Ujhazi Lérand!

A Szentszek és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének kapcsolata — a békeepités sajatos
dimenzioi

1. Bevezetés

A 20. szazad masodik felétdl a regionalis és a globalis nemzetkdzi szervezetek
a politika integrans részévé valtak. Ez jelentds tjdonsaga az ,,ij vilagrendnek”
¢és anemzetkozi kapcsolatoknak, amelyeket addig a nemzetallamok dominaltak.
Bar a nemzetkozi szervezetek feladategylittesei egyre szerteagazobba valtak
(BROWNLIE 1998: 60—61), miikddésiik ma is ugyanazon az alappilléren nyugszik:
a békén, valamint az emberi jogok védelmén és elémozditasan. Ez a kiildetés-
tudat teremtette meg a nemzetkozi szervezetek és a katolikus egyhaz kozotti elvi
¢és gyakorlati egytittmiikodés kozos platformjat (ArAUIO 2012: 249). Ugyanakkor
az egyhaz prominens képviseldinek megnyilatkozasai, barmennyire is hason-
litanak a nemzetkozi szervezetek retorikdjahoz, nem pusztan filantrép vagy
hangzatos biztonsagpolitikai megfontolasokon alapulnak. Az egyhaz egyetemes
békemisszidjanak ugyanis a realpolitikan tal sokkal inkabb teoldgiai és vallas-
torténeti okai vannak (GURIAN—FITZSIMONS 1954). A kereszténység a multietni-
citasit Romai Birodalomban sziiletett. Misszioja a kiilonb6z6 népek és kultarak
iranti nyitottsag jegyében zajlott.> Maga az alapito, a Nazareti Jézus jeloli ki
kovetdi szamara a késébbi vilagmisszié alapjait. ,,En kaptam minden hatalmat
amennyben €s a foldon. Menjetek el az egész foldre, s tegyetek tanitvanyomma
minden népet” (Mt 28,19).

' Intézetvezetd egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont

Vallas ¢és Tarsadalom Kutatointézete; tanszékvezetd egyetemi tanar, PAzmany Péter Katolikus
Egyetem Kanonjogi Posztgradualis Intézet, Eljarasjogi Tanszék.
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amelyet a kereszténység mar réviddel a létrejotte utan bejart (BETz 1994: 1-25).
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Ebben a tanulményban a katolikus egyhaz, illetve az annak kdzponti vezetés-
iranyitasaért felelés Apostoli Szentszék €s a legjelentésebb nemzetkdzi aktor,
az ENSZ kapcsolatat elemzem. Hipotézisem, hogy a jelenlegi papa nagyivii
békemisszidjanak eredményes végrehajtasa miatt a nemzetkozi szervezetek
és az ENSZ szerepe a szentszéki kiilpolitikaban felértékelddik, és a kdzos
célokra, illetve értékazonossagra keriil a hangsuly. Tovabba a papa a I1. Vatikani
Zsinat hiteles kozvetitdje is. A zsinat korszakos eredménye, hogy a nemzetkozi
szervezetek altal is hangoztatott célkitlizéseknek ,.,teologiai nyelvezetet” adott,
¢és kapacitalta az egyhazat a dialogus, illetve a k6zos célok megvalositasara.
A zsinati papak utan II. Janos Pal és XVI. Benedek is aktiv kiilpolitikat folyta-
tott. A biztonsagi kornyezet és egyéb egyhazpolitikai okok miatt a Szentszék
kiilkapcsolataban a nemzetallamokkal vald bilateralis megallapodasok jelen-
tették a sulypontot. Bar a bilateralis megallapodasok jelenleg is fontos szerepet
toltenek be a Szentszék kiilpolitikajaban, a nemzetkozi szervezetek jol illesz-
kednek a papa altal vizionalt vilagbéke és a globalis valsagkezelés megvalosi-
tasdhoz. A Szentszék és az ENSZ kapcsolatat (legalabb) harom szempontbol
lehet vizsgalni: 1. papai és szentszéki megnyilatkozasok, amelyek a szervezet
jelentéségérdl, feladatairdl vagy akar hidnyossagairdl szélnak; 2. a tényleges
jelenlét, tevékenység és egyiittmiikodés az ENSZ-en és annak szakositott szer-
vezetein belil; 3. az ENSZ-kozgyilés el6tt elhangzott papai beszédek és kdveti
megnyilatkozasok.

2. Kozos elemek a katolikus egyhaz és a modern nemzetkozi szervezetek
biztonsagfelfogasaban

A katolikus egyhazat és az egyhaz legfébb vezetés-iranyitasi szervét nem csak
a diplomaciai kapcsolat fiizi az ENSZ-hez. Olyan markans k6zos pontok fedez-
hetdk fel, amelyek rendszerszinten egyetlen mas vallas tekintetében sem talal-
hatok meg.

Elséként érdemes megemliteni a nemzetkdzi karaktert és a multietnicitasra
vald nyitottsagot, ami mar a korai egyhazi iratokkal igazolhatd. Péter piinkosdi
beszéde egyhaztani alapparadigmanak tekinthetd, hiszen megfogalmazodik
benne, hogy a sziiletend6 vallasi k6zosség az egyetemesség igényével 1ép fel,
¢és az addigi szokasoktol eltéréen egyetlen néphez sem kotddik kizardlagosan.
A téritd és missziés munka, majd a kiilonb6z6 népek kozott folytatott lelki-
pasztori tevékenység a piinkodsdi ,,program” kiteljesedésének is tekinthetd
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(FANNING 2009). Ez a kereszténységet konstitualo egyetemesség a keresztény
felekezetek koziil csak a katolikus egyhazban maradt fenn.® Jogosan titulalja
ezért Robert John Araujo és John A. Lucal a Szentszéket (de a katolikus egy-
hazat is) a nemzetkdzi szervezetek (egyediilallo) eléfutaranak (ARAUIO—LuUCAL
2004: 305-350).

A katolikus egyhaz és a nemzetko6zi szervezetek atipikus jellegiikbol adodoan
mar kiildetésiik megfogalmazasa kapcsan is hasonldosagot mutatnak. Ahogy
ugyanis a kereszténység elszakad a lokalis jellegtdl, azzal 1étezése és hivatasa
magyarazatra szorul. Ugyanigy a nemzetallamtol elszakad6 nemzetkdzi szerve-
zetek is sajat kiildetésiik alapparadigmainak rogzitésére kényszeriilnek. A nem-
zetkozi szervezetekben éppugy, mint a kiilonbdz6 népeket tomorité egyhazban,
meg kellett hatarozni azokat az elemeket, amelyek 6sszekotik és elvi alapjat
képezik az egyébként etnikai, nyelvi és kulturalis szempontbdl heterogén, adott
esetben csoportsérelmektdl sem mentes kozdsségnek. A nemzetkozi szervezetek
lényegében ugyanazt a ,,dualis” rendszert vagy technikat alkalmaztak a hete-
rogenitas athidalasara, mint a kereszténység sajat misszidjanak artikulacidjakor.
El6szor a kozos elvi alapok lefektetése, masodszor pedig a tekintéllyel rendelkezd
szervezeti struktura kialakitasa tortént meg. A hitelvek tekintetében a kdzos
hitvallas és a szentségek,* a szervezeti keret vonatkozasaban pedig az egyetemes
tekintéllyel rendelkezé hierarchia jelentette és jelenti mind a mai napig az egyhaz
egyetemességének alappillérét. Ami a nemzetkdzi szervezetek elvi kohézids ere-
jétilleti, az a béke megdrzésében vagy az ezzel szorosan sszefliggd egyetemes
emberi jogokban fogalmazodott meg. Az altalanosan elfogadott és a nemzetek

3, Amikor elérkezett piinkosd napja, ugyanazon a helyen mindnyéjan egyiitt voltak. Egyszerre

olyan zugas tamadt az égbdl, mintha csak heves szélvész kozeledett volna, és egészen betdltotte
a hazat, ahol iiltek. Majd langnyelvek jelentek meg nekik szétoszolva, és leereszkedtek mindegyi-
kiikre. Mindannyiukat eltoltotte a Szentlélek, és kiilonb6z6 nyelveken kezdtek beszélni, tigy, ahogy
a Lélek szolasra inditotta 6ket. Ez id6 tajt vallasos férfiak tartézkodtak Jeruzsalemben, az ég alatt
minden népbdl. Amikor ez a z(igas tamadt, nagy tomeg ver6dott 6ssze. Nagy volt a megdobbenés,
mert mindenki a sajat nyelvén hallotta, amint beszéltek. Nagy meglepetésiikben csodalkozva kér-
dezgették: »Hat nem mind galileaiak, akik ott beszélnek? Hogyan hallja hat ket mindegyikiink
a sajat anyanyelvén? Mi partusok, médek, elamitak és Mezopotamianak, Judeanak, Kappadocianak,
Pontusznak, Azsianak, Frigianak, Pamfilianak, Egyiptomnak és Libia Cirene koriili részének
lakoéi, a Romabol valé zarandokok, zsidok és prozelitak, krétaiak és arabok: halljuk, hogy a mi
nyelviinkon hirdetik Isten nagy tetteit«” (ApCsel 2,2—-11).

4 Kifejezetten a keresztény liturgia (amelynek a szentségek kiszolgaltatasanak a megiinneplése
a legfontosabb része) korai egyetemes kohézids erejére mutat ra (MCGOWAN 2014).
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felett all6 tekintély hierarchikus gondolata pedig a nemzetkdzi dontéshozo vagy
birdi forumokba épiilt be.

Hasonlésag fedezhet fel a katolikus egyhaz, illetve az azt megjelenitd Szent-
sz€k és a nemzetkdzi szervezetek kozott a ,,kormanyzat” modszerében is (Kay
2017: 41). A 20. szazad masodik felére, kiilondsen az Eurdpai Unios tagallamok
esetében, hangsulyosabba valt az un. ,,tobbszinti kormanyzas”. Régebben a szu-
verenitas okan még a nemzetallami hataskor integrans és ,,sérthetetlen” részét
képezo teriiletek keriiltek at a nemzetkdzi grémiumok hataskorébe, felvetve
az allam szuverenitasanak véget nem ér6 vitajat.’ A hataskor-atruhazas legfébb
oka a pozitiv narrativa keretébe illesztve: a béke és a hozza kapcsolodo egyetemes
emberi jogok védelme. A katolikus egyhaz torténelmében — igaz, eltérd inten-
zitassal, de — ez az un. tobbszinti kormanyzas mindig jelen volt. Hogy éppen
milyen dontési jogkorok kertiltek a helyi piispokok vagy mas egyhazi hatésagok
(példaul plispoki konferencia) kezébe, azt a torténelmi, illetve biztonsagi kor-
nyezet jelentdsen befolyasolta. Ennek a forditottja is igaz: a katolikus egyhaz
vezetés-iranyitasa nemcsak jogkoroket rezervalt, hanem (egyre nagyobb) hang-
stulyt helyezett a szubszidiaritas elvére. A szubszidiaritas elve a katolikus egyhaz
szocialis tanitasahoz kotott miikodési alapelv. Az egyhazi kozjo hathatosabb
kielégitése érdekében a lokalis érdekeltségli kérdések megoldasat, amennyire
az lehetséges, helyi szinten tartjak kivanatosnak.

A szubszidiaritas elve késobb a nemzetkdzi szervezetek (leginkabb az EU)
és a nemzetallamok egymashoz vald viszonyaban is kulcsszerepet kapott.
A szakirodalom nem hagy kétséget a szubszidiaritds gondolatanak katolikus
eredetérol. Ugyanakkor helyesen jegyzi meg Andreas Follesdal, hogy a fogalom
csak terminologiai egyezdséget takar a nemzetkozi szervezetek és a nemzetalla-
mok, illetve a katolikus egyhaz értelmezésében, sziiletése utan ugyanis 6nalld
életre kelt (FOLLESDAL 1998: 190-218; 2014: 214-230). Ehhez David Golemboski
hozzateszi, hogy a szubszidiaritas 1ényege érthetetlen a teologiai alapelvek nél-
kiil (GoLEMBOSKI 2015: 526), Jonathan Chaplin szerint pedig a szubszidiaritas
elvének kiilonb6z6 értelmezései az eredeti fogalom félreértéséhez vezethetnek
(CHAPLIN 1993: 175-202). Ugy vélem, amellett, hogy ezek a kritikai észrevé-
telek igazak, a katolikus egyhaz olyan terminussal gazdagitotta a nemzetkozi

5 Atobbszintii kormanyzas azonban kozel sem annyira elfogadott és magatol értet6dd a nemzet-

allamok és a nemzetkozi szervezetek tekintetében, mint a katolikus egyhaz kormanyzéasa vonatko-
zasaban. Ezt illusztralja a témaban megjelent gazdag szakirodalom, lasd: LEo—ENNs 2009: 93—116;
ARMITAGE 2008: 7-32; TERMEER — DEWULF — VAN Lies"HouT 2010.
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kozosséget, amelynek pozitiv orientacidja vitan feliil all, hiszen megjelenik
a valsag és a biztonsagi kihivasok kezelésében. A dolog természetébdl adodik
azonban, hogy a tarsadalmi tanitashoz kapcsolodé fogalmak nem statikusak,
hanem a koriilmények ¢€s a kihivasok fényében valtoznak. Az egyhaz, meglata-
som szerint, maga is szamol azzal, hogy egyes kifejezései — igy a szubszidiaritas
is, akar az egyhazon beliil is — 1j megkdzelitésbe keriilhetnek.

Ugyancsak elvi jelentdségii a Szentszék és a nemzetkdzi szervezetek ,,biz-
tonsagpolitikai prekoncepcidja” kozotti kapcsolat. A biztonsagpolitika teriile-
tén szamos klasszikus iskola (illetve az iskolak kozotti atmenetek) alakultak
ki.® Ezek egymastol valdé megkiilonboztetésének szamos szempontja 1étezik.
Az egyik meghatarozo disztinkcié azonban abbdl adodik, hogy a biztonsagi
kihivas kezelésével kapcsolatosan az allam (nemzetbiztonsagi érdek) vagy inkabb
a személy biztonsaga keriil el6térbe. Michael A. Jacobs és Allard K. Lowenstein
mar a nyolcvanas években ramutatott, hogy az egyes szerzoi vélemények kozott
szamos atmenet figyelheté meg, amely az emberi jogok liberalis megkdzelitése
¢és az allamérdek aranyos 0sszebékitésére torekszik. Nemcsak iskolanként, de
szerzOnként is jelentésen eltér annak megitélése, hogy a biztonsagi kihivasok
kezelésénél a két szempont koziil melyikre fektessenek nagyobb hangsulyt
(JacoBs—LOWENSTEIN 1982: 1-9). Emellett a kihivas tipusa (klasszikus kiilsd
tamadas, bels6 fegyveres, erészakos tevékenység vagy mas, tag értelemben vett
biztonsagi helyzet) is befolyasolhatja, hogy az adott helyzetben a személy vagy
az allam biztonsaga valik dominansabba.

Altalaban elmondhat6, hogy a katolikus egyhaz biztonsagelmélete a sze-
mélykdzpontu, ,.liberalis” iskolak megkozelitéséhez all kozel. A nemzetkdzi
szervezetek pedig szintén erre a személykdzpontu biztonsagpolitikai logikara
épiilnek. Ezt az allitast jol alatamasztja a liberalis nemzetkozi szervezetek altal
formalt emberi jogi deklaraciok és a katolikus egyhaz tarsadalmi tanitasanak
Osszevetése. Ezért is érthetd, hogy szamos katolikus szerzé a személy mélto-
saganak tiszteletben tartasara tigy tekint, mint amely 0sszekoté elem a katoli-
kus egyhaz és a modern nemzetkézi szervezetek kozott.” A személy fogalma
azonban a katolikus teologiaban sajatos szempontokkal egésziil ki: a teremtés
€s a megvaltas teologiai aspektusaval, amely az egyhaz ,,biztonsagpolitikai”
megkozelitésére is atsugarzik. A személy ugyanis éppen azért keriil a bizton-
sagi kihivasok kezelésének kdzéppontjaba, mert az egyhaz abbdl indul ki, hogy

¢ Az atmeneteket jOl szemlélteti C.A.S.E. Collective 2006: 443—487.
7 Vo. ALvA 2017: 221-241; HUGHES 2011: 1-24; ANDORNO 2009: 223-240.
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0 az imago Dei, azaz Isten képe, aki a megvaltas altal kiilonleges méltdsagot
birtokol.

A teriilet hatalmas teoldgiai irodalommal rendelkezik, de nem célunk mély
teologiai elemzésbe és dsszehasonlitasokba bocsatkozni. Minddssze annyit sze-
rettiink volna jelezni, hogy a személy méltosaganak elvi megalapozasa mas
az egyhazban ¢és a liberalis biztonsagpolitikai doktrinakban, de k6zos, hogy
a liberalis nemzetkozi forumok biztonsagpolitikai prekoncepcidjanak és az egy-
haz tarsadalmi tanitasanak is kozponti eleme az emberi személy és annak mélto-
saga. Ezért az egyhaztol eleve tavol allnak azoknak az iskolaknak a véleményei
(kiilonosen a realista megkozelités), amelyek a személy elé markansan az alla-
mot, a nemzetbiztonsagi, a gazdasagi és egyéb érdekeket helyeznek. Ez nem
jelenti, hogy akar az egyhdz tarsadalmi tanitasabol, akar a nemzetkozi szer-
vezetek prekoncepcidjabdl arra a kovetkeztetésre juthatnank, hogy a személy
méltdsaga mellett a tobbi (biztonsagi) tényezot nem kell mérlegelni. A személy
méltdsaganak azonban egyfajta prioritassal kell rendelkeznie a tag értelemben
vett valsagkezelési gyakorlat soran. Ez a prioritas Ferenc papa megnyilatkoza-
saiban leglatvanyosabban a migracids és menekiiltvalsag kapcsan jelent meg.®
Jack Donnelly az emberi személy kozéppontba helyezését egyben az emberi
jogi deklaraciok valos tartalommal valdo megtdltésének is tekinti. A személy
méltdsaganak tisztelete teszi, hogy az emberi jogi chartak ne csak olyan listak
legyenek, amelyeket (mint a volt szocialista orszagokban) nem tartanak tisz-
teletben. A szerz6 megallapitja, hogy a személy méltosaganak valos tisztelete
¢és az emberi jogok valds tartalommal vald megtdltése a ,,liberalis” kormanyzati
modellekben valosul meg (HowarRD—DONNELLY 1986: 803). Amennyiben elfo-
gadjuk a szerz6 érvelését, az azt is jelenti, hogy a katolikus egyhaz legalabbis
a személy tisztelete vonatkozasaban a ,.liberalis kormanyzati” elven miikodé
allamokhoz és a nemzetkdzi szervezetekhez all legkozelebb.

Végiil érdemes megemliteni, hogy a modern biztonsagpolitika és az ennek
alapjan tevékenyked6 nemzetkdzi szervezetek evidencianak tartjak, hogy a biz-
tonsagi kihivasok Osszetett karakterrel rendelkeznek. E kihivasok alatt nemcsak
(s6t nem els6sorban) a fegyveres konfliktusokat értik (Gazpac 2011).° A kon-
cepciovaltas, amely a fegyveres konfliktusokrol a széles értelemben vett bizton-
sagfelfogasra helyezte at a hangsulyt, fokozatosan bontakozott ki, majd a hideg-
haboru utan uralkodova valt (Rapa 2007). A katolikus egyhaz azonban mar joval

8

V6. Ferenc papa 2017.

¢ Lasd Gazdag konyvének kiilonosen a harmadik fejezetét.
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korabban ramutatott a béke és a biztonsag 0sszetett természetére. A 18. szazadi
szocialis enciklikak koratol kezdve rendszeresen és modszeresen, de az ilyen
egyhazi dokumentumtipusok el6tt is alkalomszeriien elékeriiltek olyan tarsa-
dalmi kérdések, amelyeket a 20. szazad masodik felében mar a human biztonsag
teriiletéhez sorolunk. A papak, kiilondsen a szocialis korleveleikben, a biztonsag
olyan részteriileteire mutattak ra (szegénység, éhezés, munkasokat megilletd
bér, munkanélkiiliség, gyermekek és nék védelme stb.), amelyek jelentéségét
¢és a biztonsaggal vald szorosabb 0sszefliggését a nemzetkozi szervezetek csak
kés6bb ismerték fel és épitették be a biztonsagrol alkotott atfogo rendszerbe.!”

3. Az ENSZ szerepének felértékelodése a Szentszék kiilpolitikajaban

Ferenc papa megvalasztasa utan egyértelmiivé valt, hogy a Szentszék meghata-
rozobb szerepléjévé akar valni a nemzetkdzi politikanak. Ez a torekvés azonban
nehezen elképzelhetd a biztonsagi kihivasok megfelelé idében és megfeleld
helyen valo értékelése nélkiil. Az ENSZ kozgyiilés és az ENSZ szakositott szer-
vek forumai egyediilalld lehet6séget biztositanak a katolikus egyhaz és az aktua-
lis papa haboru etikai, illetve biztonsagpolitikai kérdésekben elfoglalt allaspont-
janak széles tomegekhez valo eljuttatasahoz. Az ENSZ és a Szentszék kapcsolata
folyamatosan alakult a vilagszervezet 1étrejotte utan. Kapcsolatukat épp ugy
befolyasolta a vilagszervezet biztonsagi kihivasokra adott valaszai, mint az egyes
papak nemzetkozi kozosség iranyaba valo elkotelezodése. A Szentszék nemzet-
kozi viszonyokban valo részvétele (ahogy az a nemzetallomok tekintetében is
elmondhatd) nem konstans. A nemzetkdzi szerepvallalas, a kiil- és biztonsag-
politikai hangsulyok mindig eminensen tiikrozik vissza a legfébb kormanyzati
hatalmat viselé papa személyiségét (CALOGERO 1959).

A 19. és a 20. szazad papai elokészitették azt az utat, amely a masodik vilag-
haboru utan a Szentszék és az ENSZ egyiittmikodéséhez vezetett. Kiemelt jelen-
tdségliek azok a szocialis enciklikak és papai megnyilatkozasok, amelyek azokra

10 A biztonsag atfogo értelmezését adja TADIBAKHSH, Shahrbanou (2013): In Defense of the Broad
View of Human Security. Abingdon, Routledge Handbook of Human Security; BALDWIN, A. David
(1997): The Concept of Security. Review of International Studies, 23(1), 5-26. A biztonsag 6ssze-
tett karakterérének nemzetkozi szervezeteken beliili megitélésének a fejlédéséhez: WEINERTM, S.
Matthew (2015): Making Human: World Order and the Global Governance of Human Dignity.
Michigan: University Press.
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a kérdésekre Osszpontositottak, amelyeket ma mar a human biztonsag egyes
teriileteinek tekintiink. Ezek a biztonsag atfogd megkdzelitésével foglalkozo
dokumentumok, papai és szentszéki megnyilatkozasok ramutattak a nemzet-
allami érdekeken tuli szempontokra, a nemzetkozi béke komplexitasara, azokra
a kolcsonhatasokra, amelyek a biztonsag legujabb kori értelmezésében mar evi-
dencianak tekinthetdk. XV. Benedek mar az elsd vilaghabort borzalmai utan
felismerte a nemzetek kozotti 6sszefogas jelentdségét. A rovid Qud iam diu
kezdetii enciklikajaban a béke megszilarditasa érdekében nemzetkozi 6sszefo-
gast siirgetett.! Utddja, XI. Piusz pedig olyan nemzetkozi forumokat vizionalt,
amelyek segitik a béke, illetve az ahhoz szorosan kapcsolddd tarsadalmi kér-
dések elomozditasat. A Quadragesimo anno kezdetii enciklikajaban a papa igy
nyilatkozik: ,,kivanatos volna, hogy az egyes nemzetek folismerve a kolcsonds
gazdasagi fiiggést és egymasrautaltsagot, k6zos eszmecserékkel nemzetkdzi
szovetségeket és intézményeket 1étesitsenck a gazdasagi egyiittmikddés sza-
balyozasa végett” (XI1. Piusz papa: 22)."* A papa azzal is tisztaban volt, hogy
anemzetek kdzotti béke megteremtése lelassult, nehézkessé valt, a haboru utani
sérelmekre nem talaltak orvosolasra. A nemzetkozi forumokon inkabb a rivali-
zalas, mint az egyiittm(ikodés a jellemz6, amelynek nemcsak az egyes orszagok,
hanem a nemzetkdzi béke és tarsadalmi jolét is aldozataul eshet. Lényegében ezt
foglalta 6ssze a papa az Ubi arcano Dei consilio kezdetii enciklikaban.” Egyediil-
allé modon és szintén korat megeldzve érzékeltette, hogy egy orszag belpolitikai
viszonyai messze tulmutatnak az orszaghataron, és a nemzetkdzi globalis és regi-
onalis biztonsagukra is hatassal lehetnek. Ennek szemléletes foglalata az olasz
Non abbiamo bisogno kezdetii' és a német belpolitika viszonyokra reflektalo
Mit Brennender Sorge kezdetii enciklika.’’ A biztonsag atfogo koncepcidjat kép-
viselte XII. Piusz is, aki a masodik vilaghabor eléestéjén a Summi Pontificatus
veszélyére hivta fel a figyelmet.!'® Ugyanebben az enciklikaban az egyetemes
emberi értékekre, a kdozos emberi eredetre és ezzel dsszefliggo feleldsségre utalt.
Lényegében kiilonboz6 aspektusbol, de ugyanezek a gondolatok ismétlédtek meg

' XV. Benedek (1918): Enc., Quad iam diu. 1918. X1I. 1, 10(12), 473—474.

12 XI. Pius (1931): Enc., Quadragesimo anno. 1931. V. 15. Acta Apostolicae Sedis, 23(214).

13 XI. Pius (1922): Enc., Ubi arcano Dei consilio, 1922. XI1. 23.n. 12., 25. Acta Apostolicae Sedis,
14(18), 673-700.

14 XI. Pius (1931): Enc., Non abbiamo bisogno, 1931. V1. 29. Acta Apostolicae Sedis, 23(8), 285-312.
15 XI. Pius (1937): Enc., Mit Brennender Sorge, 1937.111. 14. Acta Apostolicae Sedis, 27(5), 145-167.
16 XII Pius (1939): Enc., Summi Pontificatus, 1939. X. 20. Acta Apostolicae Sedis, 31(3), 413—-453.
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mar a haboru éveiben az elhiresiilt karacsonyi radioiizenetekben.!” A megosztott
Eurépaban a habortban allé nemzetek kozott ebben az idében a katolikus egyhaz
volt a nemzetekfelettiség legszemléletesebb példaja, a békét szorgalmazo valodi
nemzetkdzi forum. A ,vatikani fogsag” idészakaban a Szentszék a nemzetkozi
szervezetekkel — kiilondsen a Népszovetséggel — visszafogott kapcsolatban allt.'
A szentszéki kiilpolitikat ebben az idében a bilateralis megallapodasok és a nem-
zetkOzi szerepvallalas és humanitarius segitségnyjtas jellemezte." Kétségte-
len, hogy az 1929-es Laterani egyezmény szamos technikai akadalyt elharitott
a Szentszék nemzetkozi szerepvallalasa el61.2° A Vatikan mint a nemzetk6zi jog
alanya garancialis elemmé valt a papa és a Szentszék nemzetkozi szerepvallalasa
teriiletén. A nemzetkdzi forumokon valo szerepvallalas jelentdségének felisme-
rése azonban még varatott magara.*'

4. Korszakvaltas és nyitottsag a nemzetkozi szervezetek felé

A Szentsz¢k multilateralis kapcsolataiban az igazi ,,korszakvaltas” X XIII. Janos-
sal, majd a II. Vatikani Zsinattal kovetkezett be. Lényege elsésorban nem miiko-
dés-, hanem koncepciobeli. XXIII. Janos politikai filozofidjanak kiindulopontjat
ugyanis a béke megteremtésén alapuld nemzetkdzi egyiittmikodés képezte,
amely magaval hozta a nemzetk6zi forumokkal szembeni altalanos nyitottsa-
got. Mar els6 radiobeszédében felhivta a figyelmet a nemzetkoézi diplomacia

7 XV. Benedek (1914): Ex., Ubi primum, 1914. 1X. 8. Acta Apostolicae Sedis, 6., 501; X1. Pius
Radioiizenet, 1938.1X.29. Acta Apostolicae Sedis, 30.,1938,309-311; XII. Pius (1939): Radioiizenet,
1939.VII1.24. Acta Apostolicae Sedis, 31.,333-335.

Atfogo elemzéshez GONELLA, Guido (1945): Study of the Christmas Messages of Pope Pius XII. The
Papacy and World Peace. London: Hollis and Carter Limited.

8 A nemzetkozi kozosségekkel szembeni fenntartas az emlitett Quadragesimo anno kezdetl
enciklikaban is érzédik. vo. 212.

19 Bar a korszakot aktiv szentszéki diplomacia jellemzi a nemzetallamok irdnyaba.

20 Frthetd, hogy ebben az idészakban a szakma képviselinek a figyelme ismét a Szentszék nem-
zetkozi szerepvallalasa felé fordult: GERAUD, André (1929): The Lateran Treaties: A Step in Vatican
Policy. Foreign Affairs, 4, 571-584.; ECHARDT, Carl Conrad (1937): The Papacy and World Affairs.
Chicago: University of Chicago Press.

2l Most tekintsiink el a Vatikan és a Szentszék egymashoz valo viszonyanak elemzésétél. DUURSMA,
C. Jorri (1996): Fragmentation and the International Relations of Micro-states. Self-determina-
tion and Statehood. Cambridge: Cambridge University Press, 400—-403; Cismas, loana (2014):
Religious Actors and International Law. Oxford, New York: Oxford University Press, 212-213.
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felelésségére, amelynek inkabb kell a kdlesonds békeépités, mintsem a fegy-
verkezési verseny szolgalataba allni.?> Brian Kane ramutat, hogy XXIII. Janos
békefilozofidja és ehhez kapcsolodo tevékenysége sok tekintetben rokonsagot
mutat XI. és XII. Piusz papak koncepcidjaval (Szent Agoston-i értelemben vett
béke, karacsonyi békelizenetek stb.) (BRIAN 1999). S6t, Robert Araujo az egész
19. és 20. szazadon ativeld korai egyhaztorténelmi példakkal kiegészitett refle-
xi6t tesz az egyhaz nemzetkozi kornyezetben végzett békemisszidjara (ARAUIO
2012: 249-273). Szemléletesen mutat ra, hogy a modern nemzetkozi forumok
1étrejotte eldtt kizardlagosan a katolikus egyhaz rendelkezett olyan eszkdzok-
kel (egyetemes zsinatok, papasag nemzetkozi karaktere, papai megnyilatkoza-
sok, békéltetés), amelyek képessé tették a béke nemcsak regionalis, ,,orszagok”
koz6tti, hanem vilagviszonylatban vald elémozditasara.”® Nem tulzas ezért azt
allitani, hogy a globalis valsagkezelés tekintetében az egyhaz minden mas politi-
kai forumot megel6zott. A kereszténység egyetemességének karaktere a protes-
tantizmus megerdsodésével hattérbe szorult. A protestantizmus jol illeszkedett
a vesztfaliai béke utani vilagrendhez, amelynek kévetkeztében az egyetemesség
helyébe fokozatosan a nemzetallami érdekek léptek (HEHIR 2012: 16). A katoli-
kus egyhaz egyetemességben gondolkodik. Ez jol latszik a tag értelemben vett
biztonsagi kihivasokra adott valaszaiban. Nem pusztan regionalis problémakat
akar felszamolni, hanem az egész emberiség javanak elémozditasat kivanja.
Ez azokban a folyamatokban is latszik, amikor regionalis biztonsagi kihiva-
sokat kezel. Az egyetemes béke eldmozditasanak gondolata eminensen jelent
meg XXIII. Janos papasaga idején. XXIII. Janos és a zsinat Gjdonsaga nem
abban all, hogy a papa illetékesnek érezte magat, hogy a tag értelemben vett
biztonsagi kihivasokat vilagviszonylatban értékelje. Ezt elddjei is megtették.
XXIII. Janos érdeme sokkal inkabb az, hogy az egyhaz ,,multilateralis”, nem-
zetkozi szerepvallalasa tekintetében nem elégedett meg az lizenetekkel, a békél-
tetésben vald (magasztos) részvétellel, hanem arra kapacitalta a Szentszéket,

2 XXIIL Janos (1958): Alloc., Hac trepida hora, 1958. X. 29. Acta Apostolicae Sedis, 50, 839—841.
3 Ezt tamasztja ala Robert Francis Wright a k6zépkori egyhazrol kifejezetten a béketeremtés
szempontjabol reflektald munkdja. WRIGHT, Robert Francis (1930): Medieval Internationalism:
The Contribution of the Medieval Church to International Law and Peace. London: Williams and
Norgate. A legvédtelenebbek védelme érdekében 1épett fel a katolikus egyhdz a gyarmatositas
id6szakaban. I11. Pal (1537): Sublimus Dei, 1537. V. 29. Ehhez lasd még: EPPSTEIN, John (1935): The
Catholic Tradition of the Law Nations. Washington, D.C.: Carnegie Endowment for International
Peace by the Catholic Association for International Peace.
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hogy a nemzetkdzi k6zosség aktiv tagja legyen, ahol sajatos eszkdzein keresztiil
elmozdithatja a globalis békét és az egyetemes kozjot.

Mar XXIII. Janos idejében sem hianyoztak a kritikai észrevételek a papa
nemzetkdzi szervezetek felé vald nyitottsagaval kapcsolatban. Ezek a vélemé-
nyek bizonyos hangstlyeltolédasokkal ugyan, de ma is megjelennek. Egyes
szerzOk a biztonsagi kornyezet tiikrében mar a hatvanas években (reménytelen)
utopista idealizmusnak bélyegezték a papa igyekezetét.”* Stephan Verosta pedig
a Szentszék nemzetkdzi kozosségben elfoglalt helyével foglalkozé monografi-
ajaban ramutat, hogy a Szentszék mintha nem is akarna szembesiilni a valo-
saggal, minthogy a nemzetkozi szervezetek az altaluk meghirdetett ideaknak
alig tudnak eleget tenni (VEROSTA 1972: 31-33).° Tovabbi fontos disztinkcio
a Szentszék nemzetkodzi szerepvallalasanak a megértéséhez, hogy az egyes
biztonsagi kihivasok vonatkozasaban az egyhaz rendelkezik ugyan tarsadalmi
tanitassal, de az sok esetben jelentdsen eltér a nemzetkozi szervezetek altal
képviselt dominans iranyzatoktol. Ahogy a béke megdérzésével szorosan dssze-
fliggd emberi jogok egyes teriileteinek katolikus értelmezése is jelentds eltérést
mutathat.?® Minden kritika, a valds ellentétek és sikertelenségek ellenére is,
véleményem szerint a ,,béke” elémozditasa iranti (legalabb elvi) elkotelez6-
dés allandé és kozos alapokra helyezte a Szentszék és az ENSZ kapcsolatat.
Ezt a 20. szazad papai is felismerték. A globalis biztonsagi kihivasokat (helyi
fegyveres konfliktusok, fegyverkezési versennyel egyiitt jaro tarsadalmi egyen-
16tlenség, szervezett blindzés, migracio, éhezés, jarvanyok stb.) nemhogy nem
sikeriilt az ENSZ-nek orvosolni, hanem a nemzetkdzi biztonsagi helyzet még
komplexebbé és kiszamithatatlanabba valt. Napjainkra pedig abszolut igaz, hogy
a béke megbrzése mar messze nem csak a fegyveres konfliktusok megelézését
és kezelését jelenti. Bonyolult, soktényezds folyamat, amely szamtalan politikai,
gazdasagi, kulturalis és ma egyre inkabb kornyezeti elemek figyelembevéte-
1ét igényli. XXIII. Janos érdeme azonban, hogy a sok bizonytalansag ellenére
elindult az egyhaz azon az uton, amely a nemzetkdzi szervezetek és a Szent-
sz€k kozotti parbeszédet €s kozos munkat szorgalmazta. A katolikus egyhaz

2% Ennek a szemléletnek korszakos munkaja Zizora, Giancarlo — NoBECOURT, Matilde (1978):
L’Utopie du pape Jean XXIII. Paris: Seuil.

% VEROSTA, Stephan (1972): The Holy See and International Organizations. Worldview, 15(7),
31-33.

% Kivaldan mutat ra az egyes teriileteken REGINALD, Alva (2017): The Catholic Church’s perspec-
tive of human dignity as the basis of dialogue with the secular world. Stellenbosch Theological
Journal, 2(1), 64-75.
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érdeklddése csak fokozatosan fordult a nemzetkdzi forumok iranyaba. Ennek
oka azonban csak részben magyarazhato az egyhaz emlitett belsé viszonyaival.
A nemzetallamok részérdl is csak a masodik vilaghaborut kovetden fogalma-
zodott meg az igény az addig példatlan befolyassal rendelkez6 globalis, majd
regionalis nemzetkozi szervezetek létrehozasa irant.”” A masodik vilaghabort
utan létrehozott elsé nemzetko6zi szervezetek még valoban szamos mitkodési,
szerkezeti és nemzetk6zi jogi bizonytalansagot hordoztak.?® Legfébb misszids
kiildetésiiknek azonban mar akkor a nemzetkozi és a regionalis béke védelmét
tekintették. Ez a misszios tudat alapozta meg a Szentszék és a nemzetkozi szer-
vezetek kozos platformjat.?” XXIII. Janos nemcsak Eurdpaban gondolkodott.
Helyesen érzékelte, hogy a nemzetkozi béke elémozditasahoz az egyhaz ugy tud
a legjobban hozzajarulni, ha kihasznalja a nemzetkozi karakterében rejlo lehe-
toségeket, és aktiv részesévé valik a multilateralis alapokon nyugvo nemzetkozi
forumoknak. Peter Hebblethwaite XXIII. Janosrol irt gazdag monografiajaban
nem hagy kétséget afeldl, hogy a papanak az élet minden teriiletén sziviigye
volt a nemzetkdziség, amely mind kifelé, mind az egyhaz belso élete szempont-
jabol (biborosi és kurialis kinevezések stb.) megmutatkozott (HEBBLETHWAITE
1985: 151).%° 1961-ben a Mater et magistra kezdetii enciklikaban a papa kiilon
fejezetet szentelt a nemzetkozi egyiittmiikodésnek, amelyet a vilagméretiivé
valt alapproblémak, az egymas iranti bizalmatlansag, az erkolcsi rend tagadasa,
az erkolesi rend alapja oldalarol kozelitett meg.*! Amellett, hogy az enciklika
a tobbi nagy szocialis enciklikahoz hasonléan végigveszi koranak nagy globa-
lis és regionalis kihivasait, amelyeket 1ényegében ma mar tag értelemben vett

27 AZ ENSZ sziiletését torténelmi perspektivaba helyezi, illetve ramutat az idével beallt Gjabb
feladataira és vallalasaira TRENT, John — SCHNURR, Laura (szerk.) (2018): 4 United Nations
Renaissance. What the UN is, and what it could be. Opladen-Berlin-Toronto: Verlag Barbara
Budrich.

% Atfogo képet ad The International System, Great Powers, and Environmental Change since
1900, 43-53.

RUGGIE, Gerard (1982): International regimes, transactions, and change: embedded liberalism in
the postwar economic order. International Organization, 36(2), 379-415.

2 Erre hivja fel a figyelmet Jacques Leclercq a Mater et Magistra kezdetii enciklikaval kapcsolat-
ban. A szerz6 ugyanis kifejti, hogy szamos koz6s elem fellelhetd a papa és eldjei k6zott. LECLERCQ,
Jacques (1962): The Significance of the Papal Encyclical Mater et Magistra. Annals of public and
cooperative economics, 33(1-2), 82.

30 HEBBLETHWAITE, Peter (1985): John XXIII: Pope of the Century. New York: Doubleday, 151.
3 Ez lényegében az enciklika negyedik fejezetét fedi le. XXIII. Janos (1961): Enc., Mater et
magistra. 1961. V. 15. Acta Apostolicae Sedis, 53(8) 401-464.
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biztonsagi kihivasoknak neveziink, ramutat a szervezett keretek kozotti nemzet-
kozi egytittmiikodés jelentdségére. Ezt részben altalanossagban teszi,* részben
amiikodd nemzetkozi forumokra vald konkrét utalassal. Kiemeli az ENSZ egyes
szakositott szerveinek, mint az ENSZ Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetének
(ILO),* Mez6gazdasagi és Elelmezésiigyi Bizottsaganak, (FAO) jelentéségét.
Olyan szempontokra hivja fel a figyelmet a papa, amelyek az ENSZ korszakos
dokumentumaban, az enciklika megjelenése utan 6t évvel kiadott Gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanyaban is szerepelnek.
A papa jelentésen tamaszkodott elddjeinek szocialis enciklikdira, de a tarsa-
dalmi egyenldtlenséget (és annak kezelését) mar joval er6sebben a nemzetkdzi
viszonylatokban helyezte el.** Az Gjonnan létrejott nemzetkdzi szervezetek ebbe
a koncepcioba jol illeszkedtek (Riedmatten 1970, 229).%7 Az 1963-as Pacem
in terris kezdetl enciklika, ahogy azt a cime is jelzi, [ényegében egyetemes
béketizenet. Sok kivalo elemzés sziiletett az enciklikarol,*® most csak annyiban
tériink ki ra, amennyiben az a Szentszék és a nemzetkozi szervezetek kapcsolata

2 Azsia és Afrika népei a gyarmatositok uralmanak bukasa utén politikailag fiiggetlen alla-

mokka lettek; kiterjedtebbé valt a nemzetkozi kapcsolatok rendszere, és ezzel naprol napra erd-
sodik a kolesonds fliggés is a népek kozott; mind nagyobb szamban alakulnak szerte a vilagon
olyan szervezetek €s csoportok, amelyek fliggetlenek az egyes allamoktol, és az egész emberiség
gazdasagi, tarsadalmi, tudomanyos, kulturalis érdekeit, illetve kolcsonds kapcesolatainak apolasat
szolgaljak.” vo. n. 49. Lasd még. n. 60; 71; 80; 81; (utobbi kettd foképp a gazdasagi koordinacid
jelentdségére utal.).

3 Meg nem allhatjuk, hogy szivbél ne iidv6zoljiik és nagyrabecsiilésiinkrdl ne biztositsuk ezen
a helyen az ENSZ Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetét (ILO), amely mar sok éve fejti ki faradha-
tatlan, hatékony és nagyon jelentds tevékenységét annak érdekében, hogy a gazdasagi és tarsadalmi
¢élet rendje az igazsagossag és az emberiesség szabalyai szerint alakuljon at szerte a vilagon, olyanna,
amelyben a munkasok jogait is elismerik és tiszteletben tartjak.” (n. 103.).

3 Itt szeretnénk szivbol iidvozolni az ENSZ Mezbgazdasagi és Elelmezésiigyi Bizottsagat,
a FAO-t, amelynek elsddleges célja, hogy el6segitse a népek kozotti megallapodasok 1étrejottét,
hogy a gazdasagilag elmaradott nemzetek a korszerli mezégazdasagi fejlodés utjara 1épjenek,
¢és végiil, hogy gondoskodjék az éhezd orszagok megsegitésérdl.” (n. 156.).

3 6. cikkely, a munkarol és munkafeltételekrol a 7., 10. cikkely, az élelmiszer-biztonsagrol pedig
a 11. cikkely sz6l. www.unhcr.org/hu/wp-content/uploads/sites/21/2016/12/ICESC_1966_EN.pdf
% Erre a szempontra hivja fel a figyelmet SLAsINSKI, J. Carolyn (1980): The New International
Economic Order: Christian Principles between Developed and Developing Countries. The Catholic
Lawyer, 25(2), 157-158.

7 DE RIEDMATTEN, Henri (1970): Presencia de la Santa Sede en los organismos internacionales.
Concilium 58, 229.

3% KOBLER, F. John (1985): The Influence of Pacem In Terris. In KOBLER, F. John (szerk.): Vatican II
and Phenomenology Reflections on the Life- World Of The Church. Dordrecht, Boston, Lancaster:
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szempontjabol jelentds. Lényegretorden foglalja 6ssze John Murray kdzvetleniil
az enciklika megjelenése utan irt tanulmanyaban az enciklika jelentségét, ame-
lyet nem annak ujszeriiségében latott. Véleménye szerint az enciklika inkabb
Osszefoglaloja a katolikus egyhdz addig megfogalmazott békepolitikajanak.*
Amiben 1ij az enciklika, az a nyitottsag, amellyel az egész vilag ,,joakaratt”
emberei felé fordul. Ez a nyitottsag pedig atsugarzik a nemzetkozi szervezetekkel
valé kapcsolatra is. Kapacitalja az egyhazat, hogy a 20. szazad megvaltozott
biztonsagi koriilményei kozott is igazi vilagegyhaz legyen. Ehhez pedig elen-
gedhetetlen, hogy az 0j nemzetkozi forumokkal kiegyenstlyozott kapcsolatot
alakitson ki. Az enciklika kiilon alfejezetet szentel az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetének, amelyet az id6k jelének tekint. Pozitiv szinben tiinteti fel a szervezetet
anemzetkdzi béke megdrzése és a személy jogainak elémozditasa tekintetében.
XXIII. Janos azonban révid kritikai megjegyzést is tesz, amikor az ENSZ Emberi
jogok altalanos nyilatkozata kapcsan megjegyzi, hogy ,,néhany fejezete kevésbé
bizonyitottnak latszik egyesek eldtt; €s nem méltatlanul”. Mindemellett ugy
vélte, ,,hogy a nyilatkozatot, mint 1épcsét és bejaratot kell tartanunk a vilag
minden népének jogrendje s politikai rendje megalkotasahoz”.** Az enciklika
fogadtatasabol az is kideriilt, hogy nemcsak a papa keresi a parbeszédet ,,minden
joakarati emberrel” és a vilagszervezettel, hanem a kozeledést a vilagszervezet
¢és a nemzetallamok vezetdi is pozitivan fogadtak. Mind az amerikai elnok,
mind az ENSZ-fétitkar elismeréssel nyilatkozott az enciklikarol (KoBLER 1985;
CURRAN 2014).4

Martinus Nijhoff Publishers, 55-74; CURRAN, E. Charles (2004): The Teaching and Methodology
of Pacem in Terris. Journal of Catholic Social Thought, 1(1), 17-34.

3 Azenciklika a tag értelemben vett biztonsagi kérdések vonatkozasaban ma is orientacios pontot
jelent. CHRISTIANSEN, Drew (2006): Catholic Peacemaking, 1991-2005. The Legacy of Pope John
Paul I1. The Review of Faith & International Affairs, 4(2), 21-28.; THURER, Daniel (2011): Huma-
nitarian Law: Theory, Practice, Context. Hague: Hague Academy of International Law; SPIEKER,
Manfred — Lutz, David (2018): The Quiet Prophet: Benedict XVI and Catholic Social Teaching.
Thought and Culture, 21(1), 64-82.

40 MESSINA i. m. 265. XXIIIL. Janos (1963): Enc. Pacem in terris. 1963. I11. 11. Acta Apostolicae
Sedis, 55(3), 57-304. Lasd még PrELOT, Marcel (1975): Storia del pensiero politico. Milano: Mon-
dadori (Oscar Studio).

4 KOBLER, F. John (1985): The Influence of Pacem in Terris. In KOBLER, F. John (szerk.): Vatican I
and Phenomenology Reflections On The Life- World Of The Church. Dordrecht, Boston, Lancaster:
Martinus Nijhoff Publishers.
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5. Az ENSZ és a katolikus egyhaz a I1. Vatikani Zsinat fényében

A nemzetkozi szervezet irdnyaba vald nagy ,,nyitasra” a II. Vatikani Zsinat
kapcsan kertiilt sor. A zsinat el6készitése és {ilései mar maguk is gyakran jelen-
tettek platformot a nemzetkdzi kozosség, illetve az egyes nemzetkozi szervezetek
megszolitasara.* XXIII. Janos a zsinatot meghirdet6 rovid Humanae salutis
kezdetli apostoli konstitcidjaban hitet tett a zsinat fobb célkitiizései mellett,
amelyben a béke elomozditasa és a tag értelemben vett biztonsagi kihivasok
kezelése (még ha ezt a kifejezést nem is hasznalja) kitiintetett helyen szerepeltek.
Ebben a kontextusban altalanossagban deklaralasra keriilt, hogy a ,,nemzetkozi
szervezetekkel” a Szentszék a nemzetkozi jog altal biztositott lehetdségek alapjan
tényleges egyiittmiikddésre torekszik olyan kérdésekben, mint a csalad, az okta-
tas, a munka, a tarsadalmi problémak, illetve az emberi jogi kérdések.” A zsinat
kezdetével kapcsolatos technikai kérdéseket tisztazo Consilium kezdetii ,,motu
propridban” sem szalasztotta el a papa, hogy a katolikus egyhaz nemzetkozi
kozosség felé valo nyitottsagarol hitet tegyen.**

A zsinat ligyrendjét az Appropinquante Concilio kezdet(i ,,motu propridban”
tették kozé 1962. augusztus 6-an.** A zsinat el6késziileti munkalatait koordi-
nalé Kozponti Elokészité Bizottsag tagjai és tanacsadoi kdzel hatvan orszagot
képviseltek. Igy a valodi nemzetkozi grémiumtol nem allt tavol, hogy a zsinat
munkajanak megalapozasanal nyitottsagot mutassanak a nemzetkozi szervezetek

“ Atfog bemutatas: Rumi, Giorgio: Il Concilio Vaticano I E Il Sistema Delle Relazioni Interna-
zionali. In Le deuxiéme Concile du Vatican (1959-1965). Roma: Ecole Frangaise de Rome, 745-754.
#Ex quo fit ut nunc temporis Ecclesia praesens adsit, iure vel re, institutis quae ad universas
gentes pertineant, atque ab ea discripta elaboretur de re sociali doctrina, quae ad familias, ad
scholas, ad locandas operas, ad societatem coniunctionemque hominum, ad universas denique
huius generis quaestiones attineat; cuius quidem doctrinae causa, Ecclesia tam excelsum dignitatis
fastigium assecuta est, ut praegravis eius vox summa auctoritate apud cordatos omnes polleat,
utpote disciplinae morum interpres ac propugnaculum, atque iurium officiorumque vindex sive
singulorum hominum sive civitatum.” XXIII. Janos (1962): Const. Ap., Humanae salutis. 1962.11.2,
Acta Apostolicae Sedis, 54(1), 5-13.

4 XXIII Janos (1962): Motu proprio. Consilium, 1962.11. 2. Acta Apostolicae Sedis, 54(65). Enchiri-
dion Vaticanum. .E lecito inoltre sperare che i popoli—specialmente quelli che con tanto dolore
vediamo sconvolti da sofferenze, discordie, disastrosi conflitti —, guardando piu fiduciosamente
a Cristo, ,,luce per illuminare le genti”, possano finalmente godere di una vera pace, nell’assoluto
rispetto dei diritti e dei doveri reciproci.”

4 XXIII. Janos (1962): Motu proprio. Appropinquante Concilio, 1962. VIIL. 6, Acta Apostolicae
Sedis, 52(12), 609—611.
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iranyaba. XXIII. Janos zsinattal kapcsolatos lelki hagyatékat jol foglalja 6ssze
a Gaudet mater Ecclesia kezdetli nyitobeszéd. A papa, olvasva az idok jelei-
bdl, elutasitja az ,,ij renddel” kapcsolatos negativ kritikakat, és inkabb az isteni
gondviselés rejtett tervére mutat ra, amely megjelenik a torténelemben. Ebben
a papa altal emlegetett j rendben pedig kitiintetett szerep jut a nemzetkdzi
szervezeteknek, amelyet a béke elomozditasanak szandéka kapcsol az egyhaz-
hoz és a Szentszékhez.*® Késébb VI. Pal is élt a zsinat kinalta lehetéségekkel,
hogy megszolitsa a nemzetkozi szervezeteket, vagy hitet tegyen a nemzetkozi
kozosség szerepérél. Allaspontjat jol tiikrozi a zsinat szekcidjat megnyitobeszéde
(1963. szeptember 29.) és a harmadik szekcid zarasa (1964. november 21.) is.
A nemzetkdzi kapcsolatok szempontjabdl jelentds, hogy a papa tigy pozicionalta
az egyhazat, mint amelynek semmiféle vilagi értelemben vett politikai és nagy-
hatalmi célkitlizése nincsen. Kiildetését a szolgalatban és a szeretet tetteinek
gyakorlasaban latta. Bar a papai allasfoglalas prédikacio jellegiinek tiinhet, de
komoly gyakorlati jelentdséggel birt. Kijelentései mar megalapoztak a késobbi
dontést, hogy az ENSZ-ben a Szentszék megfigyeldi €s ne tagsagi statusszal
legyen jelen. Ez a fajta jelenlét elég ugyanis ahhoz, hogy a Szentszék a bizton-
sagi kérdéseket értékelje, mivel azonban szavazati joggal nem rendelkezik, még
a latszatat is elkeriili annak, hogy vilagpolitikai tényezoként 1ép fel.

A 1II. Vatikani Zsinat dokumentumai VI. Pal papa tekintélyével jelentek meg,
de a nemzetkozi szervezetek iranyaba valo nyitottsag tekintetében XXIII. Janos
titicio az egyhazrol a mai vilagban kiilon fejezetet szentel a nemzetk6zi kozos-
séggel kapcsolatos egyes teriileteknek. A zsinat keresi a valaszt arra, hogyan
tudja a nemzetkdzi egyiittmiikddés orvosolni a széthuzasokat (V1. Pal papa: 84).
Bemutatja a nemzetek kdzosséget és a nemzetkodzi intézményeket a katolikus
egyhaz szempontjabdl (V1. Pal papa: 85). Ravilagit a nemzetkdzi egylittmii-
kodés jelentdségére a gazdasag (V1. Pal papa: 86), a népesedés novekedésével
kapcsolatosan (V1. Pal papa: 88). Illetve keresi az egyhaz hatékony jelenlétének
lehetdségét a nemzetkozi kdzosségben a megvaltozott tarsadalmi viszonyok
kozott (VI Pal papa: 90).

A zsinati dokumentum atiitd, hiszen nemcsak elismeréssel nyilatkozik
a nemzetkozi forumokrol, nemcsak lajstromba veszi azokat a tag értelemben

46 XXIIL Janos (1962): Alloc., Gaudet mater Ecclesia, 1962. Acta Apostolicae Sedis, 54(14),
786-796.
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vett biztonsagi tényezoket, amelyek a biztonsagot fenyegetik, hanem keresve
az egyhaz helyét a nemzetkozi szervezetekben, kijelenti, hogy ,,az Egyhaznak
mindenképpen jelen kell lennie a nemzetek kozosségében” (VI. Pal papa: 89).
A zsinat szerint az egyhaz egyetemes kiildetésének hiiséges teljesitéséhez, a béke
elomozditasahoz, az egyiittmiikodés 6sztonzéséhez az egyhaz nemzetkozi szer-
vezetben valo jelenléte elengedhetetlen. A dokumentum ujfent megerdsiti, hogy
az egyhaz ,,nem uralkodni, hanem kizar6lag mindenkinek szolgalni akar” a nem-
zetkozi forumokon. A zsinattal kétségteleniil (1j lendiiletet vett az egyhdz nem-
zetkozi karakterébdl szarmazo egyetemes kiildetés. Ugy elevenitette azonban
fel az egyhaz missziojat, hogy a 20. szazad politikai €s biztonsagi kdrnyezetéhez
igazitotta. Kiilon kiemelte, hogy a katolikus egyhaz nemzetkdzi szerepvalla-
lasat nemcsak a legfobb vezetésiranyitasi szerv, a Szentszék tevékenységében
latja. A nemzetkozi egyiittmiikodésben szerepet szant ,,a kiilonféle nemzetkozi
katolikus szervezeteknek”, melyeket szintén a zsinat szandéka szerint ,,erdsiteni
kell: névelni a jol képzett tagok szamat, megadni nekik a sziikséges anyagiakat,
és kelldképpen 6sszehangolni tevékenységiiket”. Nyilvan kiilonbséget kell tenni
a kiilonboz6 egyhazi (és vilagi) jogi statusszal rendelkez6 (vagy nem rendel-
kezd) katolikus szervezetek és a Szentszék nemzetkozi szerepvallalasa kozott.
A nemzetkdzi szerepvallalas és valsagkezelés kapcsan kiilon hangsuly keriil
a vallaskozi és 6kumenikus parbeszédre, mint a tagértelemben vett biztonsagi
kihivasok (pl. szegénység felszamolasa, sziikséget szenvedd régiok fejlddésének
¢és a nemzetkozi szocialis igazsagossagnak) elomozditasanak sajatos dimen-
zidjara.”’ A zsinat szempontjai késébb mas papai és szentszéki dokumentumban,
illetve az 0j egyhazi torvénykonyvben, majd a zsinatot kovetd gyakorlatban is
lecsapddtak (Spinelli 1985, 161).48

47 A vallaskozi parbeszéd nemzetkozi valsagkezelésben vald szerepéhez: O’CoLrins, Gerald

(2013): The Second Vatican Council on Other Religions. Oxford University Press; Az 6kume-
nizmushoz: PEscH, Otto Hermann (20006): Ecumenical Potentials of Vatican 11-40 Years After:
40. Marquette: University Press Milwaukee; TAvarD, H. George (2007): Vatican II and the Eucu-
menical Way. Marquette: University Press Milwaukee; FiscHL Vilmos (2019): Az 6kumenikus
segélyszervezetek miikodése és eredménye. In RESPERGER Istvan— UrHAz1 Lorand (szerk.): 4 vallasi
terhelt teriileteken. Budapest: Dialog Campus Kiado — Nordex Kft; Wolters Kluwer. 25-29.

4 SpINELLI, Lorenzo (1985): Il diritto pubblico ecclesiastico dopo il Concilio Vaticano I1. Milano:
Giuffré, 161.
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6. A zsinat hatasa a Szentszék és az ENSZ valos diplomaciai
kapcsolatara és egyiittmiikodésére

XII. Piusz, majd utodja XXIII. Janos is szorgalmazta, hogy elinduljanak a dip-
lomaciai kapcsolatok kiépitésének az utjan (WALF 2003, 97).* Papasaguk alatt
a Szentsz¢&k idénként mar részt vett a vilagszervezet egyes ligynokségeinek vagy
hivatalainak az tilésén. A béke megérzése €s az egyhaz lizenetének kozvetitése
szempontjabol az ENSZ jelentdségét azonban VI. Pal ismerte fel leginkabb.
Ez jol latszik mind a papai megnyilatkozasokbol, mind a formalis kapcsolat
kiépitése érdekében tett 1épésekbol. A I1. Vatikani Zsinat nem csak — ahogy
lattuk — altalanossagban ismerte el a nemzetkozi szervezetek béke €s biztonsag
elémozditasa teriiletén betoltott szerepét. A Gaudium et spes kezdet(i zsinati
lelkipasztori konstitcio kiilondsen fontosnak tekintette a nemzetkdzi szer-
vezetek szerepét a habor elkeriilése szempontjabol (VI. Pal papa: 82). Bar
a zsinati dokumentum nem nevezi nevén az ENSZ-t és a Biztonsagi Tanacsot,
olvasva azon sorok kozott, hogy ,,hozzanak létre mindenki altal elismert egye-
temes vilagtekintélyt, mely hatalommal rendelkezik ahhoz, hogy biztositsa
mindenkinek a biztonsagot, az igazsagossagot €s a jogok tiszteletben tartasat”,
beazonosithato a vilagszervezet. A dokumentum megjegyzi, hogy a ,,legfébb
nemzetkozi testiiletek minden erejiikkel iparkodjanak kidolgozni az alkalmas
eszkozoket a kozos biztonsag megvalositasara”. A zsinat a ,,népek kdlcsonos
bizalmabol fakadd” békét tartana legidealisabbnak, de a hideghaborts kdrnye-
zet realitasai kozott helyesen érzékelték, hogy ettdl az ideatdl messze vannak.
V1. Pal személyes elkotelezédése a nemzetkozi forumok, konkrétan az ENSZ
és a Szentszek egyiittmiikodése iranyaba mas dokumentumaiban is tetten érheto.
Ennek a pozitiv attitlidnek a szemléletes példaja a Populorum progressio kezdeti
enciklika, melynek bevezetd szakaszaban , tiszteletre méltod vilagméretl forum-
nak” nevezi a papa a szervezetet.’* Rogton utana hozzafiizi, hogy megtiszteltetés
volt szamara, hogy 1965-ben személyesen is sz6lhatott az ENSZ kozgyiilésén.
Jelentds az egyhaz nemzetkdzi szervezetekben valo jelenlétének megértéséhez
¢és az egyhaz kiildetésének onértelmezéséhez, hogy ebben a felszdlalasban sajat
szerepét a papa a szegény nemzetek szoszolojaként aposztrofalta. Az ENSZ
(és mas vilagszervezetek eldtt) elhangzo papai lizenetekre altalaban igaz, hogy

4 WALF, Knut (2003): The Nature of the Papal Legation: Delineation and Observations. The Jurist,
63(97).
0 VI Pal (1967): Enc., Populorum progressio. n. 4. Acta Apostolicae Sedis, 59(4), 259.
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azok soha nem fiiggetlenek az adott papa tarsadalomfilozofiajatol. Bar ex naura
rei a papak tarsadalomfilozofidjanak minden esetben a katolikus doktrinaban kell
gyokereznie, de a papa sajat szempontjai kirajzoldédnak a megnyilatkozasokban.
fgy valik ugyanaz a katolikus igazsag izgalmas és egyedi, mindig megujulni
¢és a legujabb etikai (biztonsagi) kihivasokra reflektalni képes aktualis tanitassa.
V1. Pal helyesen valasztotta az ENSZ-ben mondott beszédének kézponti gondo-
lataul a fejlodést, és épitette koré a biztonsagrol és békérdl alkotott koncepcidjat.
A fejlédés gondolata ugyanis kiilondsen is igézete alatt tartotta és tartja ma
is a modern tarsadalmakat.’' A papa hitet tett amellett, hogy az egyhaz nem all
a fejlodés utjaban, hanem elismeri és tamogatja azt. Ugyanakkor utal arra a ket-
tosségre, amely a fejlodéssel egyiitt jar, és amely veszélye, hogy: az ,,emberben
rejtoézik, aki egyre hatalmasabb eszk6zokkel rendelkezik, olyanokkal, amelyek
képesek a rombolasra, de a legnemesebb vivmanyokra is”.2 Nehéz ebben a kije-
lentésben nem észrevenni a hideghaboru legjelentésebbnek tekintett biztonsagi
fenyegetését, a nuklearis, illetve tomegpusztito fegyvereket. Erre utal a Gaudium
et spes kezdetl zsinati lelkipasztori konstituci6 is. A dokumentum a nuklearis,
illetve tdmegpusztitd fegyverekre ,,a tudomanyos fegyverek” kifejezést hasznalja
(GS 80).% igy utalt a papa az ENSZ-ben is az emberi és technolégiai fejlédéssel
létrehozott ,,tomeghalalt” okozo fegyverekre. Ugyanakkor V1. Pal beszéde egy-
ben mar eldre jelzi, hogy az ENSZ-ben mondott papai beszédek 6nmagukban
nem képesek visszaadni az adott papa vagy a Szentszék korszakos békefilozofi-
ajanak minden szegmensét. A beszédek onmagukban vald értelmezése szamos
félreértésre adhat alapot. Csak ugy kapjuk meg az adott papa békefilozofidjanak
¢és haboru etikai tanitasanak az 6sszképét, ha azt abba a nagyobb kontextusba
helyezziik, amely papai beszédek, megnyilatkozasok, enciklikak és egyéb papai
dokumentumok, kuriaszervezd munka, kinevezések és elmozditasok mozaik-
jainak ezreibdl all 6ssze.>* V1. Pal nem volt naiv, ami a kor biztonsagi helyzetét

31 A beszédet a tarsadalmi és biztonsagi kontextusba helyezi az olasz torténész Riccarpri, Andrea

(2015): Manifesto al mondo. Paolo VI al’ONU. Milano: Jaca book.

2 VI. Pal (1967): Discors. Acta Apostolicae Sedis, 1965. IX. 4., n. 7. 57. (1965) 885.

3 Lasd még: UraAzi Lorand (2019): A nuklearis elrettentés a katolikus egyhaz megnyilatkoza-
sainak a fényében. Hadtudomanyi Szemle, 12. (kiilonszam), 341-342.

3% VI. Pal ENSZ elé tart fejlodés és béke kapcsolatanak mélyebb magyarazata is a beszéden kiviil
keresendd. VI. Pal a fejlédés atfogobb magyarazatat a Populorum progressio kezdeti enciklikdban
fejtette ki: ,,fejlodés (...) nem szoritkozik a puszta gazdasagi ndvekedésre (...) fejlddésnek, minden
oldalunak kell lennie, olyannak, amely minden ember ¢és a teljes ember novekedését biztositja”.
VI Pal (1967): i. m. n. 14. 264.
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¢és a nemzetkozi szervezet mozgasterét illette. Szembesiti a szervezet képvisel6it
a vilagméretli tarsadalmi konfliktusokkal, az egyenldtlenséggel, a gazdagok
¢és a szegények kozotti aranytalansaggal. Vagyis szamos olyan kérdésrol szol,
amely napjainkban a tag értelemben vett biztonsagi kihivasok teriiletéhez tartoz-
nak, és amelyeket nemhogy nem sikeriilt felszamolni, hanem kulminalédva az 4j
tipusu biztonsagi kihivasok homlokterébe keriiltek. I. Janos Palnak egy honapos
papasaga alatt nyilvan nem volt mddja, hogy a Szentszék kiilkapcsolati rendsze-
rében markans nyomot hagyjon. Azonban 1978. december 31-én a Szentszé¢khez
akkreditalt diplomacia testiilet el6tt mondott beszédében kifejtette, hogy egye-
diilallo képességeket tulajdonitott a Szentszéknek a nemzetkozi kozosségben.
Ezt a szuverenitasbol szarmazo kapacitast pedig arra kivanja felhasznalni, hogy
elémozditsa a békét, az igazsagossagot, a fegyverzetleszerelést és a humanitarius
intervenciokat.” Ebb6l a néhany gondolatbol azt a kovetkeztetést vonhatjuk le,
hogy a papa XXIII. Janos, VI. Pal és a zsinat célkitlizéseinek megfeleléen pozi-
cionalta volna a Szentszéket a nemzetkozi kozosségben és az ENSZ-ben. Sot,
a papa maga is utalt tiszteletre mélto elédjeinek és a zsinat ezen a teriileten elért
eredményeire, amelyeknek a folytatasara vallalkozott. A torténelem azonban
nem ismeri ,,a mi lett volna, ha” kérdésfeltevést, igy 1. Janos Pal vonatkozasaban
kénytelenek vagyunk beérni azzal a feltételezéssel, hogy a zsinat és elddjeinek
filozofigjat kdvette volna.

7. A zsinat szellemiségének lecsapodasa az uj Egyhazi torvénykonyvben

A 1I. Vatikani Zsinat utan kiilonb6z6 szintli papai és szentszéki dokumentumok
erGsitették meg a zsinati elhatarozast.*® Kanonjogi szempontbol ezek a dokumentu-
mok kiilonb6z0 jogi kétéerdvel rendelkeznek. Az 0j Egyhazi torvénykonyv (1983)
a régi CIC-cel (Codex Iuris Canonici, 1917) szemben (3. k.), mar evidencianak
tekinti, hogy a Szentszék, mint a nemzetkdzi jog alanya nemcsak a nemzetalla-
mokkal, hanem a nemzetko6zi szervezetekkel is diplomaciai kapcsolatot alakithat

1. Janos Pal (1978): Address to the Diplomatic Corps, 1978. VIIL. 31. Online: www.vatican.va/
content/john-paul-i/en/speeches/documents/hf jp-i_spe 31081978 diplomatic-corps.html

% VL. Pal (1964): Enc, Ecclesiam Suam, 1964. VIII. 6, n. 16, Acta Apostolicae Sedis, 56(10) 609-59;
II. Janos Pal Centensimus annus.

198


http://www.vatican.va/content/john-paul-i/en/speeches/documents/hf_jp-i_spe_31081978_diplomatic-corps.html
http://www.vatican.va/content/john-paul-i/en/speeches/documents/hf_jp-i_spe_31081978_diplomatic-corps.html

A Szentszék és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kapcsolata — a békeépités sajatos dimenzioi

ki (Squicciarint 2005: 505).57 A jogalkotd az egész Kodexet bevezetd kanonok
kozé helyezte el a Szentszék és a nemzetkdzi szervezetek kozotti kapcsolat alap-
paradigmajat (3. k.). A 3. kanon azonban a Szentszék és a nemzetkozi szervezetek
kapcsolatanak csak egyetlen szegmensét emeli ki: meghatarozza az 0j torvény-
konyv és a nemzetkozi szerzodések viszonyat. Deklaralja, hogy az uj CIC nem
helyezi hatalyon kiviil (nem derogalja vagy abrogalja) a Szentszék torvénykonyv
megjelenése el6tt kotott nemzetkodzi szerzodéseit. Tovabba a Szentszék a késébbi-
ekben is kothet olyan nemzetkdzi megallapodasokat, amelyek a torvénykonyvvel
ellentétesek (OTaDUY 2004: 232; ScumITz 1999: 72).% Bar a nemzetkozi szerve-
zetek €s a Szentszék kapcsolata a konkordatalis kérdéseknél sokkal dsszetettebb,
de érthetd, hogy a 3. kanon csak erre a teriiletre 6sszpontosit. A Kodex elsé hat
kanonja ugyanis az 01j kodex egyhazjogban és az egyhaz életében vald elhelyezését
targyalja (HUELs 2000: 49).% Igy a jogszabélyhely sem a Szentszék nemzetkozi
szervezetekkel valo diplomaciai kapcsolataira, sem ezekkel a szervezetekkel valo
kapcsolatok kialitasanak az okaira, céljaira, illetve az egyiittmiikddés keretére
sem utal. Ezekrdl a Szentszék diplomaciai gyakorlatabol, a kétoldali megalla-
podasokbol, mas kapcsolddd jogszabalyhelyekbdl és az egyhaz tarsadalmi tani-
tasara vonatkozoé altalanos dokumentumokbdl értesiilhetiink. A kodex raadasul
nem a nemzetkdzi jog bevett terminus technikusait hasznalja, amikor a nem
nemzetallamokkal kotott megallapodasokrol szol, hanem ,,politikai tarsulasok™
(,,aliisve societatibus politicis”) kifejezéssel €l (3. k.). A nemzetkdzi szervezetek
a papai kovetek kapcsan is csak roviden keriilnek emlitésre (HUBLER 2004: 688).%
Az Apostoli Szentszéket képviselik azok is, akik a papai kiildottségben teljes
jogu kikiildotti vagy megfigyeldi mindségben nemzetkozi tanacsokhoz, érte-
kezletekre vagy dsszejovetelekre kapnak kikiildetést (363. k. 2. §). A Szentszék

37 SqQuicCIARINI, Donato (2005): Storia peculiarita e finalita della diplomazia della Santa Sede:
impegno per la pace, da parte della Chiesa e dei papi dell’ultimo secolo. Apollinaris, 78(1/2), 505.
58 OTADUY, Javier (2004): Commentary on Canon 3. In Marzoa, Angel — Miras, Jorge — Rafael,
Rodriguez-Ocana (szerk.): Exegetical Commentary on the Code of Canon Law. Toronto: Wilson
& Lafleur. Vol. 1., 232; Scamitz, Heribert (1999): Kommentar az Egyhazi Torvénykonyv 3. kanon-
jahoz. In Listl, Jospeh — Schmitz, Heribert (szerk.): Handbuch des katholischen Kirchenrechts.
Regensburg: Verlag Friedrich Pustet, 72.

3 HuELS, John (2000): Intoductory Canons. In Beal, P. John — Coriden, A. James — Green Thomas
(szerk.): New Commentary on the Code of Canon Law. New York: Paulist Press, 49.

60 HUBLER, Flavia Petroncelli (2004): Komentar a 362. kanonhoz. In Marzoa, Angel — Miras,
Jorge — Rafael, Rodriguez-Ocana (szerk.): Exegetical Commentary on the Code of Canon Law.
Toronto: Wilson & Lafleur. Vol. II/1., 688.
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békepolitikajanak eldémozditasaban a masodik vilaghaboru utan kulcsszerepet
kaptak a nemzetkozi szervezetekhez kiilonb6zé mindségben kiildott kovetek.®!
A Sollicitudo omnium ecclesiarumkezdetli motu proprio a bevezet6 szakaszt lezard
résznél emliti a kdvetek békeépitd, nemzetkdzi kozjot elémozditod tevékenységet.
Ez a szakasz targyalja roviden az allami hatdsagokkal, kiilondsen a nemzetkozi
szervezetekkel valo egyiittmiikodést.? A nemzetkozi szervezetek kiemelése logi-
kus, hiszen ez az a forum, ahol az egyhaznak a papai koveten keresztiil még
inkabb lehetdsége nyilik az egyetemes kozjo és a nemzetkozi béke eldmozditasara.
Erdekes azonban, hogy a kodex kihirdetésekor, 1983-ban amikor mar gyakorlata
volt a Szentszék nemzetkozi kdzosségekben vald tevékenységének, a jogalkotd
a papai kovetek kapcsan erre alig tér ki.®® A forumok jelentésége — az emlitett papai
megnyilatkozasok mellett — inkabb a gyakorlatban valt jelentdssé.

8. Az ENSZ II. Janos Pal kiil- és biztonsagpolitikai megkozelitésében

II. Janos Pal hosszt papasaga alatt szamos alkalommal értékelte a vilagszer-
vezet munkajat. Beszédeket tartott a kozgyilés vagy a szakositott szervezetek
kiilonboz6 forumai eldtt. A papa politikai prekoncepcidjaban az ENSZ (és a nem-
zetkozi szervezetek) jelentéségét jelzi, hogy a kérdés nemcsak a papa a teriilet
szempontjabol leginkabb adekvat szocialis enciklikaiban (Laborem exercens,
Sollicitudo rei socialis és Centesimus annus), hanem mas teologiai és pasztoralis
ihletettségli enciklikaiban és irasaiban is elokeriil. Avery Dulles interpretacio-
jaban ennek elsddleges oka, hogy II. Janos Pal a korszak kulturalis, gazdasagi
¢és filozofia aramlatait és a nemzetkozi ligyeket egyarant olyan teriiletnek tar-
totta, amelyeken keresztiil megvaldsulhat az egyhaz zsinat altal meghirdetett

o Amellett, hogy CIC tud a nemzetkozi szervezetekkel vald kapcsolattartas jelentdségérél, hiszen

a hagyomanyos teriileti allamokkal szemben kiilon emliti a ,,mas politikai tarsulasokkal” kotott
megallapodasokat (3. k.).

02 Optatum autem omnium hominum bonae voluntatis, ut Nationum sit pacificus convictus et
populorum progressio foveatur, nostris hisce diebus declarant etiam Instituta Internationalia, quae
vocantur, quorum scientia, rerum usus, dignitas in promptu sunt omnibus, nulli cum pareant labori
ut pax et progressio populorum in tuto ponantur.” VI. Pal (1969): i. m. 477.

% A nemzetkozi vonatkozas jelentdségéhez 1asd: MELNYK, A. Roman (2009): Vatican diplomacy
at the United Nations a History of Catholic Global Engagement. Lewiston: The Edwin Mellen
Press. Kovetekre vonatkozéan MELNYK (2009): i. m. 517-539.
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tarsadalmi parbeszéde.* Ebben a konstellacioban pedig vilagos, hogy a vilag-
méretii problémakra, azok kezelésére és a kezelés forumaira valo reflexio nem
maradhatott csak a szoros értelemben vett tarsadalmi enciklikak szintjén, hanem
meg kellett hogy jelenjen az élet és az egyhaz sokszinliségében.

II. Janos Pal érdeme az is, hogy elvégezte a finomhangolast a Szentszék
vilagszervezethez akkreditalt misszioja teriiletén. Papasaga alatt sziiletett az 0]
Egyhazi torvénykonyv és a Pastor Bonus kezdet(i apostoli konstitucio, amely
»ujrakonfiguralta” a Szentszék dikasztériumainak a feladatait, koztiik a kiilkap-
csolatokért is felelds allamtitkarsag kiildetését. Bryan J. Hehir harom markans
szempontot emel ki, mint amelyek véleménye szerint meghataroztak II. Janos
Pal Egyesiilt Nemzetek Szervezetével kapcsolatos kiilpolitikajat: a nagyhatalmak
(és azok kritikaja), a nuklearis kérdéskor, illetve a fejlddo orszagok és azok
sziikségletei (HEHIR 1990: 38).° Heinz-Gerhard Justenhoven I1. Janos Pal ,,béke-
politikajat” dsszefoglalo irasaban arra hivja fel a figyelmet, hogy bar a papa nem
hagyott hatra ,,békeenciklikat”, de rendelkezett atfogd béketervvel (agenda),
amelynek kozéppontjaban az emberi jogok, a vallas- és lelkiismereti szabadsag,
a vallaskozi parbeszéd iranti elkotelezodés allt. A papa megnyilatkozasai, ame-
lyeket akar teoretikusan, akar az egyes biztonsagi kihivasok kapcsan, akar
a konkrét fegyveres konfliktusok vonatkozasba tett — Justenhoven sze-
rint — az emberi jogok teriiletén cstucsosodott ki (JUSTENHOVEN 2012: 311).6¢6
Ebben a tekintetben pedig az ENSZ-nek mint az ,,emberi jogok és igy a béke
védelmezOjének™ a papa kulcsszerepet tulajdonitott.’” Mar a Redemptor homi-
nis kezdet(i enciklikajaban 6sszekapcsolta az ENSZ szerepét a nemzetkozi béke
és az emberi jogok védelmének kérdésével (KRENN 1982).% Ugy nyilatkozik

® Az ismert amerikai teoldgus Avery Dulles II. Janos Pal kapcsan egyiitt emliti a korszak kultu-
ralis, gazdasagi és filozofia dramlatit ¢s nemzetkozi igyeket, amelyek irdnyaba a papa elkotelezett
volt, és ezeken keresztiil valositotta meg a papa a zsinat altal meghirdetett eszméket. DULLES, Avery
(2003): The splendor of faith: the theological vision of Pope John Paul II. New York: Herder, 17-18.
% HEHIR, J. Bryan (1990): Papal Foreign Policy. Foreign Policy, 78(1), 38.

% JUSTENHOVEN, Heinz-Gerhard (2012): The Peace Ethics of Pope John Paul II. In Justenhoven,
Heinz-Gerhard — Barbieri, A. William (szerk.): From Just War to Modern Peace Ethics. Berlin,
Boston: De Gruyter, 311.

7 Nagyobb Osszefiiggésekbe helyezi az egyhaz békemisszidjat és a nemzetkozi szervezetekkel
valé egyiittmiikodést TAYLOR, Leonard Francis (2020): Catholic Cosmopolitanism and Human
Rights. Cambridge: University Press.

% KRENN, Kurt (1982): Ein neuer Weg zu religiéser Erfahrung in der Enzyklika ,,Redemptor homi-
nis” von Johannes Paul II. Archive for the Psychology of Religion, 15(1), 45-57. Kifejezetten emberi
jogi aspektusbol vizsgalja az enciklikat POTTMEYER, Hermann (1985): Christliche Anthropologie
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a szervezetrdl, mint amelyet azzal a ,,csodalatos igyekezettel hoztak 1étre, hogy
hatarozza és szovegezze meg az ember ,.targyilagos” és sérthetetlen jogait,
s hogy a tagallamok kotelezték magukat e jogok kdlesonos tiszteletbentartasa-
ra.”® A szervezet altal deklaralt emberi jogokat és igy maganak a szervezetnek
a 1étét abban a kettds funkcidban latta, hogy egyrészt ,,megakadalyozza a leg-
utobbi haboru borzalmainak megismétlédését”, masrészt olyan alapot teremtsen,
»amelyhez a rendszereket, programokat és az allamok iranyitasi formait hozza
lehet mérni abbol az egyetlen alapvetd szempontbol nézve, ami az ember — a kozos-
ségben €16 személy — java, amely elemi alkotorésze a kdzjonak”. Kiilondsen
jelentds, hogy a két szervezet célkitlizéseinek a viszonyaban a papa deklaralja,
hogy az ,,Egyhaznak nem kell bizonygatnia”, hogy az emlitett teriileteken meny-
nyit tett, és az milyen ,,szorosan 6sszefiigg kiildetésével a mai vilagban” (KRENN
1982; JANSSENS 1994).7° Az inkéabb teoldgiai aspektusu, 1980. november 30-an
kozolt Dives in Misericordia kezdetli enciklika egyetlen helyen emliti a vilag-
szervezetet €s annak szakositott szerveit. A rovid utalas mégis (legalabb) harom
szempontbdl jelentds: egyrészt elismeri, hogy a biztonsagi kihivasok soksziniivé
valtak, amikor deklaralja, hogy ,,(...) tobb olyan fenyegetd jelenség van, melyek
minden eddig ismert veszedelemnél sokkal rosszabbak”. Masodsorban az egy-
hazat olyan entitasnak bélyegezi, amely ezeket a biztonsagi kihivasokat ,,az Isten-
t6l kapott igazsag fényénél” hivatott értékelni. Végiil pedig a nevesitett szerve-
zeteket az ENSZ, az UNESCO, a FAO kitiintetett forumoknak tekinti, hiszen
a biztonsagi kérdések értékelésének és kezelésének platformjat jelentik.”! A szin-
tén teologiai aspektust Reconciliatio et poenitentia kezdetli enciklikaban is
helyet kaptak a 20. szazad biztonsagi kihivasaira és azok nemzetkozi szintl
kezelésére valo reflexiok. A kiengesztelédésrdl szolo féképp szentségtani és lelki-
pasztori dokumentum a kiengesztelédést a nemzetkdzi rend és béke, illetve
a valsagkezelés kiindulopontjanak tekinti. Urszula Okulska II. Janos Pal

als kirchliches Programm: Die Rezeption von ,Gaudium et Spes’ in ,Redemptor hominis’. Trierer
Theologische Zeitschrift, 94(3), 173—187.

% 1. Janos Pal (1979): Enc. Redemptor hominis, 1979. 111. 4, 17. n. Acta Apostolicae Sedis, 71(4),
295-296.

0 KrENN, Kurt (1982): Ein neuer Weg zu religiéser Erfahrung in der Enzyklika ,,Redemptor
hominis” von Johannes Paul I1. 4rchive for the Psychology of Religion, 15(1), 45-57; JANSSENS,
Louis (1994): Thoughts About the Encyclical Veritatis Splendor. Bijdragen: International Journal
for Philosophy and Theology, 55(2), 118—132.

' 1L Janos Pal (1980): Enc., Dives in Misericordia. 1980. X. 30, n. 2. Acta Apostolicae Sedis,
72(9), 1181.

202



A Szentszék és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kapcsolata — a békeépités sajatos dimenzioi

teologia megkdzelitését, minthogy anélkiil nincs nemzetkdzi rend és béke, amig
a 20. szazadban kulminalodott torténelmi sérelmekre nem sziiletik valds meg-
oldas széles korii torténelmi, filozofia €s a kortars nemzetkozi politikai megnyi-
latkozasok homlokterébe helyezi. Tanulmanyanak jelentésége, hogy torténelmi
¢és a nemzetkdzi politika mas prominens szerepléinek megnyilatkozasaival vagy
tudomanyos eredményeivel is alatdmasztja a papa véleményét (OkuLska 2018).72
A Reconciliatio et poenitentia emlitett alapparadigmaja mellett egyben atfogd
felsorolasat is adja a korszak (01j tipusu) biztonsagi kihivasainak. Ezt ,,az egyes
csoportok, szocialis osztalyok és orszagok kozott egyre novekvé egyenlétlen-
ségben”, az ,,engesztelhetetlen ideoldgiai szembenallasban; gazdasagi érdekek-
ben, politikai fesziiltségekben, torzsi ellentétekben, a faji és vallasi megkiilon-
boztetésben” jeloli meg. Ezekbdl ered az enciklika megfogalmazasa szerint
,»az alapveté emberi jogok, elsésorban az élethez, az emberhez mélto életre vald
jog eltiprasa; az egyesek és kozosségek szabadsaga ellen iranyulod torekvés,
az allando zaklatas, amely alol nem kivétel a vallas sem”.”® Tovabba a papa mar
akkor gy tekintett a megkiilonboztetés sokféle formajara, a faji, a kulturalis,
a vallasi er6szakra és terrorizmusra, a kinzasra, az elnyomasra, a hagyomanyos
¢és atomfegyverek felhalmozasara, a fegyverkezési versenyre és a vele parosult
hadi kiadasokra, mint amelyek alapvetéen veszélyeztetik a biztonsagunkat.
A papa egyébirant elodjei altal is gyakran hangoztatott és ezaltal konstans szent-
sz¢éki retorikai elemmé valo allaspontot képviseli: a fegyverkezési versenyre
forditott 6sszeget a ,,népek méltatlan nyomoranak felszaimolasara, és az elma-
radottak szocialis és gazdasagi helyzetének” javitasara kellene forditani.
Ez a gondolat a késébbiekben mind II. Janos Pal, mind utédjainak tarsadalmi
tanitasaban szamtalanszor elkeriil. A Reconciliatio et poenitentia kezdetii encik-
lika érdeme, hogy nemcsak altalanossagban beszél a nemzetkozi kiengeszteld-
dés jelentdségérodl, hanem listazza a nemzetkozi forumok homlokterébe keriilt
0 tipust biztonsagi kihivasokat is, illetve kiemeli a nemzetkézi forumok fele-
16sségét és a Szentszék nemzetkdzi térben betdltott szerepét. Kijelenti, hogy
,hagyon Osszetett és kényes kérdés” a kiengesztel6dés nemzetkozi vonatkozasa,
melyért ,,az egyhaz, foként a Szentszék és hivatalai faradoznak”, illetve

2 OKULSKA, Urszula (2018): The ethics of intercultural dialogue Reconciliation discourse in John

Paul IT’s pontifical correspondence. In Arnett, Ronald — Cooren, Frangois (szerk.): Dialogic Ethics.
Amsterdam, Philadelphia: John Benjamins Publishing Company, 77-125.

311 Janos Pal beszéde a diplomaciai testiilet eltt 1983. jan. 15. 4. 6. 11: AAS 75, 1983, 376, 378,
381.
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a ,,Szentszék minden erejét arra forditja, hogy tekintélyét latba vesse az egyes
nemzetek kormanyanal és a kiilonb6zé nemzetkozi intézmények felelds vezetSinél,
hogy veliik egyiittmiikodve a sok konfliktus kdzepette a kibékiilést elosegitse”.
A papa megismétli VI. Pal ENSZ és a nemzetkdzi szervezetek iranyaba sokszor
tolmacsolt koncepciojat, mely szerint a Szentszék a valsagkezelésben és béke-
épitésben ,,nem masodlagos célbdl vagy titkos érdekeltség miatt” vesz részt.
Az egyhaz nemzetkozi szerepvallalasanak az oka ,,emberbarati gondolkodas”,
amelynek érdekében az ,,egyediilallé intézményes szervezetét és erkdlesi tekin-
télyét az egyetértés és a béke szolgalataba allitja”.* V1. Pal Populorum progres-
sio kezdeti enciklikajanak huszadik évforduldja alkalmabol jelent meg
1987. december 30-an a Sollicitudo rei socialis kezdetii enciklika. A VI. Pal ide-
jét jellemz6 optimizmussal szemben I1. Janos Pal mar a bevezetoben jelzi, hogy
,,a fejlédéshez flizott remények nagyon tavol esnek beteljesedésiiktol ¢s megva-
16sulasuktol” S6t, ebben a tekintetben minden tényez6t figyelembe véve a vilag
jelenlegi helyzete a népek fejlédése szempontjabol még inkabb lesjto.” I1. Janos
Pal a kétpolusu vilagrend megsziinésének az eldestéjén biztonsagpolitikusokat
megszégyenitd moédon mutatott ra azokra a tényezdékre, melyek a fegyveres
konfliktusokon kiviil megingathatjak a békét. igy az élelmiszer-biztonsag, tehat
az ¢élelem termelése és elosztasa, az egészségiigyi és higiénias koriilmények
(II. Janos Pal papa: 14), a lakashelyzet, az ivovizellatas, munkalehetdség, a ndk
kizsakmanyolasa (II. Janos Pal papa: 19), a pazarlas és a taltermelés (II. Janos
Pal papa: 28.). Sz6l az eladosodasrol (11. Janos Pal papa: 19.), a fegyverkereske-
delemrdl és a terrorizmusrol (I1. Janos Pal papa: 24), a népességndvekedésrol
(II. Janos Pal papa: 25.). A papa ezek kezelésében kitiintetett szerepet tulajdoni-
tott a nemzetkoziségnek és igy értelemszeriien a nemzetkozi szervezeteknek.
Aloysius Fonseca roviddel az enciklika kiadasa utan jelentetett meg atfogd elem-
zést, amelyben sorra veszi az egyes kihivasokat és a ,,nemzetkozi kozosség™ altal
adhato valaszokat. Felsorakoztatja a relevans vilagpolitikai eseményeket, amelyek
kapcsan a papanak is volt alkalma, hogy kifejtse: a vilagbékét fenyegetd veszélyek

™ 1L Janos Pal (1985): Enc., Reconciliatio et poenitentia. 1984. X11. 2, 2. n. Acta Apostolicae
Sedis, 77,

s 1984. 77(3), 186-188.

II. Janos Pal (1988): Enc., Sollicitudo rei socialis, 1987.X11.30, n. 12. Acta Apostolicae Sedis,
80(5), 525-526.

% n.13.uo. 526.
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csak nemzetkozi Gsszefogassal szamolhatok fel (FONSECA 1989).77 A nemzetkozi-
ségnek és a nemzetkdzi szervezetek célja és egyben feladata, hogy felszamolja
azokat a dichotomiakat (leginkabb a gazdasagban és a gazdasaghoz kapcsolddod
teriileteken), amelyek a békét fenyegetik (FONSECA 1989: 13—14). A papa 1987-ben
ugy latta, hogy az altalanos helyzet ,,jelentékenyen rosszabbodott”. Profétai mddon
mutatott ra azokra a teriiletekre, amelyek a hideghaboru utan a biztonsagpolitika
homlokterébe keriiltek. Mindemellett a Szentszék nem csak szocsd, amely felso-
rolja az emlitett kihivasokat. Ezek kivétel nélkiil olyan teriiletek, amelyeknek
kezelésére (leginkabb az ENSZ) a hetvenes években szamos szakositott szervet
hozott létre, amelyek munkajaban a Szentszék képviselete aktivan részt vett.”®
Emellett vilagszerte miikkddtek azok a kiilonbozé egyhazi és vilagi jogallassal
rendelkez0 katolikus segélyszervezetek, amelyek igyekeztek globalis viszonylat-
ban is enyhiteni a biztonsagi kihivasokat. A papa aggodalmai és ajanlasai ellenére,
amelyek a nagyobb nemzetkozi dsszefogasra és a nemzetkozi szervezetek nagyobb
szerepvallalasara mutattak ra, nem nyertek meghallgatast. Ezt bizonyitja a nap-
jainkra egyre sulyosabba valo menekiiltkérdés, gazdasagilag leszakado, vagy
biztonsagi szempontbdl instabil régiok, vagy akar a terrorizmus megjelend szam-
talan formaja. A papa tovabbra is a személy egyetemes emberi jogait, illetve az azt
»garantald” ENSZ-t és annak alapokmanyait kulcsfontossagtiinak tekintette.
Tovabba hangsulyozta, hogy a szolidaritasnak a nemzetkozi kapcsolatok alapja-
nak kell lennie.”” Barbara Kraemer az enciklikahoz irt 6sszefoglald elemzé-
értékelésében az enciklika jelentdségét tigy foglalja 6ssze, hogy az ,,felhivas
a nemzetkdzi problémak megoldasara”. A biztonsagi tanulmanyok teriiletén
az elmult években végbement koncepcidvaltas fényében ehhez mar nyugodtan
hozzatehetjiik: az enciklika felhivas a nemzetkdzi biztonsagi problémak

7 FONSECA, Aloysius (1989): Reflections on the Encyclical Letter Sollicitudo Rei Socialis. Greg-
orianum, 70(1), 5-24.

" Legismertebbek ENSZ, Menekiiltiigyi Fobiztossag, Egészségiigyi Vilagszervezet, Egyesiilt
Nemzetek Gyermekalap]a Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Fejlesztési Programja, Kozponti
Veszélyhelyzet Alap; Elelmezési Vilagprogram, Nemzetkéozi Atomenergia Ugynokség, ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala? Nemzetkozi Kutato-Menté Tandcsadd Csoport.
SCWEICKHARDT, Gottfrid (2014): Nemzetkozi Katasztrofaelharitasi Jog. Budapest: NKE, 31-36.
7 A szolidaritas és a béke viszonylatat az enciklika 6sszefiiggésében behatoan elemzi Aa.Vv
(1989): Solidaridad. Nuevo nombre de la paz. Comentario interdisciplinar a la enciclica «Solli-
citudo rei socialis». Bilbao, Densajero: Universidad de Deusto. A kétet rovid attekintéséhez lasd
ILLANES, José, Luis (1990): Solidaridad. Nuevo nombre de la paz. Comentario interdisciplinar a la
enciclica «Sollicitudo rei socialis». Scripta Theologica, 22(1), 302.
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megoldasara (KRAEMER 1998: 1727).5° Azokat a fent emlitett kérdéseket, ame-
lyeket az enciklika a nemzetkdzi k6zosség tevékenységi korébe utal, ma egytol
egyig tag értelemben vett biztonsagi kihivasnak tekintjiik. I1. Janos Pal szdmara
1987-re a kiilpolitika k6zéppontjaba a nemzetallamok és azok érdekei keriiltek.

Roviddel a szocialista blokk bukasa utan jelent meg a Centesimus annus
kezdetti enciklika, amely a Szentszék és a nemzetkozi szervezet egyiittmiikodése
oldalardl is értékeld visszatekintést ad. A szoveg szintén magan visel egyfajta
kettésséget. Egyrészt ugyanis a vilagszervezet vivmanyairol, eredményeir6l
beszél. Felidézi a Szentszék és a nemzetkdzi szervezet kozos multjat. Kiilon
kiemeli a nemzetk6zi okmanyok, az ENSZ-hez kétheté Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataba (és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Konferencia zaro
aktuséba, az un. helsinki nyilatkozatba) valo szentszéki ,,bedolgozast™?' A papa
az ENSZ-t az egyéni és kollektiv jogvédelem és a fejlodés tartdoszlopanak neve-
71.82 Tovabba a gazdasagi egyensuly és igazsagossag kialakitasaban is szerepet
tulajdonitott a vilagszervezetnek (I1. Janos Pal papa: 27). Ekdzben azonban jol
latta és lattatta azokat a hidnyossagokat, amelyek a vilagszervezet 1étrejotte
ellenére is fennmaradtak. Az enciklikaban kitér arra, hogy kiilonboz6 fejlesz-
tési segélyek egyiittes mérlege nem mindig pozitiv. Illetve hogy az ,,Egyesiilt
Nemzeteknek nem sikeriilt a nemzetko6zi konfliktusok megoldéasara olyan haté-
kony modszert talalni, amely kiiktatna a haborat”. Ugy tiinik, a papa nemcsak
technikai vagy egy-egy konfliktus kapcsan marasztalta el a vilagszervezetet,
hanem strukturalis és konstans hianyossagokra mutatott ra. A Veritatis Splendor
kezdetii enciklika elsdsorban erkélcsteoldgiai és nem szocialis kérdésekkel fog-
lalkozik (bar az egyes kérdések szamos teriileten dsszeérnek), de a nemzetkdzi
rend vonatkozasaban kulcsfontossagii megjegyzést tesz. I1. Janos Pal a hideg-
haboru utani években, amelyek még tobb fegyveres konfliktust (balkani haboruk,
kuvaiti habort) és szamtalan tag értelemben vett biztonsagi kihivast generaltak
(elvandorlas, éhinség, szegénység, miikodésképtelen allamok stb.), vilagossa tette,
hogy ,,minden j6 szandék és gyakran nehéz koriilmény ellenére sem a polgari
hatosagok, sem a polgarok nem nyernek folhatalmazast, hogy megsérthessék

8 KRAEMER, Barbara (1998): Development—Principles for integral human development in Solli-
citudo Rei Socialis. International Journal of Social Economics, 25(11/12), 1727.

81 1L Janos Pal (1991): Enc., Centesimus annus, 1991. V. 1. 21. n. Acta Apostolicae Sedis, 83(10),
818-819.

8 uo. Ez a motivum egyébként a papai retorikaban szamtalanszor el6jott a legkilonb6z6bb miifaji
papai megnyilatkozasokban.

206



A Szentszék és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kapcsolata — a békeépités sajatos dimenzioi

az emberi személy elidegenithetetlen és alapvetd jogait”. Megallapitasait a papa
a nemzetkozi viszonyokra is projektalta, minthogy kijelenti, ,,csak egy olyan
erkolcs képes biztositani akar a nemzeti, akar a nemzetkozi tarsas egyiittélés
etikai fundamentumat, amely elismeri a kivételt nem tiiré, mindig és mindenkire
nézve kotelezé torvényeket”® Erdemes megjegyezni, hogy amikor a jelenlegi
papat a biztonsagi kihivasok kapcsan elmarasztaljak, hogy nem a szervezetek,
nemzeti érdekek vagy strukturak, hanem a személy biztonsagat helyezi a kozép-
pontba, akkor igazabdl elddjei altal is hangstlyozott katolikus antropologiai
szempontot vesz figyelembe. Az igaz, hogy egyes biztonsagi kihivasok csak
napjainkra értek el arra szintre, amelyre a tarsadalmak mar érzékenyen reagal-
nak, illetve amely erds tarsadalmi megosztottsagot eredményez.

Ami II. Janos Pal konkrét szerepvallalasat illeti, folytatta el6djének, VI. Pal-
nak a kezdeményezését, amely a béke vilagnapi lizenetét illeti. Bar a kdnonjogi
rendszerben nehéz elhelyezni ezeket a megnyilatkozasokat, de tekintve, hogy
a legfobb jogalkotd személyéhez kapcsolddnak hatasuk lecsapodhat (és tény-
legesen le is csapddik) mind altalanossagban a tételes jogalkotasban (példaul
a papai kovetek feladatait részletezé joganyag),’* mind a nemzetallamokkal
és anemzetkozi szervezetekkel foglalkozo un. konkordatalis jogban.®® De a meg-
nyilatkozasok atsugaroznak a haboru etikai és biztonsagi kérdéseire is. I1. Janos
Palnal a nemzetkdzi kapcesolatépitésében kétségteleniil a nemzetallamok jatszot-
tak a foszerepet, de emellett a nemzetkdzi szervezetek és kiilonosen az ENSZ
is jelentds szerepet toltott be a papai kiilpolitikaban.*® Sorvezetének tekinthetd

8 1L Janos Pal (1993): Enc., Veritatis Splendor, 1993.VIIL.6, n. 97. Acta Apostolicae Sedis, 85(12),
1209—-1201. Antropoldgia és teologiai szempontokhoz WEBER, Helmut (1994): Zur Enzyklika Veri-
tatis Splendor. Trierer Theologische Zeilschrift, 169, 161-187.

8 VL. Pal (1969): Motu Proprio, Sollicitudo omnium ecclesiarum, Acta Apostolicae Sedis, 61(8),
473-484; 362-367. kk.

8 Maurizio Ragazzi részletekbe menéen mutatja be, hogyan bontakozott ki a papak teologiai, etikai
koncepcidja a nemzetkdzi viszonyokban. A szerz6 ramutat, hogy a II. Vatikani Zsinat teologiai
koncepcidja hogyan hatott vissza, hogyan novelte folyamatosan a Szentszék nemzetkozi tekinté-
lyét. Munkaja jol szemlélteti, hogy a teologiai és etikai szemléletmod(valtas) az egyhaz szamara
a nemzetkozi viszonyok teriiletén is komoly eredményeket hoz. Ez egyben a valsagkezelésben,
békeépitésben és a habortetikai, illetve RaGazz1, Maurizio (2009): Concordats Today: From the
Second Vatican Council to John Paul II. Journal of Markets & Morality, 12(1), 113-151.

86 Jol érzékelteti mindezt WEIGEL, George (2010): The End and the Beginning: Pope John Paul
1I—The Victory of Freedom, the Last Years. New York, London: Double Day. A szerzé a papa
¢életpalyajat a vilagpolitikai események sorozataba agyazva mutatja be, milyen fontos szerepet
jatszott I1. Janos Pal papa életében a nemzetkoziség, kozte a nemzetkdzi szervezetek, és hogyan
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II. Janos Pal az ENSZ kozgyiilés elott mondott beszédek szama tekintetében.
Megvalasztasa utan nem sokkal, 1979. oktober 2-an kozgyiilés el6tt mondott
beszédet. A megnyilatkozas atfogo békeiizenetnek is felfoghatd, amennyiben
a habor altalanos elutasitasa, a béke egyetemes timogatasa, illetve a human biz-
tonsaghoz kapcsolodo kérdések keriiltek emlitésre.’” Szamos konkrét idézettel
és utalassal hivatkozik II. Janos Pal elédjei, kiilonosen VI. Pal és XXIII. Janos
béketorekvéseire. Ugyanakkor az altalanos békelizenetet és a human biztonsag
kérdéseit emberi jogi aspektusba helyezi (KENGOR 2018: 213-215).%% A minden
embert egyetemesen megilletd jogok, amelyeket a vilagszervezet nyilatkozata
gyUjtott csokorba, adja a papa szamara a két szervezet kozotti egytittmikodés
keretét (NOUAILHAT 2006).* Megragadta az alkalmat, hogy a békét és a hozza
szorosan kapcsolodo emberi jogi kérdéseket teologiai és természetjogi konstel-
lacioba helyezze. Ezek tilmutatnak mar a béke és a biztonsag kozos épitésének
a kérdésén, ugyanakkor betekintést engednek az egyhaz természetfeletti motiva-
ciojaba, amellyel az igyekszik eldmozditani a békét nemzetkdzi kdzosségben.”
Emellett a Szentszék szuverenitasardl is beszélt, amely nem a teriilettdl fiigg,
hiszen az a Vatikan teriiletére ,,korlatozodik™, de éppen ez teszi lehetévé, hogy
a Szentszék elfogulatlanul a lelki javak, az igazsagossag, a béke és az emberi
személy méltosaganak a szolgalataban alljon.” I1. Janos Pal 1995. oktober 5-én
ismételten a vilagszervezet elé allt. A papa arra a felelgsségre hivta fel a figyel-
met, hogy a szervezet valoban ,,erkélcsi kbzpontja” legyen a vilagnak.”? Egyéb-
ként retorikai elemeiben nagyon hasonlitott az 1979-es latogatas alkalmaval

valt rajtuk keresztiil az események aktiv részese. A vallasszabadsag oldalardl dolgozza fel a konkor-
datumok kérdését. A kérdés novekvo biztonsagpolitikai aspektusahoz napjainkban egyre kevésbé
fér kétség. FumaGaLLI CARULLI, Ombretta (2011): Concordats as Instruments for Implementing
Freedom of Religion. fus Canonicum, 51, 437-446. Hasonlé szempontokat emel ki MINNERATH,
Roland (1998): The Position of the Catholic Church Regarding Concordats from a Doctrinal and
Pragmatic Perspective. Catholic University Law Review, 47(2), 467-467.

8 1L Janos Pal (1979): Discors., Acta Apostoloicae Sedis, T71(13), 1144—1160.

8 KENGOR, Paul (2018): A Pope and a President: John Paul II, Ronald Reagan, and the Extra-
ordinary Untold Story of the 20th Century. Wilmington, Delaware: ISI BOOKS, 213-215.

% NOUAILHAT, Yves-Henri (2006): The Holy See, the United Nations, and the Protection of Human
Rights under the Pontificate of John Paul I1. Relations internationales, 127(3), 95-110.

% Ezt a szempontot kivaldan szemlélteti JUSTENHOVEN (2012): i. m. 317-318.

ol 1I. Janos P4l (1979): Address to the United Nations General Assembly. 1979. X. 2, Acta Apos-
tolicae Sedis, 71, 1143.

2 1I. Janos Pal (1980): Discors., 1980.V.2, Acta Apostolicae Sedis, 72, 735-752.
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elhangzott lizenetre, minthogy az egyetemes emberi jogok, egyetemes emberi
méltdsag és annak természetjog imperativusara mutatott ra.

II. Janos Pal €16 kapcsolatot apolt az ENSZ szakositott szerveivel is.
1979. november 12-én az Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezetben,
1980. junius 2-an az ENSZ UNESCO szervezetében mondott beszédet.”® A papa
az egyes beszédekben igyekezett a béke és az emberi jogok kérdését gy meg-
kozeliteni, hogy az illeszkedjen az egyes szervezet profiljahoz és tevékenységé-
hez. A keresztény antropoldgiai és teologiai okan ugyanis egyes tag értelemben
vett biztonsagi kérdések eltérd perspektivakban jelenhetnek meg a Szentszék
és anemzetkozi szervezet reflexiojaban,* de az emlitett béke szolgalata mindkét
entitas szamara fontos (PETKOVSEK 2019).%

9. Az ENSZ és a Szentszék béketorekvéseinek helye XVI. Benedek
filozéfiajaban

XVI. Benedek mint teoldgus papa vonult be a koztudatba. Munkassagaval szem-
ben gyakran fogalmazodik meg kritikaként, hogy tarsadalom- és allamelméleté-
nek megértése mélyebb filozofiai és teologiai ismereteket igényel (MILES 2008).%¢
Ez részben igaz, amennyiben az egyes megnyilatkozasait, igy példaul az ENSZ
Ujkori szerepvallalasardl szol6 beszédét elemezziik. A papai beszédek miifaji
sajatossaga azonban, hogy feltételezik az adott papa kiil- és biztonsagpolitikai
preferenciait, illetve mélyebb teoldgiai és filozofiai beallitottsaganak ismeretét.
A rovid megnyilatkozasok nem adnak lehetdséget az adott kérdés mindenre
kiterjedd elemzésére. Ez azonban nemcsak X VI. Benedek vonatkozasaban igaz,

9% 1. Janos Pal (1979): Beszéd az Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezetben; I1. Janos Pal
(1980): Beszéd az ENSZ UNESCO szervezetében.

°* APPLEBY, Scott (2000): Pope John Paul II. Foreign Policy, 119(2), 12-25. Kiilonosen a 18. oldalon
bemutatott, csaladdal, sziiletésszabalyozassal 0sszefiiggo etikai kérdések.

% PETKOVSEK, Robert (2019): Teologija pred izzivi sodobne antropoloske krize: preambula apos-
tolske konstitucije Veritatis gaudium. Theology Facing the Challenges of the Modern Anthropo-
logical Crisis: Preamble of the Apostolic Constitution Veritatis Gaudium. Bogoslovni vestnik,
79(1) 17-30. Kiilonb6z6 biztonsagpolitikai kérdések vonatkozasaban REGINALD, Alva (2017): The
Catholic Church’s perspective of human dignity as the basis of dialogue with the secular world.
Stellenbosch Theological Journal, 2(1), 64-75.

% MILES, Jack (2008): Benedict X VI at the United Nations. Religion and Ethics, Online: www.
pbs.org/wnet/religionandethics/2008/04/21/jack-miles-benedict-xvi-at-the-united-nations/695/
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bar esetében, a papa teoretikus beallitottsaga miatt markansabban fogalmazodott
meg, hogy megnyilatkozasai dnmagukban nehezen értheték. A 2008. aprilis
18-an az ENSZ-kozgyiilés el6tt mondott papai beszéd tekintetében is megfo-
galmazodott,”” hogy az inkabb mozaikelem a papa koncepcidjanak atfogdbb
megértéséhez.

Mary Ann Glendon az ENSZ el6tt elhangzott papai beszédek koziil igy is
XVI. Benedek megnyilatkozasat tartja a legtomorebbnek és éppen ezért sza-
mos interpretacios horizontot magaban hordozoénak. Glendon konkrétan kilenc,
a beszédben meghtizodd mélyebb tarsadalmi és biztonsagi kérdésre hivja fel
a figyelmet:

1. akulturalis relativizmus veszélye,

a pozitivizmus veszélye,

a haszonelviiség kisértése,

egyet nem értés az alapelvek vonatkozasaban,

az alapjogok eltérd értelmezése,

az alapjogok tulzott értelmezési kiterjesztésének a veszélye,

az alapjogok sz¢élsdségesen individualista értelmezése,

a jogok és kotelezettségek kozotti kapcsolat elfelejtése,

a szekularizmus vallasszabadsagra gyakorolt veszélye (GLENDON
2008: 926).%

Rl A A ol i

A vilagszervezet elotti megnyilatkozas tekintetében X VI. Benedek kovette el6d-
jeinek retorikajat, és beszéde kdzéppontjaba az emberi jogok védelmét helyezte,
amelyet a béke utani vagy, az igazsagossag, a személy méltosaganak tisztelete,
az egylittmiikodés és a humanitarius segélynyujtas elveivel, illetve sajatos,
XVI. Benedekre jellemz6 természetjogi megalapozassal kapcsolt 6ssze. Ebben
a konstellacioban a papa az ENSZ szerepét leginkabb az ,,emberi jogok, kiilond-
sen is a vallasszabadsag tiszteletben tartasanak folyamatos feliigyeletében” jelolte
meg.”” Ez esetben is el6keriilt azonban az eltér6 interpretacios horizont problé-
maja. XVI. Benedek emberi jogok valodi egyetemességének a garancidit az elsé

97 XVI. Benedek (2008): Discors.2008. 1V. 18, L'Osservatore Romano. Weekly Edition in English,
17, 12-13.

% GLENDON, Mary Ann (2008): Justice and Human Rights: Refl ections on the Address of Pope
Benedict to the UN. The European Journal of International Law, 19(5), 926.

% ZAMOJSKA, Malgorzata (2011): Human Rights in the Teachings and Practices of Benedict
XVI. Polish Political Science, 40, 242-244.
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generacios emberi jogokban, vagyis alapvetéen sziiken értelmezett alapjogokban
latta. A természetjogi megkdzelitésben ezek a jogok ilyenforman az ,,.ember
természetében egyetemesen gyodkerezd, minden nép, »kulttra és civilizacio«
szamara ugyanazok,” és nem az ,,emberi jogalkotas termékei”. A papa ebben
a tekintetben sziikebben értelmezte az emberi jogokat, hiszen a masodik gene-
racids alapjogok mint allamcélok mar inkabb konstruktivista, erdsen jogalkotasi
kérdés. A megvaldsitasuk pedig fligg az adott allam teljesitoképességétol. Még
nehezebb a harmadik generacios alapjogi kérdések teriiletén tisztan latni, ame-
lyek koziil nem egy ideologiai vita targyat képezi, és a katolikus egyhaznak is
markans, adott esetben mas meghataroz6 megfogalmazasoktol eltérd véleménye
van a kérdésben (CaAr0ZzA—PHILPOTT 2012).!%

Az ENSZ-ben mondott beszéd jelentés biztonsagpolitikai aspektusa, hogy
a papa magava tette a ,,védelmi feleldsség elvét”. Ez az elv a nemzetkdzi jogban
is csak fokozatosan és viszonylag ujnak tekinthetd alapparadigma. Az ENSZ
csak 2005-ben deklaralta ugyanis, hogy ,,az allam koteles megvédeni lakossa-
gat a népirtastol, etnikai tisztogatastol, emberiesség elleni biincselekményektol
¢és a haborus bilincselekményektél”. Az allam nem hivatkozhat a szuverenitas
elvére, amennyiben elmulasztja a védelmi kotelezettségét.'”! XVI. Benedek is
megeroésitette, hogy minden allamnak védeni kell a kdzjot €s az emberi jogokat.
Amennyiben az allam nem képes a védelmi felel6sségnek eleget tenni, akkor
a nemzetkdzi kozosségnek kell azt kikényszeriteni elsésorban jogi és preventiv
eszkozokkel, tiszteletben tartva az emberi jogokat és a nemzetkdzi jog (kiilo-
nosen az ENSZ Alapokmanya, illetve a nemzetkozi szerz6dések) kereteit. Ilyen
esetekben a kényszer alkalmazasa nem tekinthetd a szuverenitas korlatozasanak
a papai deklaracio szerint sem. A papa ezzel az ENSZ foéruma el6tt is megerd-
sitette, amit a Szentszék egyébként mar 2005-ben, az emlitett ENSZ-kozgyiilés
utan kdzvetleniil is megtett, hogy tamogatja az ,,allamok védelmi felelésségére”
vonatkozo doktrinat. A deklaraci6 jelentésége nemcsak az, hogy megerdsitésre
keriilt, ami egyébként az egyhaz moralis és tarsadalmi tanitasabol egyébként is
nyilvanvald, minthogy az emberi méltosag elsdbbséget élvez az allammal, illetve
barmilyen ideoldgiaval szemben, hanem egy ujabb értékazonossag az ENSZ,

10 CarOZZA, Paolo — PHILPOTT, Daniel (2012): The Catholic Church, Human Rights, and Democ-
racy: Convergence and Conflict with the Modern State. Logos: 4 J. Catholic Thought and Culture
15, 15-43.

101 Bdvebben a kérdésben SzaLa1r Aniko (2013): A védelmi felelésség koncepciodja, avagy van-e
Uj a nap alatt? Pro futuro, 1, 67-78.
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a ,,nemzetkdzi jog (j) vivmanya” és a Szentszék, illetve a katolikus allaspont
kozott. A klasszikus nemzetkozi jogi megkdzelités ugyanis csak az allamo-
kat vagy a nemzetkozi szervezeteket tekintette a nemzetkozi jog alanyanak
(GrRANT 2010),'2 és csak fokozatosan jelentek meg az egyes népek és nemzetek,
majd a személy mint a nemzetkozi jog alanya. Ez utdbbi felfogas természetesen
kozelebb all a katolikus doktrindhoz, amely a személy méltosagat (igaz, teo-
l6giai okokbol kiindulva, de) a jogrendszer kozéppontjanak tekinti. Erdemes
megemliteni, de ennek alaposabb elemzése tényleg tilmutat a szovegen, hogy
apapa a vilagférum el6tt a spanyol Francisco de Vitoriat, a salamancai egyetem
skolasztikus teologusat a nemzetkdzi jog atyjanak titulalta. Nyilt allasfoglalas
a protestans Hugo Grotius, a nemzetko6zi jog masik és inkabb preferalt szerep-
16jével szemben (AMAROSA 2019).19 A két szerzé koncepcioja kozott ugyanis
jelentds kiilonbségek vannak (KoskENNIEMI 2011).104

Az ENSZ ¢és a nemzetkozi szervezetekre valo strukturalt reflexio a Caritas
in veritate kezdetli enciklikdban jelent meg, ahol a papa a gazdasagi valsag,
a globalizacid és a nemzetallamokkal vald 6sszehasonlitas fényében ujraérté-
keli a vilagszervezetek szerepét (SHADLE 2018).1 Robert A. Sirico az enciklika
kapcsan megjegyzi, hogy a papa nem 0j nemzetkozi intézményeket vizional,
ésnem is egy ,.harmadik utas” nemzetkozi gazdasagi rendet akar meghatarozni,
amely a szocializmus és a piacgazdasag alternativaja lenne. Gazdasagpolitikai
aspektusbol az enciklikat szamos kivalo tanulmany elemezte, vagy adott eset-
ben kritizalta.!’® Most csak arra a szempontra térek ki, hogy miben latta a papa
a nemzetkozi szervezetek ¢s az ENSZ szerepét a gazdasagi valsag és bizton-
sagi kihivasok okozta valtozasok utan (Sirico 2009).7 Valdsziniileg ebben

192 GRANT, P. John (2010): Subjects of International Law. In: International Law Essentials. Edin-
burgh University Press, 35-39.

193 AMOROSA, Paolo (2019): Rewriting the History of the Law of Nations How James Brown Scott
Made Francisco de Vitoria the Founder of International Law [The History and Theory of Inter-
national Law]. Oxford: Oxford University Press.

104 K oskENNIEMI, Martti (2011): Empire and International Law: The Real Spanish Contribution.
University Of Toronto Law Journal, 61, 1-36.

195 SHADLE, A. Matthew (2018): Globalization and Benedict XVI's Caritas in Veritate. Oxford:
Oxford University Press.

196 Alapos Osszefoglalo, amely a kiilonboz6, akar kritikai szempontok szerint szamos forrast sora-
koztat fel. STRAND, Vincent (2017): On Method, Nature and Grace in Caritas in Veritate. Nova et
vetera, 15(3), 835-852.

197 Sirico, A. Robert (2009): The Pope on ‘Love in Truth. The Wall Street Journal, 7(13), Online:
http://online.wsj. com/article/SB124718187188120189.html
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a tekintetben a legfontosabb, hogy a vilagméret(i, 0j tarsadalmi és biztonsagi
kihivasok, illetve a globalizaci6 fényében a papa fontosnak tartotta az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének, illetve a nemzetkdzi gazdasagi és pénziigyi rendsze-
rek reformjat.'®® Az enciklika a 2008-as gazdasagi valsag arnyékaban sziiletett.
A tarsadalomtudomanyok mar sok szempontbdl elkezdték Gjraértékelni a nem-
zetkozi szervezetek szerepét. A szamos kutatasi eredménybdl minddssze két
olyan altalanos tendenciat emeljiink ki, amely az enciklikaban is megjelenik:
egyrészt a szolidaritas jelentdségének makro- és mikroszintli megerdsitését,
masrészt a nemzeti kormanyok felel6sségét. Matthew A. Shadle szerint I1. Janos
Pal papa tarsadalomelméletében, kiilondsen a Sollicitudo rei socialis kezdetl
enciklikaban, a szolidaritas fogalma jobban kidolgozasra keriilt, XVI. Bene-
deknél azonban a fogalom tobb szinten értelmezhetd, és nem is mindig vilagos.
Ez kiilonosen igaz a szerz6 véleménye szerint a papa altal bevezetett és preferalt
masik fogalommal, a testvériséggel valo 6sszehasonlitasban (SHADLE 2017).1%°
A papa a nemzetkozi szervezetek miikodési mechanizmusa kapcsan megjegyzi,
hogy a szegény orszagoknak is biztositani kell a lehetéséget, hogy érdemben
beleszolhassanak a kozosségi kérdésekbe és a dontéshozatalba (XVI. Benedek
papa 2009: 67). Ugyanakkor a vilagszervezet szerepét XVI. Benedek tovabbra
is a klasszikus valsagkezelési attitiiddel irja koriil, amely a szegény orszagok
addéssagallomanyanak a szanalasa, alkalmas és teljes kori leszerelés a béke
¢és a biztonsag érdekében, a kdrnyezet védelme, a szabalyok és a keretek kozott
tartott migracio. Ezek végrehajtasahoz pedig a papa egyértelmiivé teszi, hogy
sziikségesek a valodi, mindenki altal elfogadott politikai vilagtekintéllyel ren-
delkezd vilagszervezetek.'” Ilyen értelemben elédjeinek a nyomdokain haladt,
akik szintén nem kérddjelezték meg a vilagszervezetek jelentéségét és az 1j
vilagrendben betoltott szerepét. Ugyanakkor a megvaltozott koriilmények
miatt a szervezetek reformjat is fontosnak tartotta hangstlyozni (CHRISTIANSEN
2010: 24).1"" A reformra az enciklika megfogalmazasa szerint azért van sziikség,
hogy a vilagszervezet eredeti céljanak megfelelden tudja védelmezni a vilagbékét

1% XVI. Benedek (2009): Enc., Caritas in veritate. 2009. V1. 29. n. 67. Acta Apostolicae Sedis,
101(8), 700-701.

1 SHADLE, Matthew (2017): Fraternity and Solidarity in Pope Benedict XVI's Caritas in Veritate.
Catholic Moral Theology. https://catholicmoraltheology.com/fraternity-and-solidarity-in-pope-be-
nedict-xvis-caritas-in-veritate/

10 X VI. Benedek (2009): i. m. 67. n., 700-701.

' CHRISTIANSEN, Drew (2010): Metaphysics and Society: A Commentary On Caritas in Veritate,
Theological Studies, 71(24).
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és képes legyen a valsagokat kezelni. Az enciklikaban megfogalmazott reformot
Celestino Migliore, a Szentszék ENSZ-hez delegalt allando megfigyeldje fejtette
ki a kozgyilés el6tt, amelyben a Biztonsagi Tanacs tagjai vétojoganak korlatoza-
sanak sziikségességérdl beszElt, annak érdekében, hogy a szervezet eleget tudjon
tenni a nemzetk6zi rend védelmébol eredé feladatainak (MIGLIORE 2009).!"2
Az enciklika az allam és biztonsagi kihivasok kapcsan is fontos kovetkezte-
tést fogalmazott meg (LAURENT 2010: 540),'"® ramutatott a nemzeti kormanyok
valsagkezelés kapcsan jelentkezod felelosségére. Kiegyensulyozott allaspontot
képvisel a globalizacio jelensége és a nemzetallami feleldsség 6sszefiiggésében.
A papa tudta, hogy a nemzeti kormanyok {6 hatalma klasszikusan a teriilethez
kotott, mig a nemzetkdzi gazdasagi €s politikai szervezetek hatarok nélkiili
befolyassal rendelkeznek (XVI. Benedek papa 2009: 37). Elutasitja a milt szazad
végére népszeriivé valt dekonstruktiv elméleteket, amelyek az allam leépitését
és . kiszervezését” tlizték ki célul. Ezekkel az elméletekkel szemben a nemzet-
allam jelent6ségét hangsulyozva kijelenti, hogy: ,,ne hirdessiik meggondolatlanul
az allam végét.” S6t, a papa az allam valsagkezelési mechanizmusa kapcsan
megjegyzi, hogy ,,az allamnak inkabb ndvekednie kell, €s szamos illetdségi korét
visszaszereznie. [...] Az allam felépitése vagy Gjra felépitése [...] a fejlédés kulcs-
motivuma.” (XVI. Benedek papa 2009: 41). Emellett nem tagadja a nemzetkozi
szervezetek jelent6ségét, de ugy tlinik, azok szerepe némely teriileten, kiilondsen
a gazdasagi problémak lekiizdése és a jogallamisag megerdsitése terén, szub-
szidiaris jellegii a nemzetallamhoz képest, és a ,,gazdasagi problémak megolda-
sara, az alkotmanyos, a jogi és az adminisztrativ rendszer megszilarditasara kell
Osszpontositaniuk”. A papa megkozelitése illeszkedik a gazdasagi valsag utani
koncepciokhoz, amelyeket (kicsit pontatlanul) neoweberianus iranyzatoknak is
neveznek, és amelyek ramutattak az allam végso jogi és tarsadalmi feleléssé-
gére. A new public management és a public governance — ma mar egyértelmiien
kijelenthetd, hogy — hibas koncepcidjaval szemben ezek az elméletek az allam
szerepét és felelésségét hangsulyozzak (MazUrR—Kopycinsk 2020)." A papa
pedig az allam és a vilagszervezetek kapcsan 1ényegében a klasszikus katolikus

112 MIGLIORE, Celestino (2009): The Holy See’s Permanent Observer to the United Nations, to the
64" UN General Assembly, September 24, 2009, www.un.org/ga/64/generalde bate/pdf/ VA _en.pdf.
November 17, 2009, www.zenit.org/article-27583?1=english

!5 LAURENT, Bernard (2010): Caritas in Veritate as a Social Encyclical: A Modest Challenge to
Economic, Social, and Political Institutions. Theological Studies, 71(3), 540.

114 MAZUR, Stanistaw — Kopycinsk, Piotr (2020): Public Policy and the Neo-Weberian State.
Oxfordshire: Routledge.
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allamelmélet mellett teszi le a voksat, amivel kapcsolatosan megjegyzi, hogy
felel6tlenség lenne meghirdetni az allam végét és a kozfeladatokat kritika nélkiil
a maganszektor szamara kiszervezni, hiszen a gazdasagi, politikai és egyéb
valsagok esetén végiil ugyis az adllamnak és nem a maganvallalatoknak kell
helytallni.

10. Az ENSZ szerepe Ferenc papa politikajaban

Ami Ferenc papa ,,ENSZ-politikajat” illeti, részben koveti elédjeinek retorikajat.
Elismeri a szervezet multbeli érdemeit, amelyeket a béke €s a biztonsag megszi-
larditasa érdekében folytatott tevékenysége soran szerzett. Véleménye szerint
a szervezetnek tovabbra is fontos kiildetése van, amelyet a papa a nemzetkdzi
jogi garanciak és a biztonsag megszilarditasaban, a gazdasagi fejlédés és a szo-
cialis igyek elémozditasaban, illetve az emberi jogok védelmében és a vilag-
béke elérésében lat. Ugyanakkor Ferenc papa felszolalasaiban amellett, hogy
elédjeihez hasonlo elemeket talalunk, jellemz6 a profétai vehemencia, illetve
hogy szisztematikusan vissza-visszatér ugyanazokra a biztonsagi szempontokra
(a kozgytlés elott mondott beszédben, a papai tizenetekben, ENSZ prominens
vezetdivel vald talalkozasok alkalmaval stb.). Bar a tartalmi elemek szamos
kérdésben elddjeinek gondolatait tiikkrozik, de a stilus, illetve egyes teriiletek
kidolgozottsaga (teljes korti nuklearis fegyverzetleszerelés, kornyezetvédelem,
menekiiltek segitése) kapcsan eltérések is megfigyelheték (Auza 2016)."5 Jodok
Troy ugy véli, ennek oka, hogy Ferenc papa elédjeivel ellentétben nem érez
megfelelési kényszert a nyugati politikai elvarasokkal szemben. Ezt példazza
véleménye szerint a kubai utazas, a Szentszék palesztin politikajanak formaliza-
lasa, az rmény népirtas néven nevezése vagy akar a mianmari utazas, amelynek
soran minden figyelmeztetés ellenére rohingya kdzosségnek nevezte az ott €16
muszlimokat.

Ami az egyes konkrétumokat illeti, Ferenc papa 2015. szeptember 25-én
a ,,fenntarthatosagi cstcstalalkozon” intézett beszédet az ENSZ New York-i
sz€khelyén a vilagszervezet kdzgytiléséhez. Elismerte annak torténelme soran
elért eredményeit, de XVI. Benedekhez hasonléan ramutatott az id6 mulasa
miatt sziikségessé valt strukturalis kérdésekre is. Figyelemre mélto a beszéd

115 Auza, Bernardito (2016): An Overview from the Point of View of Pope Francis. Journal of
Corporate Citizenship, 64(6), 16-22.
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strukturaja. Kézéppontjaban a papa altal egyébként is fontosnak tartott kor-
nyezetvédelem all, és ehhez kapcsolja, illetve sajatos ok-okozati logikai rendbe
allitja a tobbi biztonsagi kihivast: ,,emberkereskedelem, emberi szervekkel
és szovetekkel vald kereskedelem, a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa,
rabszolgamunka — ideértve a prostiticiot —, a drog- és fegyverkereskedelem,
a terrorizmus ¢és a nemzetkdzi szervezett biindzés.”"'® A megsebzett természet
¢és kornyezet, amelynek az oka az 6nzés, a hatalomvagy, a tulfogyasztas, olyan
igazsagtalan tarsadalmakat hoz létre, amelyek egyenesen vezetnek az emlitett
visszaélésekhez. A papa direktben ramutatott az egyébként jol ismert problé-
mara, hogy a vilagszervezet és a szakositott szervezetek a valos valsagkezelés
helyett inkabb hangzatos nyilatkozatokat adnak ki, hosszu és rovid tavu terveket
és statisztikai mutatokat készitenek. A biirokratikus szerkesztgetések teszik ki
a szervezetek munkajat valos és érdemi eredmények nélkiil. Ezt a papa szerint fel
kell szamolni, ahogy meg kell teremteni azokat a feltételeket is, amelyek nélkiil
sem a kdrnyezetvédelem, sem az azzal szorosan &sszefiiggd biztonsagi kihivasok
nem kezelhetok. Ezek a feltételek pedig az elengedhetetlen anyagi és szellemi
javakhoz, a sajat lakashoz, a mélto és kelléen megfizetett munkahoz, a megfeleld
¢élelemhez és ivovizhez, vallasszabadsaghoz €s altalanossagban a szellemi sza-
badsaghoz és az oktatashoz vald hozzaférés. Ennek az atfogé emberi fejlddésnek
a kozos alapja az élethez valo jog, maganak az emberi természetnek a 1étezéshez
vald joga. A kornyezetvédelemhez kapcsolja a papa a masik szamara hangsu-
lyos teriiletet is: a tomegpusztitd fegyverek teljes leszerelésének doktrinajat.
A teljes nuklearis leszerelést, mint a papa szamara kiemelt biztonsagi kérdést,
szamos mas alkalommal és esetenként alaposabban is kifejtették (DREw 2017).!
Az ENSZ miikddési nehézségeinek emlitése azért is jelentds, mert ezt a papa
konkrét tarsadalmi és mtikodési problémak homlokterébe helyezte. A valsag-
kezelés tekintetében kiilonleges szerepet tulajdonit a végrehajté hatalommal
rendelkezé szerveknek, mint a ,,Biztonsagi Tanacs, vagy a pénziigyi szerve-
zeteknek, valamint a kimondottan a gazdasagi valsag kezelésére 1étrehozott
csoportoknak és mechanizmusoknak”.

116 Apostolic Journey of His Holiness Pope Francis to Cuba, to The United States Of America and
Visit to The United Nations Headquarters. Meeting With The Members of the General Assembly
of the United Nations Organization Address of the Holy Father. Online: www.vatican.va/content/
francesco/en/speeches/2015/september/documents/papa-francesco_20150925 onu-visita.html

"7 DRrEw, Christiansen (2017): The Church Says ‘No’ to Nuclear Weapons Pastoral and moral
implications. La Civilta Cattolica, 1-14.
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Ot évvel az ENSZ székhelyén tett latogatasa utan az ENSZ iinnepi, a Covid-
jarvany miatt virtualis térben rendezett 75. kdzgyiilése alkalmabol kiildott tizeneté-
ben a papa lényegében megismételte azokat a szempontokat, amelyeket a latogatas
alkalmaval is kiemelt. Tulajdonképpen itt sem mond ujat, hiszen a fegyverkezési
verseny megallitasa, az otthonuk elhagyasara kényszeriiltek segitése, a szegény-
ség felszamolasa, a kornyezetvédelem, az ildozott vallasi, kiilondsen a keresztény
kozosségek tamogatasa, a nemzetkdzi egyiittmiikodés jelentéségének hangstilyo-
zasa klasszikus elemei a papak tarsadalmi megnyilatkozasainak (Mayaki 2020).""
Ujdonsaga inkabb, hogy a papa kihasznalta a jarvany okozta sokkhatast, amely nyi-
tottabba tette a tarsadalmainkat az tizenet egyes elemeinek a megfontolasara. Ehhez
hozzajarul, hogy mar nemcsak a katolikus egyhaz, hanem a tarsadalom és gazdasagi
tudomanyok részérdl is szamos kritika éri a jelenlegi gazdasagi és politikai rend-
szereket, illetve a nemzetkozi szervezetek miikodési mechanizmusat. 2021. julius
26-28. kozott Romaban, az ENSZ élelmiszer-ellatasrol szolé szeptemberi csucs-
talalkozdjat megel6z6 tanacskozason Ferenc papa iizenetét Paul Richard Gallagher
érsek tolmacsolta. Mar X VI. Benedek ramutatott a jelenlegi nemzetkozi rend gyenge
pontjaira, de Ferenc papa karaktere és a vilagjarvany okozta krizis miatt tigy tiinik,
nagyobb nyitottsaggal fogadjak az egyhazi megnyilatkozasokat. Uzenetét a papa
a Covid-jarvany koré épitette, kifejtve, hogy az rendszerszerii igazsagtalansagokat
hozott felszinre a szegénység, a foldnek okozott folytonos karok, valamint az Isten
teremtett javaival valo visszaélés és azok helytelen felhasznalasa altal. Az lizenet
kozponti gondolata az élelmezési rendszerek atalakitasanak sziikségessége annak
érdekében, hogy megfeleljenck a fenntarthatosagi és a kornyezetvédelmi eldira-
soknak, illetve a helyi kultira szempontjainak. A szentatya tovabbi figyelmeztetés-
ként fogalmazta meg, hogy ,,ndvelni kell az ellenalld képességet, erésiteni a helyi
gazdasagot, javitani a taplalkozas mindségét, csokkenteni az élelmiszer-pazarlast,
¢és mindenkinek hozzaférhetd, egészséges ¢élelmiszert biztositani”® A papa altal
fontosnak tartott biztonsagi kérdések, mint a szegénység és éhinség felszamolasa
vagy a kornyezetvédelem, a vilagszervezet prominens képviselbivel val6 talalkozas
alkalmaval is el6keriiltek.™

8 Mayak1, Benedict (2020): Pope to UN: Rethink the future of our common home. Online: www.
vaticannews.va/en/pope/news/2020-09/pope-urges-multilateralism-towards-a-better-future.html
19 Az éhinség botrany — Ferenc papa tizenete az ENSZ élelmiszer-ellatasrol szol6 el6talalkozojara.
120 Stand for peace and harmony says Guterres, following meeting with Pope Francis. Online:
https:/news.un.org/en/story/2019/12/1054091 Keep working for peace and justice says Pope
Francis. Online: https://news.un.org/en/audio/2015/09/604662
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A kornyezeti kérdésekre dsszpontositd Laudato si’ kezdetl enciklikaban
a szentatya szamos alkalommal utal az ENSZ és szakositott szervek munkajara
vagy az ezek iilésein elhangzott beszédekre.'”! Ez jelzi: elédei is felhasznaltak
az ENSZ férumait arra, hogy kdrnyezeti kérdésekben nyilatkozzanak. A papa
¢élesen fogalmaz, amikor a nemzetk6zi egyezmények végrehajtasardl van szo.
A klimavaltozas elleni fellépés kapcsan jegyzi meg, hogy ,,a fenntarthaté fej-
16déssel foglalkozo ENSZ-konferencia, melyet Rio+20-nak neveznek (Rio de
Janeiro, 2012), kiadott egy terjedelmes és hatastalan zaronyilatkozatot. [...]
A nemzetkozi targyalasok nem tudnak jelentésen elérelépni azoknak az orsza-
goknak a hozzaallasa miatt, amelyek nemzeti érdekeiket a globalis k6zjo elé
helyezik.”!??

A Fratelli tutti (Mindannyian testvérek) kezdetii enciklikaban a papa az egye-
temes kozjo vonatkozasaban az ENSZ-t a béke és az igazsagossag olyan csator-
najanak tartja, amelyet nem szabad, hogy barmelyik orszag vagy érdekcsoport
a sajat szempontjainak és céljainak az elérése érdekében befolyasolja.'”* A béke
és az igazsagossag csatornajanak tekinti a vilagszervezetet, amely torténelme
soran, kiilondsen az elsé iddszakaban, mar bizonyitott. Felhivja a figyelmet
arra, hogy a szervezetben nem lehet helye semmiféle csoportos vagy allami
torekvésnek, amely barmilyen indokbol az egyetemes k6zjo f6lé szeretne kere-
kedni. Ez ugyanis sulyos veszélyt jelent az egyes tarsadalmakra, a szegényekre,
a kiszolgaltatottakra, a testvéri kapcsolatokra, természeti és kulturalis értéke-
inkre. Ferenc papa ENSZ-politikajat 1ényegében igy lehet dsszefoglalni, hogy
a vilagszervezetnek annak kell lennie, amiért 1étrejott: kiilonbozo népek, kul-
tarak és vallasok diskurzusanak szinterének az egyetemes kozjo megvaldsitasa
érdekében (GENc 2021: 35).1%

12 A FAO [az ENSZ Elelmezésiigyi és MezOgazdasagi Szervezete] személyzetének koszontése
(Ferenc papa); Beszéd a FAO-hoz [az ENSZ Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi Szervezetéhez]
(VI. Pal papa); Beszéd a tudomany, a kulttra és a felsdoktatas képviseldihez az ENSZ egyetemén
(II. Janos Pal papa).

122 Ferenc papa (2015): Enc., Laudato si. 2015.V. 24. n. 169. Acta Apostolicae Sedis, 107(9),
914-915. Elemzéshez BaLL, Jeffrey (2016): Laudato si. Journal of Corporate Citizenship, 64(6),
33-36.

123 Ferenc papa (2020): Enc., Fratelli tutti. 257. n.

124 GENC, Mustafa (2021): Fratelli Tutti: An Interpretation of Dialogue and Friendship in Society:
An Islamic Perspective. The Journal of social encounters, 5(1), 35.
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11. A Szentszék és az ENSZ intézményes kapcsolata

Jean-Louis Tauran (akkor még érsek, majd 2007-t61 a Vallaskozi Parbeszéd
Papai Tanacs vezetdje) a milanoi Szent Sziv Katolikus Egyetemen 2002. aprilis
22-én a Szentszék és az ENSZ kapcsolatat vizsgald beszédében (John Milton
utan szabadon) talaléan ,,modern Areopagusnak” nevezte az ENSZ forumait.'?
Ahogy ugyanis John Stuart Mill a politikai és a nyilvanos véleményformalas sza-
badsaganak eszméjét a gondolatok piacanak fogalmaba (marketplace of ideas),
tgy Milton'?® az Areopagus kifejezésbe siiritette bele (GaTTr 2012).” Tauran
szohasznalata tobbszordsen talalo. Az ENSZ forumai az ,,areopagosi” politikai
piactérhez hasonléan széles korii lehetdséget biztositanak a biztonsaghoz szo-
rosan kapcsolodo kérdések értékeléséhez. Az érsek beszédében felsorolja ezeket
a teriileteket: a nemzetek kozotti egyenldség, a szolidaritas, a haboru konzekvens
elutasitasa, a valsagok kezelésének jogi eszkozokkel és targyalasokon vald megol-
dasa, a katonai kiadasok folyamatos csokkentése, a hathatos fegyverzetleszerelés,
a kulturalis és a vallasi hagyomanyok tisztelete, a szegényebb orszagok iranti
szolidaritas, fejlédésiik eldmozditasa, a csalad és az élet védelme. Nyilvan ezek
a kérdések csak egy részét fedik le korunk dsszetett biztonsagi kihivasainak.
Ez jol latszik a Szentszék allandd megfigyel6jének wjabb felszolalasaibol, ame-
lyek a legujabb kori biztonsagi kihivasokhoz kapcsolodnak. Az ENSZ szakositott
szerveinél vald szentszéki szerepvallalas is a teriilet sszetett karakterére utal.
Az érsek altal valasztott ,,Arecopagos” kifejezés abbol a szempontbol is talalo,
hogy magaban hordja annak lehetdségét, hogy a forum tobbi szerepldi visszauta-
sitjak az adott kérdésben a katolikus allaspontot. Ez nyilvan a nemzetallamokat,
pontosabban a nemzetallamokat meghatarozo alkotmanyos berendezkedés alap-
jan hatalmon 1évé politikai erdket €s azok homlokterében meghuzodo ideologiai
aramlatokat jelenti. Ebben a tekintetben a Szentszék felvallalja Szent Pal apostol
orokségét, aki atélte, hogy az igazai az ,,Areopagoson” elmondott beszéde utan
visszautasitottak. Az egyhaznak, amennyiben a zsinat elvei alapjan a vilaggal

125 Lecture by archbishop Jean-Louis Tauran on the theme ,,The Presence of the Holy See in the
International Organizations”. Catholic University Of The Sacred Heart, Milan Monday, 22 April
2002. Online: www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/documents/rc_seg-st_doc 20020422
tauran_en.html

126 MILTON, John (1644): Areopagitica. London: Noel Douglas.

127 GartTI, Hilary (2012): The Humanities as the Stronghold of Freedom: John Milton’s Areopagi-
tica and John Stuart Mill’s On Liberty In Bod, Rens — Maat, Jaap — Weststeijn, Thijs (szerk.): The
Making of the Humanities. Amsterdam: University Press.
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vald parbeszéd utjan akar jarni, fel kell vallalnia, hogy a vilagi forumok nem
biztos, hogy feltétel nélkiil magukéva teszik a katolikus allaspontot. Az egyhaz
ENSZ-nél val6 kiildetése és Szent Pal ,,areopagosi” beszéde kdzott az esetleges
szerény eredmények tekintetében is parhuzam vonhat6. Pal esetében a szerzo
szerényen megjegyzi: ,,néhanyan azért csatlakoztak hozza, koztiik Areopagita
Dénes és egy Damarisz nevii asszony, ¢s még masok is” (ApCsel 17,34). Ahogy
Szent Pal egykori, igy a Szentszék jelenlegi ,,areopagosi” szerepvallaldsa sem
mérhetd az elért eredmények sikereivel €s kudarcaival. Reginald Alva azokat
a pontokat értékeli a Szentszék szempontjabol, amelyek az ENSZ és a katolikus
egyhaz szamara is fontosak: emberi élet és biztonsag, igazsagossag és béke,
emberi kornyezet és fenntarthat6 fejlodés elomozditasa. A szerzo ramutat, hogy
a nagy kategoriak részteriileteinek elemzésébdl kideriil, hogy szamos kérdés-
ben a Szentszék eltérd allaspontot képvisel, mint nemzetkodzi kdzosség, és igy
atuto sikereket nem tud elérni (ALva 2017).1% A szerzé a human biztonsag inkéabb
ideoldgiai oldalat érintd teriileteket vizsgal. De ezt érdemes annyiban kiegészi-
teni, hogy konkrét katonapolitikai kérdésekben is lehet jelentds eltérés. Ilyen
volt az amerikai és szovetséges iraki katonai intervencio, amelyet a Biztonsagi
Tanaccsal szemben a Szentszék elutasitott.'” Bruno Esposito ehhez kapcsolodoan
megjegyzi, hogy egy dolog a béke, és a fegyveres erd korlatozott alkalmazasa-
nak elméleti hangsulyozasa, és egy masik dolog az n. fegyveres valsagkezelés
(béketeremtés, békekikényszerités, békefenntartas) esetén az elvek gyakorlati
alkalmazasa. A 20. szazad masodik felében végrehajtott valsagkezelé miiveletek
ugyanis éppen arra a diszkrepanciara mutatnak ra, amely az elmélet és a gyakor-
lat kozott fennall. A szerzé azonban éppen ebbdl a szempontbol 1atja a Szentszék
nemzetkdzi szervezetekben valo szerepvallalasanak igazi stlyat, hiszen (még ha
nem is hallgatjak meg) lehet6ség van arra, hogy ramutassanak az anomaliakra
az egész nemzetkozi kozosség elétt (EsposiTo 2006: 406).13 gy Gsszességében
az ENSZ-ben val6 szentszéki jelenlét mérlege a katolikus allaspont esetleges meg
nem értése mellett is sokkal inkabb pozitiv. Troy Jodok mindemellett ramutat,

128 REGINALD, Alva (2017): The Catholic Church’s perspective of human dignity as the basis of
dialogue with the secular world. Stellenbosch Theological Journal, 2(1), 64-75.

129 Kifejezetten a klasszikus keresztény igazsagos habort szempontjaibol elemzi a két iraki katonai
intervenciot CoLE, Darell (2019): The First And Second Gulf Wars. In Hall, David Mark — Daryl,
J. Charles (szerk.): America and the Just War Tradition. A History of U. S. Conflicts. Indiana:
University of Notre Dame Press, 251-271.

130 EsposiTo, Bruno (2006): Il rapporto del Codice di Diritto Canonico lationo con il Diritto
internazionale. Angelicum, 83, 406.
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hogy az ENSZ ¢és a Szentszék kozott fontos szerkezeti hasonlosag is fennall.
Egyik sem tekinthetd ugyanis klasszikus értelemben a hard power birtokosa-
nak, hanem sajatos eszkozokkel igyekszik elémozditani a nemzetk6zi békét."!

12. A béketamogatas strukturalis kerete az ENSZ-ben és a szakositott
szervezetekben

Az Apostoli Szentszék mozgastere a béke elémozditasa esetében az ENSZ-ben
nem korlatozodik a vizsgalt papai megnyilatkozasokra. A Szentszék nemzetkozi
jogalanyisagabol fakaddan a nemzetkozi szerzdésnek megfelelden strukturali-
san is jelen van a szervezetben. Az intézményes kapcsolatot mar XII. Piusz, majd
utodja, XXIII. Janos is szorgalmazta.'’? Papasaguk alatt a Szentszék idénként mar
részt vett a vilagszervezet egyes iigynokségeinek vagy hivatalainak az iilésén.
V1. Pal ismerte fel azonban igazan az ENSZ jelentdségét a globalis és regiona-
lis béke megdrzése szempontjabol. Ahogy megnyilatkozasaibol is lattuk, ugy
tekintett a vilagszervezetre és annak szakositott szerveire, mint amelyek a nagy
tarsadalmi és biztonsagpolitikai kérdések megvitatasanak forumai. Ezért is szor-
galmazta a formalis kapcsolatok kiépitését. A diplomaciai kapcsolatok szervezett
kiépitése illeszkedett VI. Pal politikai teoldgiajahoz, amely legszemléletesebben
a targyalt zsinati dokumentumokban rajzolddott ki (OETRO 1970).'** Az ENSZ
deklaracioi — barmennyire is latszottak a vilagszervezet hiatusai a hideghaborus
kornyezetben — meghirdették az alapelveket: az emberi jogok mindenki sza-
mara valo biztositasa (THERIEN—JoLY 2014),"** a dekolonizaci6 és az 0j allamok
segitése €s mindenekel6tt a nemzetkdzi béke fenntartasa, amelyek talalkoztak
az egyhaz tarsadalmi tanitasaval (RIEDMATTEN 1970).1% Fontos, hogy nemzetkézi
kozmegegyezés alakult ki arrol, hogy a béke fenntartasat nemcsak — s6t nem

B A szerz6 kiilonosen a két vezetd a papa és a fétitkar személyére és mozgasterére élezi ki a két
entitds mikodését. Jopok, Troy (2017): Two “Popes” to Speak for the World: The Pope and the
United Nations Secretary General in World Politics. The Review of Faith & International Affairs,
15(4), 67-78.

132 WALF (2003): i. m. 97.

13 OTERO, Juna (1970): Church-State Relations in the Light of Vatican II. Concilium, 8, 113—125.
13 THERIEN, Jean-Philippe — Jory, Philippe (2014): ,,All Human Rights for All”: The United Nations
and Human Rights in the Post-Cold War Era. Human Rights Quarterly, 36(2), 373-396.

13 RIEDMATTEN, Henry (1970): The part played by the Holy See in International Organizations.
Concilium, 58(8), 74-93.
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els@sorban — katonai, hanem intellektualis, gazdasagi és tarsadalmi eszkdzok-
kel kell tamogatni.'*® Az alapvet6 tarsadalmi-gazdasagi célok, a szegénység
lekiizdése, a fejlodd orszagok fejlesztési egyiittmiikodése az ENSZ alapitasa
ota az egyik f6 tevékenységi teriilet: ENSZ Alapokmany (1945), az ,,Emberi
jogok egyetemes nyilatkozata” (1948), a Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
nemzetk6zi egyezségokmanya (1966). Az ENSZ részérdl a szocialis problémak
felszamolasara tett igyekezet a késdbbiekben is megmaradt: Millenniumi Fej-
lesztési Célok (2000), Fejlesztések finanszirozasa (1997) elnevezésii nemzetkozi
mechanizmus.

A papak nagy szocialis enciklikaikban Iényegében mar a 19. szazadtol
ezekrodl, a késébbiekben atfogban human biztonsagnak nevezett kérdésekrol
nyilatkoztak. Az egyhaz ily moédon mar az ,,4j” vilagszervezet megalakulasa
el6tt is azon az allasponton volt — ami az ENSZ mind a mai napig meghatarozo
elméleti alapparadigmajava és azt meghatarozo egyes cselekvési akciotervéve is
valt —, hogy a béke és annak megdrzése nem konstans: Dinamikus és regionali-
san valtozo kérdés, amely a biztonsag ujabb és ujabb aspektusait veti fel. Nem
talzas azt allitani, hogy a biztonsag atfogé megkdzelitése — még ha a terminus
technicusokat nem is alkalmazza —, az egyhazi megnyilatkozas a katolikus egy-
haz koncepcidjaban jelent meg eldszor. A biztonsagi kérdések rendszerszint(i
megkozelitésének koncepcioja talalkozott az egyhaz és a vilagszervezet filo-
zofidja (FARAGO 2016: 4).137 Az ENSZ szervezeti kulturaja, nagyobb feleléssége
és mozgastere, ambicidja és nem utolsdsorban realitasérzéke — szemben
a Népszovetséggel — jobban megfelelt a szentszéki célkitiizések eléréséhez

136 Atfogo morélteologia megkdzelitést ad a békével osszefliggs kérdésekrdl: PEscHKE, Karl-Heinz
(2012): Moral Theology in Light of Vatican. Eugene, Oregon: Wipf and Stock, 630-656.

137 FARAGO Tibor (2016): Vilagunk 2030-ban: a nemzetkozi egytittmiikddés 0j egyetemes prog-
ramjanak elézményei, lényege és értékelése. Kiiliigyi Szemle, 15(2), 4. J0l1 szemlélteti mindezt U
Thant valaszbeszéde, amelyet 1971. majus 4-én Pedro Arrupe a jezsuita rend legfobb eldljarojanak
New York-i latogatasa alkalmaval mondott. A fétitkar egyrészt kifejezte, hogy a béke, az igaz-
sagossag, szabadsag és méltosag elomozditasa tekintetében kozos a két entitas célja. Masrészt
kifejezetten emliti V1. Pal Populorum Progressio kezdetti és XXIII. Janos Pacem in Terris kezdetii
enciklikait, mint amelyek alapelvei harmonizalnak az ENSZ céljaival. (1980): Exchange with the
United Nations Secretary-General. In Arirupe, Pedro (szerk.): Justice with Faith Today: Selected
Letters and Addresses — I1. The Society of Jesus Sharing in thie Church’s Concern for Justice
and Peace in the World. St. Louis, 61-67. A jezsuita rend elkotelezettsége a nemzetkozi szerveze-
tek és az altaluk szorgalmazott nagy emberi jogi kérdések kapcsan a 20. szazad masodik felében
kiilondsen erdteljesen jelent meg.
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(JusTEHOVEN 2006).3% Ez akkor is igaz, ahogy azt mar fentebb emlitettiik, ha
a Szentszék €s a vilagszervezet kapcsolatat éppen abbol a szempontbol éri a leg-
tobb kritika, hogy az ENSZ a nagyivi célkitlizéseinek csak (kis) részben tudott
megfelelni.

Az els6 megfigyeldt, Luigi Liguttit a Szentszék az Elelmezésiigyi és Mezo-
gazdasagi Szervezethez (FAO) kiildte 1948. junius 2-an. Ligutti mar kinevezése
elétt foglalkozott a vidék és a mezdgazdasag biztonsagra gyakorolt hatasaval.
John Rawe-vel kdzosen irta a ma mar klasszikusnak szamitoé konyvét Rural
Roads to Security cimmel (RAWE-LIGUTTI 1940).1* KésObb a szervezet székhe-
lye Washingtonbol Romaba keriilt, és ezzel tovabb fokozodott a katolikus vilag
és a szervezetek, illetve a FAO kozotti kapcsolat. A FAO tovabbra is a legfon-
tosabb partnere a Szentszéknek a vidék- €s élelmiszer-biztonsagi kérdéseket
illetéen. A Szentszék képvisel6i gyakran figyelmeztetettek olyan tag értelemben
vett biztonsagi kihivasokra, mint éhezés, vallalkozasok szabadsaga ¢és miko-
dése biztositasanak sziikségessége, klimavaltozas, fenntarthatdé mezégazda-
sag, a szegénység, az ¢hezés ¢s fegyveres konfliktusok miatti menekiilt helyzet
(GoMmEs 2018).140

A menekiiltek (vagy az otthonuktol barmely okbol tavol 1évd személyek)
vonatkozasaban a Nemzetkozi Migracids Szervezet (International Refugee Orga-
nization), az Egyesiilt Nemzetek Segélyezési és Ujjaépitési Hivatala (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration) utodjaként, mar 1947-ben fel-
ismerte, hogy a katolikus egyhaz a Vatikani Migraci6s Hivatalon (Vatican Mig-
ration Office) keresztiil komoly segitséget tud adni a vilagszervezetnek az akkori
migracios valsag kezelésében. 1947-ben a Szentszék képviseldje a dél-amerikai
orszagokba utazott, hogy az egyes orszagok kormanyait és a katolikus szerveze-
teket arra kérje, hogy segitsék az IRO munkajat. Részben ennek is készonhetd,
hogy a Szentszék mar 1951-ben tagja volt az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi

13 JusTENHOVEN, Heinz-Gehard (2006): Die friedensethische Debatte im deutschen Katholizismus
seit dem Ende des II. Weltkrieges. In Katholisches Militdrbischofsamt (szerk.): Festschrift 50 Jahre
Katholische Militdrseelsorge (szerk.): Heiligenstadt, Nomos, 285-317.

13 RAWE, John — LicuTTl, Luigi (1940): Rural Roads to Security: America’s Third Struggle for
Freedom. Milwaukee: The Bruce Publishing Company.

140 GoMmEs, Robin (2018): Holy See: solidarity and good will needed to fight world hunger. Vatican
New, Online: www.vaticannews.va/en/vatican-city/news/2019-07/holy-see-un-hunger-report-2019-
arellano.html; GoMEs, Robin (2019): Holy See urges promotion of sustainable agriculture, rural
families. Vatican New, Online: www.vaticannews.va/en/vatican-city/news/2019-06/holy-see-fao-ag-
riculture-food-migration-rural-sustainable.html
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Fébiztos Hivatal Végrehajto Bizottsaganak.'*! 1964-t6l pedig az ENSZ Kereske-
delmi és Fejlesztési Konferencidjanak. Az UNESCO Nevelésiigyi, Tudomanyos
¢és Kulturalis Szervezete szintén a Szentszék elsédleges partnerintézményei
kozott jelent meg. Az elsé megfigyelé Angelo Giuseppe Roncalli, a kés6bbi
XXIII. Janos volt. Mint az akkori parizsi nuncius 1952-ben kapta ezt a meg-
bizatasat. Az UNESCO szamos biztonsagi kérdés értékelésére biztosit lehe-
téséget. Permanensen fontos forumat jelentette a Szentszék biztonsagpolitikai
lizeneteinek a kdzvetitésére. I1. Janos Pal 2002-ben az interkulturalis parbeszéd
jelentéségérol,*? 2016-ban a Szentszék allandd megfigyeldje pedig az UNESCO
klimavaltozassal és fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos szempontjairdl beszélt
Ferenc papa ,,z0ld politikajanak” tiikkrében.!*3

1967-ben 1étesiilt a Szentszék allando megfigyeldi beosztas a vilagszervezet
mellett. A diplomaciai kapcsolatok fejlesztésére U Thant ENSZ fotitkar tett
javaslatot még 1964-ban. Az els6 levélvaltas ota vilagos volt, hogy nem a Vatikan,
hanem az Apostoli Szentszék 1étesiti a diplomaciai kapcsolatot a vilagszerve-
zettel. Ezzel az ENSZ el is ismerte, hogy nem a Vatikan, hanem a Szentszék
lesz a partnere. 1957-ben az ENSZ titkarsaga hatarozatban erdsitette meg, hogy
a Szentszék alkalmas a papa nemzetkdzi szervezetekben valod képviseletére.
Az 1975-6s bécsi kongresszuson ismét megerdsitették, hogy az allando ,,megfi-
gyel6i” misszio karaktere megegyezik a teriileti tagallamok alland6 missziojaval
(FENNESSY 1976).14* A Szentszék ugyan megfelelne azoknak a kritériumoknak
is, amelyek alapjan a nemzetkozi szervezet tagjava valhatna, de a ,,semlegesség”
okan ragaszkodott ehhez a statuszhoz.'

141 A hivatal kezdeti mitkodéséhez lasd: KecskEs D. Gusztav (2016): Egy globalis humanitarius
szervezet munkas kezdetei. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR) és az 1956-0s magyar
menekiiltek. Nemzet és Biztonsag, 4, 128—142.

142 1. Janos P4l (2002): Address of John Paul I1. to The International Catholic Center For The United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) Online: http://w2.vatican.
va/content/john-paul-ii/en/speeches/2002/may/documents/hf jp-ii_spe 20020510 unesco.html
4 The Holy See at UNESCO: educating in an integral ecology. Online: https:/press.vatican.va/
content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2016/04/15/160415¢.html

144 FENNESSY, J. G. (1976): The 1975 Vienna Convention on the Representation of States in their
Relations with int. Organizations of a Universal Character, American Journal of International
Law, 70(1), 62-72.

5 A megfigyel6i statusz sem egységes. Tobb tipusa van: allamok, amelyek nem rendelkeznek
tagsaggal, csak megfigyeldi statusszal, az ENSZ szakositott szervei, a nemzetkozi szervezetek,
amelyek nem képezik az ENSZ struktuira részét, a kozgytilés altal elismert nemzeti (felszabaditasi)
mozgalmak, nem kormanyzati szervek (NGO). A kérdésrol atfogé monografia SyBESMA-KNOL, Neri
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2004. jalius 1-jén fogadta el az ENSZ altalanos kozgytilése a hatarozattervezetet
(A/58/L./64), majd hatarozatot (A/RES/58/314 B) a Szentszék részvétele az ENSZ
munkajaban cimmel.*¢ Ez a dokumentum elismeri, hogy a Szentszék széles kdrben
részt vesz a vilagszervezet munkajaban az allandé megfigyel6n keresztiil, illetve
a szakositott szervezeten beliili tagsaggal. Elismeri a Szentszék anyagi hozzajaru-
lasat a vilagszervezet adminisztrativ kiadasaihoz (A/RES/58/314/1B-23). Az emli-
tett ENSZ-hatarozat (A/RES/58/314 B) kiegésziil egy tiz pontbdl allo fiiggelékkel,
amely a Szentszék szervezetben valo tevékenységének a jogait illeti. Eszerint joga
van, hogy hozzaszoljon az ENSZ-kézgyiilésen zajlo vitakhoz. Jelentds megerdsités,
hiszen a hatarozat formalisan is meger6siti, hogy a Szentszék allandoé képviseldje
részt vehet a kozgytilés vitaiban. Ez kivalo foruma az emberi jogi, biztonsagpoli-
tikai kérdések megvitatasanak. JelentGs sarokkove a Szentszék szerepvallalasara
vonatkozo hatarozatoknak, hogy tisztazza, hogy a Szentszék képviseldjének joga
van feliratkozni a hozzaszolok listajara, az egyes kérdésekhez hozzaszdlni, joga van
a valaszadasra, a kozgyiilésen és a nemzetkdzi konferenciakon eléterjesztési joga
van, illetve a korlevelet és mas dokumentumokat kdroztethet meg, napirendi pon-
tokat javasolhat. Tamogathatja a Szentszékre (is) vonatkozd hatarozatok tervezetét
¢és a dontéseket. Részt vehet a kdzgyilés és a nemzetkdzi konferenciak iilésén, de
szavazati joggal nem rendelkezik, és nem kiildhet a kozgytilésbe jeloltet. A korla-
tozasok ellenére is lathato, hogy a Szentszék széles korti mozgastérrel rendelkezik,
ami a békemissziot, az emberi személy védelmét illeti. Ezenkiviil a Szentszék
bekapcsolodik olyan nemzetkdzi programok és konferenciak szervezésébe és meg-
valositasaba, amelyek egyértelmiien a tag értelemben vett biztonsagpolitikai vetii-
lettel rendelkeznek. A teljesség igénye nélkiil néhany olyan konferencia, amely
biztonsagi teriileteket dolgozott fel: az 1992-es ENSZ-konferencia a kdrnyezetrol
és a fejlédésrél (MADELEY 1992),'7 az 1993-as Vienna konferencia az emberi
jogokrol (FEENEY 1993)18 vagy az 1994-es konferencia a népességrol és fejlodésrol.

(1981): The Status of Observers in the UN. Brussels: Vrije Universiteit Brussel. A beallt valtoza-
sokhoz attekintéséhez KOENIG, Christian (1991): Observer status for the International Committee
of the Red Cross at the United Nations. 4 Legal Viewpoint, 31(280), 37—-48.

146 58/314. Participation of the Holy See in the work of the United Nations. Online: www.vatican.
va/roman_curia/secretariat_state/pdf-diplomazia/2004-julyl-Resolution%200NU%20Holy%20
See.pdf

7 MADELEY, John (1992): Conference reports Earth Summit overlooks poverty now. Land Use
Policy, 10, 300-302.

148 FEENEY, Patricia (1993): The UN world conference on human rights. Development in Practice
3(3), 218-221.
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Amikor 2002-ben a hosszu ideig szintén csak megfigyeldi statusszal rendel-
kez6 Svajc a vilagszervezet teljes jogu tagjava valt (HuG-WEGMANN 2013),'
II. Janos Pal azon az allasponton volt, hogy a Szentszék — a semlegesség meg-
6rzése okan — tovabbra is megfigyel6i statuszban maradjon. Igy ugyanis job-
ban tudja szolgalni a békét, és a biztonsaghoz kapcsolodd megnyilatkozasai
is nagyobb sullyal esnek latba. Szintén garancialis elem, hogy nem a Vatikan,
hanem az Apostoli Szentszék 1étesiti a diplomaciai kapcsolatot a vilagszerve-
zettel. A késébbiekben errdl az oldalrol is tamadtak a SzentszEék missziojat,
mondvan, hogy az ENSZ elvarasainak a Vatikan jobban megfelelne. Ez az egy-
haz szempontjabol nem allamelméleti, hanem teologiai kérdés. A Szentszék
(amely a katolikus egyhaz mellett) erkdlcsi személy is (113. k. 1. §), hordozza
az egész katolikus egyhaz moralis tekintélyét. Ezért minden olyan nemzetkozi
szervezetben — legyen az 6nallo, mint az ENSZ vagy az EBESZ, a Vegyifegyver-
tilalmi Szervezet, vagy legyenek azok az ENSZ szakositott szervezetei, mint
példaul az Egyesiilt Nemzetek Kereskedelmi és Fejlesztési Konferenciaja vagy
a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség —, amely a békével és a biztonsaggal, igy
tulajdonképpen az emberi személlyel foglalkozik, az egyetemes erkdlcsi tekin-
téllyel rendelkez6 Szentszék és nem a territorialis Vatikan van jelen (RYNGAERT
2011: 835-836).1%°

A kapcsolatépités maig dinamikus. Ez részben a szakositott szervek magas
szamanak tudhat6 be. Masrészt, ahogy arra Molnar Déra ramutat, nincs egy
olyan szegmense sem a biztonsagnak, amelyben az ENSZ ne lenne illetékes
(MOLNAR 2019: 19-20).15" Az {ij biztonsagi kihivasokkal 0j szakositott szervek
jottek 1étre, vagy feladatatrendez6dés tortént. A szervezeti atalakulashoz és fej-
16déshez a Szentszéknek is alkalmazkodni kellett. 1967-ben Iétesiilt megfigyel6i
statusz az Egészségligyi Vilagszervezetnél (WHO), a Nemzetkézi Munkaiigyi
Szervezetnél (ILO), az ENSZ HIV-re és AIDS-re vonatkoz6 kdzods program-
janal (UNAIDS), a Meteorologiai Vilagszervezetnél (WMO) és a Nemzetkozi
Migracios Szervezetnél (IOM). A Szentszek 1997-ben lett megfigyel6 a Keres-
kedelmi Vilagszervezetnél. A Vatikan Varos Allam jogan tagja a Szellemi

1% Hug, Simon — WEGMANN, Simone (2013): Ten years in the United Nations: Where does Switzer-
land stand? Swiss Political Science Review, 19(2), 212-232.

150 RYNGAERT, Cedric (2011): The Legal Status of the Holy See. Goettingen Journal of International
Law, 3(3), 835-836.

151 MoLNAR Doéra (2019): Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete — kollektiv biztonsag. In Molnar
Anna — Marsai Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek. Budapest:
Dialog Campus, 19-20.
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Tulajdon Vilagszervezetnek (WIPO), de a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiiletet
is itt emlithetjiik (ITU). Emellett a Szentszék szamos, habortis normakat szaba-
lyoz6 multilateralis szerzédésben is részt vesz.>? A Szentszéknek a New York-i
¢és a genovai székhely mellett az ENSZ szakositott szervezeteinél Nairobiban,
Madridban, Londonban, Montrealban, Bernében is van misszioja. A New York-i
székhelylt ENSZ-hez delegalt allandd megfigyeld, a szentszéki misszio vezetdje
is, az utobbi évtizedekben érseki rangban 1évo nuncius. A genovai ENSZ-szék-
helyre delegalt megfigyel6 ugyancsak érsek. Az ENSZ egyes kisebb romai, bécsi
és parizsi székhely hivatalainak vezetésével a Szentszék a szent rend papi
fokozataval rendelkez6 személyeket biz meg.'”* Lehetnek megfigyel6k vagy
kiildottek attol fiiggden, hogy az adott ENSZ-szervezetben rendelkeznek-e vagy
sem szavazati joggal.

Ujabb strukturalis 1épésnek tekinthetd, de egyben a kommunikacios plat-
form kiszélesitése is, hogy Renato R. Martino biboros, az ENSZ-hez delegalt
akkori allando megfigyel6 és nuncius (nyilvan a papaval vald egyeztetés mellett)
1991-ben létrehozta az Ut a béke felé alapitvanyt (The Path to Peace Foundation).
A szervezet jogilag fliggetlen, de ex natura rei a Szentszék ENSZ-hez delegalt
misszidjaba integralt. Elsddleges feladata, hogy tamogassa az allandd megfi-
gyelé munkajat abban, hogy a katolikus egyhaz, illetve a papa és a Szentszék
béketizenete minél szélesebb korbe eljusson.'™ A szervezet szamos emberi jogi
kezdeményezést tamogat: a rasszizmussal szembeni fellépés, a menekiiltek,
a fegyveres konfliktusban megsériilt gyermekek, a legszegényebb tarsadalmi
rétegek tamogatasa, a szolidaritas eldmozditasa. Ezenkiviil a szervezet anyagi
és lelkipasztori taimogatast ad a menekiilteknek, azoknak, akiket a hazajuk-
bol kitelepitettek (példaul a Kozel-Keletrdl vagy Azsiabol). De vannak kez-
deményezései az egészségiigyi vonalon is, mint a HIV- és AIDS-fert6zottek
tamogatasa, vagy egészségiigyi programok Vietnamban. Emellett az alapitvany
harom kitiintetésformat is kioszt, azoknak, akik igyekeznek elémozditani a békét
€s a humanitarius akciokat.

12 Treaties, States Parties and Commentaries — Holy. See. Online: https://ihl-databases.icrc.org/
applic/ihl/ihl.nsf/vwTreatiesByCountrySelected.xsp?xp_countrySelected=VA

153 Err6l a minden évben megjelend Annuario pontificio ad részletesebb eligazitast. XII. Pius
nevezett ki utoljara négy olyan személyt, aki nem rendelkezett a szent rend piispoki fokozataval.
BRrogLIO, P. Timothy (2015): The Pastoral Dimension of the Office of Papal Representatives. The
Juris, 75, 303.

154 https:/thepathtopeacefoundation.org/
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Az ENSZ-ben valo jelenlét hozzajarult a Szentszék nemzetkozi bilateralis
kapcsolatainak a fejlesztéséhez is olyan orszagokkal, ahol nincs, illetve nem
jelentds a keresztény vagy a katolikus jelenlét, ilyenek: Algéria, Orményorszag,
Azerbajdzsan, Bahrein, Dania, Esztorszég, Finnorszag, Iran, Japan, Jemen,
Kuvait, Kirgizisztan, Litvania, Libia, Mongdlia, Nepal, Norvégia, Svédorszag,
Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztan. A Szentszék ezen diploméciai kap-
csolatai ujabban az Eurdpai Unid szamara is felértékelddtek.

13. Konkluzio

Az Apostoli Szentszék a nemzetkdzi jog szuverén alanya. Ez egyrészt egy nem-
zetkozi jogi, allamelméleti, kanonjogi és teologiai elméleti, masrészt gyakorlati
kérdés. A jelenlegi papa inkabb ez utobbi szempontbdl kozeliti meg a nemzetkozi
szervezetek teriiletét. Szamara ezek olyan platformok, ahol a nagyivi vilagmisz-
szi6s kiildetésének egyes elemeit ismételten elmondhatja, amelyek az egyetemes
testvériség, a kornyezetvédelem, az igazsagos haboru gondolatanak elutasitasa,
ateljes leszerelés elve, a szegények iranti szolidaritas stb. Ez természetesen nem
kisebbiti azoknak az érdemeit, akik leraktak az egyhaz és a nemzetkdzi szerve-
zetek kozotti kapesolat elvi alapjait. Az egyhaztol eleve nem all messze, hogy
nemzetko6zi kozegben tevékenykedjen. Raadasul a masodik vildghaboru utan
1étrej6tt nemzetkozi szervezetek olyan filozéfia mentén szervezddtek, amelyekkel
a Szentszék konnyen tudott azonosulni. Ezek a béke tamogatasa, a valsagkeze-
1és és azoknak a tarsadalmi kérdéseknek a vilagviszonylatban vald kezelése,
amelyeket a késébbieckben rendre megtalalunk a tag értelemben vett biztonsagi
kihivasok ,,lajstromaban”, és amelyek jelentéségére az egyhaz mar joval korab-
ban ramutatott a papai és szentszéki tizenetekben, de leginkabb a korszakos
szocialis enciklikdkban. A nagy attorést nyilvanvaloan a II. Vatikani Zsinat
hozta meg, amely az egyhaz és a ,tarsadalom” parbeszédét globalis szinten
egyre nagyobb hangsulyt helyezett a multilateralis kapcsolatokra. A nemzetkozi
szervezetek célkitlizése szamos teriileten érintkezik a Szentszék altal képviselt
katolikus szempontokkal. De emellett éppen ez a katolikus tanitds markans
eltéréseket is mutat a nemzetkdzi szervezet egyes kozpolitikajahoz képest. Ebbol
a szempontbdl sem elhanyagolhatd, hogy amellett, hogy az ENSZ ¢és a szako-
sitott szervek forumai egyediilallo lehetdséget biztositanak az egyhaz szamara
biztonsagi kérdések értékelésére, a Szentszék nem adta fel a ,,csak” megfigyel6i
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statuszat. Vagyis a kérdéseket értékeli, de szavazati joga a kdzgyiilésen nincsen.
Az egyes szakositott szervezetekben 1étezik mas gyakorlat is, de f6szabaly ma
is a zsinati koncepcid: az egyhaz ezekben a forumokban a politikai hatalom-
gyakorlas latszatat is el akarja keriilni.
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