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El6szé6

Németh Zsolt ez év nyardn tnnepli sziiletésének 75. évfordulédjit. Navigare
necesse est — azaz hajozni sziitkséges! Nagy Pompeius kétezer évvel ezel6tt valé-
szintleg nem gondolta, hogy buzdité szavai, amelyekkel a Szicilidbél Réméba
tartd hajésokat inditotta veszélyekben gazdag ttjukra egykoron, itt és most kivélé
kollégank, bardtunk koszontésének jelmondatdvd vdlik. A kijelentés tokélete-
sen illik életttjdhoz, kiilonos tekintettel arra a tényre, hogy 6t nemcsak kivélé
oktatéként és tudomdnyos ttkeres6ként, de egy kozismert balatoni vitorldshajo,
a Bohd kapitanyaként is ismerjiik.

A hazai kriminolégia mivel8inek egyik meghatdrozé szereplgjét, a tudo-
madnyos fejlédés és az életre felkészitd oktatds elkotelezett képvisel8jét, a nagyon
sokak 4ltal ismert és szeretett oktat6t kdszontjiik ezzel a kotettel. Személyében
olyan kival4 szakembert ismerhetiink, aki pdlyafutdsdval, emberi és szakmai
hozzdilldsdval, tapasztalataival sikeresen épitett hidat a tudomdnyos elmélet
és a gyakorlat sokszor ldtszolag igen ellentétes oldala kozott. Kordbbi, a rendéri
munka sordn szerzett tapasztalatai a kés6bbiekben is meghatdroztdk mun-
kdjdt, érdeklédési teriileteit a kriminolégidn beliil, amelyet azutdn mindig
elfogulatlan, pdrtatlan és az emberi méltésdgot figyelembe vevd, elkotelezett
tudés szemléletével adott 4t a hallgaték szdmdra. Leendd renddrék ezreit
oktatta az elmult kézel 30 évben, és kozvetitette feléjiik azt a tuddst és attiti-
dét, amely megalapozta az eléitéletektdl mentes, dllampolgdrokat tdmogato,
ugyanakkor hatékony rend6ri munkit. Vezet6ként — az RTF f8igazgaté tudo-
madnyos helyetteseként, majd tudomdnyos rektorhelyettesként — is ezen alapvetd
éreékek mentén végezte munkdjit. Fészerkesztéként sikerre vezette a Magyar
Rendészeret, az RTK szakmai lapjdt, és MTA ,B” kategérids folyéiratként adta
4t utéddjdnak 2018-ban. Oktatdi tevékenységének elismertségét mutatja, hogy
az RTK-n, majd az NKE-n végzett munkdja mellett szimos egyetemre hivtik
kriminolégidt tanftani. Igy a Wesley Janos Lelkészképz8 Féiskolan, a Deb-
receni Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardn, a gyéri Széchenyi Egyetem
Deék Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kardn, a Szegedi Tudoményegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kardn is oktatott és oktatja a kriminolégiit. Hosszi
és sikeres pdlyafutdsa alatt pratlanul sokat tett és tesz még ma is a kriminolé-
gia ismereteinek fejlesztéséért, tuddsanyaganak dtaddsdért, a humdnus értékek
irdnt érzékeny emberfdk kimtveléséért.



Németh Zsoltot az NKE, az RTK vagy az ORFK berkein kiviil is sokan
ismerik. Volt televizié- és rddiémisor misorvezetdje, publikdlt napi- és heti-
lapokban, manapsig pedig szinte minden figyelmet keltd bliniigy kapcsan kikéri
véleményét a média. Ezek sordn mindig a tudés kriminoldgus felel8sségével, de
a kozérthetdség hangjdn szélal meg.

Finszter Géza egy helytitt azt mondta, hdrom ismérve van az értelmiséginek:
el8szor is, hogy van szakmdja, amit magas szinten mtvel. Mdsrészt ismeri a kul-
turdt, a torténelmet, az irodalmat, a képzémiivészetet, tudja, hogy mit jdtszanak
a szinhdzak. Harmadrészt autoném médon véllalja véleményét akdr sajét érdekei
ellenére is. Mindezek alapjdn Németh Zsolt igazi értelmiségi, akinek részvételére
a hallgatdk orientdldsdban nagy sziikség van, miként a fiatal kollégdk szdmdra
is példaképiil szolgil.

Navigare necesse est! Németh Zsolt egész életében a haladds hive volt.
Ez a haladds hosszu és gytimélcsozd életatja sordn tdmaszul és irdnymutatéul
szolgdlt nemcsak szlikebb kozdsségének, a Kriminol6giai Tanszéknek, hanem
oktatd kollégdinak és az egyetemi polgdrok sokasdgdnak is. Errdl az életaerdl is
megemlékezve, a jeles évforduld alkalmédbdl ezzel a kotettel koszontjitk Németh
Zsolt tandr urat, egyetemi oktat6tdrsai és kollégdi, tanitvdnyai, bardtai, tiszteldi,
az NKE-n innen és tal.

Budapest, 2021. janius

A szerkesztok
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Koltay Andras’

A vitorldz6 kriminolégus —
Németh Zsolt renddr ezredes készontése

Ha e furcsa szépdrokat hallandnk: ,vitorlds és renddrtiszt” és ,,szabad szellem
és hierarchia”, akkor két ember juthatna esziinkbe: Otvos Csopi és Németh Zsolt.
Mig az elbbi Bujtor Istvin és Mészdros Gyula kitaldlt hése, addig az utébbi
nagyon is létezd személy. Ha a ,kriminolégia”, a , gyermek- és ifjasigvédelem”
és a ,drog elleni harc” is felvetddnének, akkor egyértelmtien mdr csakis az orsza-
gosan ismert és elismert, &szes hajd, de fiatalos kollégdnkra gondolhatndnk.

A Budapesti Renddr-fékapitinysdg Fiatalkort és Gyermekvédelmi Osztd-
lydn 1968-ban egy kisportolt fiatalember, a Balaton és a vizi sportok szerelmese
jelentkezett szolgdlattételre. Kiemelkedd kommunikdciés képessége, rugalmas
alkalmazkoddsa a rendkiviili helyzetekhez, rend6rszakmai tuddsa, a biintildozés
irdnti elkotelezettsége rovid idé alatt nyilvanval6va vale kollégdi és eloljaréi szamdra.
Akkori vezetdje, a titkos informdciégy(ijtés atyjaként emlegetett Mészdros Jézsef
szerint az utédjanak tekintett Németh ,egyszerre [volt] lezser és szakmailag hiteles”,
ezdltal megérett a beosztdsban eldrelépésre, a sajtdnyilvinos szereplésre. Vildgos,
a széles kozonség szdmara is érthetd nyilatkozataival jelentdsen erdsitette a korabeli
renddrség tirsadalmi timogatottsigit. Megkérdéjelezhetetlen erkélesisége, korunk
jogi és etikai elvdrdsainak is megfelelé szakmai hozzddlldsa mérceként szolgéle
és szolgdlhat valamennyiiink szdmdra. Kivételes emberi tulajdonsagai, kollegia-
litdsa, empatikus személyisége miatt nagyfoka tisztelet és bardti szeretet dvezi.

Bliniigyi felderit6ként szerzett két évtizednyi tapasztalatdt kés6bb az Orszdgos
Rendér-fékapitdnysdg orszdgos szakirdnyité ifjisigvédelmi vonal vezetSjeként
kamatoztatta. A vezetdi 4ltal is nagyra becsiilt metodikdjdt és irdnymutatdsait
a teriileti és a helyi szervek mindennapi gyakorlatdban is alkalmaztik. Megnyerd
személyisége, kimagaslé szakmaisdga, kibontakozé oktatdi tehetsége lendiiletet
adott a rendszervéltds Magyarorszdgdn megujuld bliniigyi képzésnek. A Rendér-
tiszti Féiskoldn megalapozott elméleti és gyakorlati tuddsdval ismertette és szeret-
tette meg a mult 4ltal bedrnyékolt, erdteljesen vitatott bliniigyi titkos informécié-
gytjtés etikus és az Uj kor szellemének megfelel6 mddjit és lehetSségeit.

' Rektor, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem.



A felelésség és a lehet6ség hatdrmezsgyéjén egyensulyozva, az alapvetd
emberi jogok legmesszemendbb tiszteletben tartdsival irta meg nagy jelentéségii
tantdrgyi jegyzeteit. Elismert szakemberként vetette bele magat a rendértiszt-
képzés rejtelmeibe — biiniigyi nyomozdk és civil szakemberek generdcidit oktatta
mdr. A Kriminolégiai Csoport szakcsoportvezetdjeként 1994-t8l jarule hozza
ahhoz, hogy a felnévekvd rendészeti generdciok magukéva tegyék a kriminol6gia
kritikus, egyszersmind értéktdmogaté szemléletét.

2000 utdn elészor a Renddrtiszti Féiskola féigazgatdjanak tudomdnyos
helyetteseként, majd 2006-t6l tudomdnyos rektorhelyettesként dolgozott. A ren-
dészeti felsGoktatdsban tanulék mellett példdul az E6tvés Lordnd Tudomdny-
egyetem, a Pécsi Tudomdnyegyetem, a Szent Istvdn Egyetem és a Szegedi
Tudomdnyegyetem hallgatdi szdmdra is megadatott a lehetdség, hogy e kivélé
kriminolégustél tanuljanak. Szimos meghatdrozé jegyzetet és irdst publikalt
a kriminolégia és a blinmegel6zés témakoreiben.

Munkdja és kozéleti tevékenysége sordn mindig arra térekedett, hogy a krimi-
noldgia és a rendészettudomdny értékei minél szélesebb kozonséghez eljussanak.
Szdmos tudomdnyos és szakmai kozosség meghatdrozé szerepléje, igy a Magyar
Rendészettudomdnyi Tdrsasdg alapité tagja, a Magyar Kriminol6giai Tarsasig
Igazgat6 Tandcsdnak tagja, a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomdnyi
Kar Tudomdnyos Didkkori Tandcsdnak elnoke, a Rendészettudomdnyi Doktori
Iskola tandra. A Magyar Rendészet cimi tudomdnyos folydirat fészerkesztdjeként
végzett tdbb mint egy évtizedes dldozatos munkdjanak koszonhetéen a Rendészet-
tudomdnyi Kar szakmai lapja néhdny évvel ezel6tt MTA ,B” kategdrids besoroldst
kapott, ezzel jelentds szerepet vallal a rendészettudomdny folyamatos fejlédésében.
Nagy 6romiinkre szolgdl, hogy a lap irdnti elkotelezettségét igazolva ma is a szer-
kesztdség aktiv tagjaként tevékenykedik.

Igazsigérzete, kovetkezetes kidlldsa az emberi jogokért, a jogszer(i rendéri
magatartds irdnti elkotelezettsége titkrozédik tudomanyos élettitjdban, szakesoport-
vezetdi, tanszékvezetdi, tudomdnyos rektorhelyettesi beosztdsaiban is. A blin-
megel6zés kozds tdrsadalmi tigyként valé felismertetése jegyében nyitotta meg
a Rendédrtiszti Féiskola addig zart kapuit a binmegel6zési felséfoku szakirdnya
tovibbképzés civil hallgatéi elStt, ahol szdmos tigyész, bird, gyermek- és ifjusdg-
védelmi és biinmegel8zési szakember szerezhetett szakirdnyt végzettséget.

Kivinok az Unnepeltnek boldog jubileumot, és még sok tevékeny esztendét!
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Amberg Erzsébet!

Mennyi az annyi? —
A fiatalkord biin6zés és blinozéskontroll
alakuldsanak attekintése

Bevezetés

A fiatalkorii biinizés a jubilins Németh Zsolt tandr tr érdeklédésére szimot tart6
témakorok egyike. A kilencvenes évektdl napjainkig szdmos szinvonalas irdsa
és értékekkel teli gondolata ltott ezzel kapcsolatban napvildgot. Tandr tr szavai
mir az iskolapadban hozzdjarultak a blinozésrél alkotott szemléletem alakuldsa-
hoz, ahogyan tdmaszkodhatom a megldtdsaira az aldbbiakban, a biintethetéségi
korhatar szektorilis leszallitdsa hatdsainak dttekintése sordn is.

Fiatalkort biin6zés a kriminol4gidban
és a kriminalpolitikdban

Kriminolégiai megkézelitésben a fiatalkori biinizés a legtobb orszdgban 18 évnél
fiatalabbak dltal elkovetett, térvénybe titkzd cselekedetek 6sszefoglalé meg-
nevezése.> Morfoldgidjit tekintve tobbségében vagyon elleni blincselekmények
elkovetésében 4ll, eléfordulnak emellett a fiatalkortak dltal megvalésitott erd-
szakos deliktumok, mint rablds, testi sértés, gardzdasdg. A szdmitdstechnikai
és mobileszkozok elterjedésével egyre erdteljesebben van jelen a hétkéznapokban
az Ugynevezett cyberdeviancia,’ valamint a drogfogyasztds.* Utdbbi kriminalitdsi

! Renddr 8rnagy; tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintetd-
jogi Tanszék. Kapcsolat: amberg.erzsebet@uni-nke.hu.

2 Németh Zsolt: Fiatalkort blindzés. In Boda J6zsef (szerk.): Rendészettudomdnyi szaklexikon.
Budapest, Dialég Campus, 2019. 196.

3> Ennek form4irdl 14sd Kiss Tibor: Deviancia az online térben. In Kiss Tibor — Parti Katalin —
Prazsik Gergd: Cyberdeviancia. Budapest, Dialég Campus, 2019. 64-67.

4 Lévay Miklés: A fiatalkortak biintet8politikdja. In Borbiré Andrea et al. (szerk.): Kriminoldgia.
Budapest, Wolters Kluwer, 2020.

d- ) https://doi.org/10.36250/00978_01
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Amberg Erzsébet

forméban leginkdbb a fiatalkortak és a fiatal felnSttek érintettek.” Nem ritka
a fiatalkorban kezd6d4 blingz6i karrier sem.®

A fiatalkortak blinozésén beliil megkiilonboztetendd a gyermekek dltal
elkovetett blincselekmények jel6lésére az tigynevezett gyermekb(inozés, amely-
lyel 6sszefliggésben a Jubildns hangstlyozza: nem célszer(i a biinelkovetd gyer-
meket magdt (gyermek)blindzének nevezni, mivel az pedagdgiailag helytelen,
emellett , képtelenség azt dllitani egy formdlédé személyiségrdl, hogy végletesen
torzult, kozdsségellenes és onsorsronté lenne”.” Biintetdjogi jogkovetkezménye
csak a fiatalkortiak btinelkdvetésének van, a gyermekkortak kezelése a gyermek-
védelmi rendszer eszkozeivel lehetséges.

A fiatalkort blinelkovetdkre specializalt krimindlpolitika, illetdleg biintetd
igazsdgszolgaltatdsi rendszerek kialakitdsdt napjainkra szimos standard befoly4-
solja,® amelyek sarokpontjai alkalmasak egytcttal a fiatalkortaak kezelésére kidol-
gozott kiilonféle modellek tipizdldsira. A magyar rendszert John A. Winterdyk
a biintetd igazsdgszolgdltatdsi utat és a punitiv szankcidt preferdlé ugynevezett
blindzéskontroll modellként tekinti, mig Lévay Miklds a fiatalkortiak birdsi-
gdnak intézményrendszerére, valamint a biintetéskiszabdsi gyakorlatot vezérld
ultima ratio elvére figyelemmel az Ggynevezett igazsigiigyi modell ald sorolja,
amelyben hangstlyos az 4llami beavatkozds kiemelt eljdrdsi garanciarendszere,
valamint a hatdrozott és ardnyos természet(i szankciondlds.”

Az utdbbi id8szakban Eurépdban szdmos reformstratégia figyelhetd meg
a fiatalkorvak biintetd igazsdgszolgdltatdsiban, amelyek részben nemzeti sajé-
tossdgokat mutatnak, parhuzamosan tendencidzus a felel8sség szigoritdsa — 4lta-
ldban a szabadsdgelvonds felsd hatdrdnak felemelése és a biztonsigos elhelyezés
Gj formdinak kialakitdsa formdjiban.'” A fiatalkortak biintetd igazsigszolgél-
tatdsa Osszességében mégis mérsékelt, minimdlis beavatkozdsi rendszerként
jellemezhetd, amely elsédlegesen eltereld, illetve neveld tipust jogkovetkez-
ményekkel operdl."

5 Sivadé Maté: UJ politikdk a drogjelenség kezelésében, kitekintéssel az alkoholra. Beliigyi Szemle,
63. (2015), 5. 92-101.

¢ Németh (2019): i. m. 196.

7 Németh Zsolt: Gyermekek és fiatalkortiak a bliinozésben. In Barabds A. Tiinde (szerk.): Alkal-
mazott kriminoldgia. Budapest, Dialég Campus, 2020. 161.

8 Kiemelenddk az ENSZ égisze alatt 1984-ben kiadott Pekingi Szabdlyok, az 1984-es Gyermekjogi
Egyezmény, valamint az Eurdpai Bizottsdg 2010-es Irdinymutatdsa a gyermekbardt ignzsdgszolgdltatdsrol.
9 Lévay (2020): i. m.

1 Tihanyi Miklés: Béin — hit — szabadulds. A vallds szerepe a biintetés-végrehajtdsban. Budapest,
NKE, 2019.

""" Frieder Diinkel: Juvenile justice systems in Europe. Reform developments between justice,
welfare and ,,new punitiveness”. Kriminologijos Studijos, 1. (2014), 1. 32.
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A fiatalkortak hazankban tobb mint egy évszdzada kiilonleges kategéridjat
alkotjdk a biintetd igazsdgszolgéltatds rendszerének.'? A fiatalkortak biintetd-
jogdnak' hatdlya t6bb évtizeden 4t a blincselekmény elkovetésekor a 14. életévii-
ket betsltott, de a 18. életéviiket be nem t5ltdte személyekre terjedt ki,'* mignem
a jogalkot6 a Btk. rekodifikdcidja sordn szigoritott a biintethet8ségi korhatdr
szektordlis leszdllitdsa formdjaban. Az 4j szabdlyozds értelmében tételesen fel-
sorolt stlyos — személy elleni er8szakos és vagyon elleni erdszakos jelleg(i — biin-
cselekmények esetén az elkdvetéskor 12. életévét betoltott személy is felel3sségre
vonhatd, amennyiben rendelkezik a blincselekmény kovetkezményeinek felisme-
réséhez szitkséges beldtdssal (Btk. 16. és 106. §).

A szakirodalomban az j szabdlyozds indokoltsdgdval és valamennyi elemével
osszefiiggésben meriiltek fel kérdések. Valéban az ultima ratio jellegii biintet$jog
tekinthetd megfelelé eszkoznek ezekben a — vdrhatéan évente 40-50 gyermeket
érint8 — esetekben, figyelemmel arra is, hogy az intézeti gondozdsba vétel a biin-
tethetetlen gyermekkoruak stilyos normaszegései esetében eddig is megoldhaté volt
a gyermekvédelmi t6rvény alapjdn?® Vitathaté a szektordlis biintethetdségi korhatdr
leszdllitdssal érintett blincselekmények listdjdnak meghatdrozdsa is,'® amely nap-
jainkig tobb blincselekménnyel egésziilt ki. A beldtdsi feltétel meglétének vizsgélati
modszertana pedig tovdbbra is kikristdlyositdst igényld."” Az aldbbiakban a biiniigyi
statisztikai adatok segitségével kutatom a fenti térvénymdédositds hatdsait.

Fiatalok a biiniigyi statisztikdban

A buntetSjog rekodifikicidjanak idészakdban a hazai blinozési helyzet 400 ezres
nagysdgendben ldtszott stabilizalédni, ami eurdpai 6sszevetésben kedvezének

"2 Ruzsonyi Péter: Blin — biintetés — reszocializdcid. Beliigyi Szemle, 49. (2001), 6. 39-62.

13 Szlikebb értelemben az anyagi biintet8jognak a fiatalkortiakra vonatkozé specidlis tételes jogi
normadsszessége. (Pallagi Aniké: Fiatalkortak biintetéjoga. In Boda Jézsef [szerk.]: Rendészer-
tudomdnyi szaklexikon. Budapest, Dialég Campus, 2019. 196.)

' A biintet8jogban a fiatalkortakhoz hasonléan specidlis alanyként kezelt elkdvetdk ttekintését
ldsd Hautzinger Zoltdn: Specidlis alanyok a biintetjogban. In Madai Sdndor — Pallagi Aniké
— Polt Péter (szerk.): Sic itur ad astra. Unnepi kitet a 70 éves Blaskd Béla tiszteletére. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiadé, 2020. 211.

5 Kdhalmi Ldszl6: A biintethetdségi korhatdr kérdése. Jogelméleti Szemle, (2013), 1. 82—95; Téth
Mihaly: , Az 4j Btk. boleséjénél”. Magyar Jog, 60. (2013), 9. 531.

!¢ Holldn Mikl6s: Az 4j Biintet§ Térvénykonyv. In Jakab Andrds — Gajduschek Gydrgy (szerk.):
A magyar jogrendszer dllapota. Budapest, MTA TK JTI, 2016. 364, 371.

7 Balogh Agnes: A gyermekkor mint biintethetéséget kizdré ok. In Homoki-Nagy Maria et al.
(szerk.): Unnepz’ kdtet dr. Nagy Ferenc egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra. Szeged, SZTE A]TK,
2018. 61.
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mondhatd."® A blinézésnek a téma szempontjibdl relevins belsé folyamatai voltak
az er8szakos és gardzda jelleg(i, a kozteriileti és az iskolai kérnyezetben megvalé-
sul6 blincselekményeknek és a fiatalkortiak ardnydnak a moderélt emelkedése.”

A fiatalkort és gyermekkort biinelkévetdk korét az sszblinelkdvetdk szd-
mdnak kontextusdban vizsgélva abbdl indulhatunk ki, hogy a blinelkdvetdk
szdmdrol 2000 és 2018 1. féléve kozote rendelkezésre 4116 statisztikai adatok
a 14-17 év kozotti fiatalkort és a 14 év alatti gyermekkora csoportokra tar-
talmaznak differencidltan informdciét;* a leszallitott biintethetdségi korhatd-
ros blincselekményeket elkdvetd 12—14. év kozotti elkdvetSket a fiatalkordak
14-17. éves korcsoportjiban kezelik, ami kevéssé teszi nyomon kévethetdvé
az Gjonnan biintethetdvé vélt elkovetdk reprezentdcidjde, legfeljebb kozvetett
kovetkeztetéseket vonhatunk le.

1. tébldzat. A biinelkivetdk szdma és korosztdlyos megoszlisa
2000 és 2018. 1. fe'[év kozott

. . o Fiatalkori Gyermeklkori
Ev Biinelkivetdk szdma biinelkivetdk szdma elkgveto"k szdma
2000 122 780 11 081 3964
2005 133790 12 197 3697
2006 124 171 11 287 3565
2007 116 161 10 909 3387
2008 116 584 11 438 3434
2009 111 714 10 036 2588
2010 122 528 11 248 2779
2011 112 894 11 034 2715
2012 100 238 10 056 2604
2013 103 615 10 211 2197
2014 105 584 8 740 1488
2015 99 018 7 815 1375
2016 98 136 7 647 1662
2017 90 369 6 458 1409
2018 1. f. é. 51 896 3389 873

Forrds: KSH (2018): i. m. 198-199 nyomdn sajét szerkesztés

A fenti adatok alapjdn 4ctekinthetd egyrészt az egyes csoportok binelkovetési haj-
landdsdgdnak a bézisévhez képest és a megel6z8 évhez képest toéreénd alakuldsa,

'8 A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégidrol (2013-2023) sz416 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatdro-
zat, 5.3. A hazai blniigyi statisztika adatainak megdllapitdsai, 5.4. A biiniigyi helyzet statisztikai
értékelése (2003-2012).

¥ Uo.

20 KSH: Szocidlis statisztikai évkonyv 2018. Budapest, KSH, 2018. 189-199.
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mdsrészt a fiatalkordak és gyermekkortak mint az 6sszblinelkoveték egy-egy
csoportja részvételi ardnydnak alakuldsa.

Valamennyi binelkévetd korcsoport vonatkozdsiban lithaté az egyér-
telmi csokkend tendencia a 2000-es évi kiindulé adatokhoz képest az utolsé
teljes évi adatokat tartalmazé 2017-es évre. Az dsszblinelkovet8k szdma
a bazisév 74%-4ra esett vissza; a csokkend trend a fiatalkordakndl intenzi-
vebb, 58%-os, mig a gyermekek btinelkévetésében a legerSteljesebb, csupdn
36%-a a bdzisévi adatnak.

Mivel a leszéllitott biintethetdségi korhatdr szabalya 2013 nyardn lépett
hatdlyba, a 2014-es év az els6 teljes év, amelyhez viszonyithatunk. 2014-hez képest
az sszeblinelkovetdk ardnya 86%-ra, a fiatalkortak binelkovetése 74%-ra,
a gyermekkortaké pedig a legenyhébb mértékben, 95%-ra mérsékléddte 2017-re.
Ebben a révid idészakban évrél évre csokkend tendencidt mutat a megel6z6
évhez képest az 0sszblinozés, ezzel pirhuzamosan a fiatalkortak blinozése is,
azonban a gyermekkortak reprezentdciéja 2015-ben 121%-o0s névekedést mutat
a megel8z8 évhez képest.

A fiatal- és gyemekkortak 6sszbtinelkovetSkhoz viszonyitott ardnyait nézve
a két korosztaly reprezentdcidja 2014-t8l hatdrozott csdkkend tendencidt mutat.
Mig 2000 és 2013 kozott a fiatalkordak reprezenticidja 9,03 és 10,03% kozott,
a gyermekkoru biinelkovetdké 2,12-3,02% kozott ingadozott, addig elébbiek
ardnya 2017-re 7,15%-ra, utébbiaké 1,56%-ra mérséklddott.

A vizsgalt kérdésben pontosabban informal a Biintigyi Statisztikai Rend-
szer (BSR), amely adataiban 2014 és 2018. 1. félév kozote kiilonithetdk el
a leszdllitott biintethetdségi korhatdros esetek, amelyek alacsony esetszdémokat
képviselnek: 2014-ben 17, 2015-ben 27, 2016-ban 24, 2017-ben 25, 2018 I. fél-
évében pedig 12 személlyel szemben keriilt sor biintetdjogi felel6sségre vondsra.
A megvaldsitott blincselekmények java, 96 eset rablds, mig 6 esetben kifosztds,
3 esetben testi sértés.”! A 2018 II. félévéd] kezd8dd iddszakra vonatkozé adatok
kozdtt megitélésem szerint nem kiilonithetd el a 14. év alatti, az alannyd valds
feltételeinek megfeleld, illetSleg nem megfeleld csoportok részvételi ardnya
a blincselekmények elkovetésében.??

Bar a mutaték kedvezd alakuldsdnak szdimos oka lehet, 6sszegzésként
elmondhaté, hogy ,nincs semmi rendkiviili a gyermek-, és fiatalkortiak krimi-
nalitdsdban. Pontosan akkora és olyan mindségti blindzés tartozik a mai életiink-
héz, mint amilyen a kultdrank 4ltal meghatdrozott”* Az aldbbiakban Idssuk
a ,legfiatalabb fiatalkortiak” szankciondldsinak tendencidit!

2 BSR: Elkdvetok, biinelkivetdk szdma az elkivetés helye szerint, 2013. 01. 01. — 2018. 06. 30. (2019a).
22 BSR: Elkivetések szdma az elkovetés helye szerint 2018. II. félévtd] (2019b).
2 Németh (2020): i. m. 166.
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A fiatalkordak szankcionaldsa

A fiatalkortiakra vonatkozé biintetéskiszabdsi kovetelmény az intézkedések biin-
tetésekkel szembeni elsddlegessége és a szabadsdgelvondssal jdrd szankcidk végsé
eszkozként torténd alkalmazdsa (a Bek. 105-106. §-ai és a kapcsol6dd miniszeeri
indokolds), azaz az extrema ratio elve.?*

A fiatalkortak szankciondldsinak gyakorlatdrél elmondhaté, hogy az a 2009—
2013 kozotti iddszakban alapvetéen megfelelt a végsd eszkoz jellegli biintetdjogi
beavatkozds fentebb hivatkozott kovetelményének. A birdsigok gyakorlatilag
minden mdsodik fiatalkortival szemben prébara bocsatdst alkalmaznak pdrtfogé
feliigyelet mellett. A szabadsdgelvondssal jéré szankcidk — igy a végrehajtandé
szabadsdgvesztés és javitintézeti nevelés — évenkénti ardnya 10,5% és 8,8% kozdtt
mozgott,” amely gyakorlat a 18 év alatti fogvatartottak ardnyidt rendre a fogva-
tartotti létszdm 1%-a alatt tartja.?®

A biintethetdségi korhatdr szektordlis leszdllitdsa felvetette a biintetdjog
hatékérébe vont esetek szankciondldsi gyakorlata kialakitdsdnak igényét. A Biré-
sdgi Hatdrozatok Gylijteményében kutatva alig akad ilyen eset. Példaként hoz-
haté két rablds blintett miatt indult tigy, amelyek végrehajrdsaére felfiggesztett
szabadsdgvesztés biintetést szabtak ki az elséfokon eljart birésdgok. Mindkét eset-
ben feliilvizsgdlattal folytatédott az eljards a Karidn, figyelemmel a Btk. 106. §
(2) bekezdés alatti szabdlydra, amely a blincselekmény elkévetésekor 14. életévét
be nem toltottekkel szemben csak intézkedés tipust szankcé — megrovis, probédra
bocsdtds és végsd soron a javitdintézeti nevelés — alkalmazdsdt teszi lehetdvé.
A Klria a blincselekmény tdrgyi stlydra tekintettel a megrovést tdl enyhének,
sulytalannak, a szabadsdgelvondssal jiré javitéintézeti nevelést indokolatlannak
tartotta, igy esett a dontése a prébdra bocstdsra, amelynek tartamdt mindkét
esetben a maximadlis 2 évben hatdrozta meg a fiatalkort elkovetSk partfogé fel-
tigyel8i nyomon kévetése mellett.?”

A javitdintézeti nevelés — mint jellegében és hatdsdr tekintve a biintetve gon-
dozds koncepcidjit megtestesiteni hivatott,”® mondhatni Janus-arcd® eszkoz —
alkalmazdsdra elviekben akkor keriil sor, amikor a blincselekmény targyi stlydn

2% Czenczer Orsolya: Veszélyes fiatalok vagy fiatalok veszélyben? Budapest, NKE Szolgéltatd,
2014. 21.

» Lévay (2020): i. m.

26 Rutkai Kata — Sdnta Livia (szerk.): Birtonstatisztikai szemle, 2020. Budapest, BvOP, 2020. 6.
27 Kdria, Bfv.1618/2015/6.; Ktria, Bfv.372/2018/3.

8 Kerezsi Kldra: Biintetve gondozni? A javitéintézeti nevelés helye a fiatalkortiak biintetd igazsdg-
szolgdltatdsi rendszerében. Esély, 18. (2007), 3. 36.

» Hegedds Judit — Szarka Actila — Virdgh Judit: A javitdintézet mint Janus-arct intézmény. In
Heged(s Judit (szerk.): A javitdintézet vildga. Budapest, ELTE E6tvés, 2010. 44-50.
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tul az elkdvetd lakékornyezete, helyzete nem teszi lehetévé szimdra a megfeleld
szocializdciés kozegben valé nevelkedést, amelyet a javitdintézeti nevelkedés
hosszi tévon segithet pétolni.*® Természetesen a javitdintézeti nevelés hatékony-
sdga nem csupdn az intézeten mulik.”!

Ugy tiinik, hogy a 12—14. életéviik kozote biincselekményt elkévetd fiata-
lokkal szemben a birésdg — egyel6re — nem kivén élni ezzel a szankciénemmel,
amely megldtdsom szerint megfelel$ egyensulyi pontja a jogalkotdsban megjelent
szigorité koncepcidnak.

Osszegzés

A biin6zés egy bizonyos nézpontbdl tanult viselkedés, amelynek meghatdrozé
kozege a csaldd. Feltételezziik azonban, hogy ,,még a blin6z8 ember is jéra sze-
retné vezetni az utdédat”, azaz a sziil6i kriminalitds 6roklése nem altaldnosithatd.>
M¢égis kimutathatd, hogy a biintetés-végrehajtdsi intézetben €16 fiatalok agresszio-
ra val6 hajlamdnak alakuldséban elsdsorban az apai és anyai elutasitds, a ban-
talmazds jitssza a legfontosabb szerepet.** A szabadsdgelvondssal szankciondlt
tiatalkortak a legfogékonyabb éveiket tolthetik a rdcsok mogott, amely rezsim
a blin6z4i viselkedésmintdzatok Gjabb tanuldsi kozege lehet a fiatalok életében,
kiilondsen az otthonihoz képest alacsonyabb ,,agressziés kiiszobt” szociokulturdlis
miliébe keriilés esetén.*

Bizonyos, hogy a jogalkotd, a biintetd igazsdgszolgaltatdsban és a gyermek-
védelemben miikddd szakemberek arra torekszenek, hogy a blincselekményt
elkovetett fiatalokat — mind egyéni, mind tdrsadalmi szempontbdl, rovid és hossza

30 KSH: A javitdintézeti nevelésr8l. Statisztikai Tiikér, (2014), 99. A KHS Szocidlis statiszti-
kai évkényve 2013 6ta rendszeresen informdl a javitdintézetei neveltek szémdnak alakuldsirdl,
azonban nem differenciil a 14. életéviiket be nem toltott és az azt betdltott fiatalkortak kozott,
igy nem ldthat6 kézvetlen adat a tdrgyale Btk. médositds hatdsaira nézve. Kérdéses, hogy a BSR
adatai alapjdn igen alacsony reprezentdcidjinak tekinthetd esetszdmra tekintettel van-e ennek
precizebb kimutatdsdra igény, illetve annak raforditdsai ardnyban 4llnak-e az adatok eldéllitdsdval
nyert elényokkel.

3" Madai Sdndor: Eszmék, ideolégidk, irdnyzatok a biintetdjog fejlédésében, kiilonos tekintettel
a vagyon elleni deliktumokra. In Finszter Géza — Korinek Ldszl6 — Végh Zsuzsanna (szerk.):
A tudds iigyész. Tanulmdnyok Bécz Endre 80. sziiletésnapjira. Budapest, HVG-ORAC, 2017.
166-167.

32 Németh Zsolt: Az ellenség-biintetSjog lenyomata. In Homoki-Nagy Mdria et al. (szerk.):
Unnepz’ kdtet dr. Nagy Ferenc egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra. Szeged, SZTE A]TK, 2018.785.
3 Czenczer Orsolya: A gyermekbdntalmazds és az er8szakos blinelkévetés osszefliggéseinek
vizsgdlata a hazai biintetés-végrehajtasban. In Homoki-Nagy Mria et al. (szerk.): Unnepi kitet
dr. Nagy Ferenc egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra. Szeged, SZTE A]TK, 2018. 195.

3% Viri Vince: A média és a renddrség irdnti bizalom. Magyar Rendészet, 16. (2016), 4. 74.
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tdvon — a legmegfelel6bben kezeljék, litva, hogy a rendelkezésre dll6 eszkoz-
rendszer egyes elemei mire (nem) jok.*> Csak egyetérteni lehet a biintetd igazsdg-
szolgdltatdsban m(ikodd szakemberek azon megldtdsival, hogy ,a biintetSjog
még végsd eszkdzként bevetve is inkdbb tovabbi kdrokat okoz, mintsem segitene
rendezni az érintettek sorsdt”.*¢ A fiatalkordak — kiiléndsen azok legfiatalabb,
14 éven aluli biintetdjogi felelsséggel tartozé csoportja — kezelése tekintetében
a Jubildnssal egyetértve tigy ldtom, helyes irdny lehet, ha ,a biintetd igazsdgszol-
gdltatdsi rendszer puszta létével, és nem t6bbel t6lti be tdrsadalmi funkciéjdt”.”’

Végezetiil, eziton is kivinok Németh tandr trnak jé egészséget munkdjihoz, jé
szelet kedvteléseihez, kdszonve a sok éven 4t nyujrott tdmogatdsét!

% Amberg Erzsébet — Pallagi Aniké (2021): Mire j6 a biintetdjog? Célszertiségi megfontoldsok
kontra ultima ratio. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 1. 69.

3 Németh (2018): i. m. 786.

3 Németh (2018): i. m. 786.
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Balla Zoltan!

Kormdnyzdstan — kormdnyzds —
Attekintés megjegyzésekkel

Kedves Zsolt!

Szeretettel, bardtsdggal kiszontelek sziiletésed napjin azzal, hogy megtiszteltetésnek
érzem azt a t6bb mint hdrom évtizedet, amely alatr a kollégad lehettem. Kivanom,
maradjon sokdig igy. Isten éltessen!

A kormdnyzdstan olyan sajitosan komplex alkalmazott tdrsadalomtudomany,
amelyben megtaldlhatéak az dllamtani, politikatcudomdanyi, jogtudomdanyi,
igazgatdstudomdnyi, vezetéselméleti elemek egyardnt.? Idegen kifejezéssel
governol6gidnak nevezziik, amelyet az elmult 50 év f8leg kozjogi, politika-
tudomdnyi és kézjogi kutatdsainak eredményeként felhalmozott tudomd-
nyosan megalapozott tézisek felhajté ereje hozott létre. Interdiszciplindris
tarsadalomtudomdny, és mint ilyen, egyre inkdbb tagolédik.> Centrumdban
a kormdnyzds vizsgdlata 4ll, ami tartalmi megkozelitésben elhatdrolandé
az 4ltaldnos és a jogi értelmli kormdnyzdsra, amelyeket kozosen jellemzi,
hogy mindkét megkozelités alapjit a legmagasabb szint(i dllami irdnyitds
determindlja.

A kormdnyzds sordn a kdzhatalom piramisdnak legfelsd szintjén sorakozé
szervek aktusaikkal, dontéseikkel kijelolik a térsadalom mozgdsi tartomdnyit,
irdnydt, fejlédési ivét, az dllamisdg szervezetrendszerének jogi rendszerét, miko-
désének tartalmdt, médjéc és eszkozrendszerét.

Magyarorszdg Alaptdrvénye kimondja, hogy a kormdny a végrehajté hata-
lom dltaldnos szerve, amelynek feladata, hatdskore kiterjed mindarra, amit
az Alaptdrvény vagy jogszabdly nem utal kifejezetten mds szerv feladat- vagy
hatdskorébe. A kozigazgatds legfébb szerveként megilleti az dllamigazgatdsi szer-
vek létrehozataldnak joga.

! Rendér ezredes; egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar
Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék. Kapcsolat: balla.jozsef@uni-nke.hu.

* Sérkoézi Tamds: Kétharmados tilzdskormdnyzds. Budapest, Park, 2014. 15.

3 Lésd errdl Csepeli Gyorgy: A hatalom anatémidja. Budapest, Kossuth, 2013.
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Balla Zoltidn

A fenti tartalmi megkozelités ebben az értelemben a kormdnynak két oldal-
rél adja meg a tdrsadalmi rendeltetését. Egyrészrdl beszélhetiink:
— dontéshozé kormdnyzasrél (jérvanyhelyzetben, oktatdsi, gazdasagi, kiil-
politikai, rendészeti stb. kérdésekben) és
— az Orszdggytilés dontésének végrehajtdsdére felelds kormdnyzdsrol.

A kormdnyzdst tig megkozelitésben értelmezhetjiik a kozérdek, a kozjé szem-
pontjdbdl is.* A kormdnyzds minden normdlis dllamban csak és kizdrélag a koz-
érdeket, a kozjot szolgdlhatja.” Vagyis ez a kozosség érdekét primdtusként kezeld
olyan tevékenység, amely minden esetben, minden megnyilvdnuldsiban a kozos-
ségre haté 4ltalinos érdekbdl indul ki, és azt szolgélja, s mint ilyet védi a koz-
hatalom minden létez8 eszkdzével. A kozérdek, a kozjé korét az Alaptorvény
mellett a jogszabélyok nevesitik. Megjegyzend§, hogy ezek akkor tiikrozik a tdr-
sadalmi érdeket, ha nem egy személyre sziiletnek, hanem a koz8sségi, az dltaldnos
jot szolgéljak. Igy helytelen, ha az adott térvény/rendelet olyan alanyt helyez
rektori stitusba, aki egyébként nem felelt meg az addigi és jol mikodd torvényi
feltételrendszernek, vagy 21 évesen (!) helyettes dllamtitkdrrd azt, akinek nincs
meg az egyébként minden mds ilyen beosztdsban lévére jellemzd diplomdja (a kor-
madnyzati munkdhoz sziikséges szakmai tuddsrél nem is beszélve).

A kozérdek jegyében a koziigyeket operativ, napi értelemben a legmaga-
sabb szinten a kormdnyok gyakoroljdk. Szervezd tevékenysége a tdrsadalom
polgdrainak, a kozosség érdekében 4ll, vagyis a legdltaldnosabban elfogadott
nézet szerint a kormdnyok a koziigyeket szolgdljak a kozérdek keretei kozott.
A praktikus gondolkodds tdrvényszertiségeivel harmonizdl az a kdvetkeztetés,
hogy az adott tevékenységet az teszi kozérdekiivé, hogy a kormdnyok realizéljak.
Ez logikailag rendben is van, ezzel egyiitt binjunk 6vatosan ezzel az éllitds-
sal, mert elvezethet oda, hogy az adott kormdny dltal konttdrozott viszonyok
kozote taldlhatjuk magunkat a magdnélet minden szegmensében. Normadlisan
miikddé tdrsadalmakban ez természetesen nem fordulhat el8, igy tehdt keriilni
kell azt a popularitdst, hogy a kormdnyt a kozérdekiiséggel, a kozérdekiséget

+ A kozérdek, a kdzj6, a koziigy irodalma igen terjedelmes. Ldsd példdul Bager Gusztdv: A kozjé
nevében. UjMzzgyar Kozigazgatds, 6. (2013), 2. 2—8; Déry Béla: Altaldnos kézjtan. Budapest,
Kairosz, 2010; Sajé Andrds: A kozérdek-fogalom. Ertelemadasi kisérlet. In Lamm Vanda — Csizner
11diké (szerk.): Van és legyen a jogban. Tanulmdnyok Peschka Vilmos 70. sziiletésnapjdra. Budapest,
KJK — MTA JTI, 1999. 240-267; Koi Gyula: Lehetséges értelmezési tartomdnyok a kézérdek
korébél. Allam- és Jogtudomdny, 46. (2005), 1-2. 77-106. Megjegyzem, hogy az Alkotmény-
birésdg kidolgozta a nyomés kozérdek fogalmdt az 56/1994. (XI. 10.) szdmu hatdrozatdban.
Idézi Buzds Gdbor: A hivatdsos jogviszonnyal 6sszefiiggd alapjogi korldtok torténeti elézményei
1881-2016. Renddrségi Tanulmdnyok, (2020), 4. 133.

> A kozjordl bévebben ldsd Tihanyi Mikl6s: Biin — hit — szabadulds. A vallds szerepe a biintetés-
végrehajtdsban. Budapest, NKE KTI, 2019.
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a kormdnnyal definidljuk. Ezzel elvigélag a f6 rendezési elv szerint a kozosségi
szolgdlat intézményeinek rendeltetését sem a kormdnyzatnak, hanem a koz-
érdeknek megfelel8en sziikséges alakitani.®

Abbdl a énybdl kiindulva, hogy a kormdnyzds az dllamilag szervezett kozos-
ség létfeltéeeleinek, viszonyainak legmagasabb szint( dllami igazgatdsdra irdnyuld
tevékenység, kozérdekiinek a kozosség életviszonyainak azt az dllapotdt tekintjiik,
amely nélkiil a rendezett életviszonyaink nem lehetnének azok, amik. A kozosségi
egyiittélés helyzetének, viszonyainak conditio sine qua non-jit meg lehet hatdrozni
az antropoldgia, a politoldgia, a szocioldgia, a kultdra vagy akdr a gazdasdgtan
aspektusibdl is, de ez messzire vezetne. Es mivel az dllam mindenekelétt poli-
tikai kozosség (is), igy a kormdnyzds tartalmi szempontjdbdl is a kozérdekiiség
politikai elemeinek van meghatdrozé jelentdsége. Az dllam- és kormdnyformacsl
tiiggetleniil a demokratikus alkotmanyos alapokon nyugvé dllam nem mds, mint
polgédrainak 6sszességébdl 4116 politikai kozosség. Es ennek a kézosségnek minden
tagja jogosan vdrhatja el, hogy részesiiljon a kozjobél, ezen kozdsség minden
alanydnak érdeke a kdzjohoz valé hozzdjutds lehetd legegyenldbb lehetdségének
a megteremtése, ami féleg kormdnyzati feladat. Ugyanakkor a kozosség minden
tagjdnak joga van ahhoz, hogy a k6zj6 korébe tartozé javak létrehozdsdban részt
vegyen, egytittmiikddjon. Ennek legmagasabb jogi f6ruma az alkotmdny, ez hatd-
rozza meg az alapvetd tdrsadalmi elveket, a morilis alapokon nyugvé alapvetd
emberi jogokat, a szabadsdg, a tirsadalom miikodtetésének kdvetelményrendsze-
rét, amelyre aztdn rdépiil az egész jogrendszer. Az alkotmdny (Alaptorvény) koti
aztdn a kormdnyt, illetve az alkotmdnyosan megalkotott 6sszes jogszabdly. Ebbél
logikusan kovetkezik, hogy a kormdny kozérdeki tevékenységét az alkotmdny
(Alaptorvény) és a jogrend egésze hatdrozza meg. Akkor, amikor az alkotmdny
és az adott alkotmdnyos jogszabdly szerint cselekszik, akkor a k6zjé érdekében,
a kozérdek nevében jdr el.

A kormdny és az 4ltala vigydzott koziigy kezelése kozott szoros kapesolat 411
fenn. Keretét alkotmdnyos alapon a jogrend adja. Természetes alapkdvetelmény,
hogy a kormdny a kozérdeket, a kdziigyeket nem kezelheti 6nkényesen, mdsrészt
a jogszabdly nem kezelhet bdrmilyen tdrsadalmi viszonyt kéziigyként. A kormdny
feladata a kozérdek jogszerti képviselete, de nem annak megfogalmazdsa.”

Fent rogzitettiik, hogy Alaptorvényiink szerint a kormdny ,a végrehajté
hatalom dltaldnos szerve, amelynek feladat- és hatdskére kiterjed mindarra, ami
nem tartozik mds szerv hatdskorébe”. Megjegyzend§, hogy az Alaptorvényiink
pontatlan. A kormdny ugyanis nem a végrehajt6 hatalom egészének, a koz-

¢ Christidn Ldszl6: A rendészet alapvonalai, inkormdnyzati rendérség. Gy6r, Universitas-Gy®r,
2011. 179.
7 Temesi Istvan (szerk.): A kozigazgatds funkcidi és miikodése. Budapest, NKTK, 2013. 11-24.
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igazgatdsnak az els6 (,legf6bb”) szerve. A kozigazgatds két alapvetd (és egy ki-
egészitd) rendszerbdl 4llé rendszer, egyik alapvetd alrendszere az dllamigazga-
tdsi, mdsik az onkormdnyzati, amelyek koziil csak az elébbi 4ll ald-f6lé rendelt
szervekbdl (néhdny kivételtdl eltekintve), és ezek élén poziciondlt a kormdny.
Irdnyitja az dllamigazgatdst a miniszterelndk igen erds jogkoreivel. A kormdny
(a miniszterelndk és a miniszterek) rendeleti tton gyakorolja a legfébb szervi
akaratdt, amely nem mondhaté el a kézigazgatds mdsik alapvetd alrendszerére.
Vagyis a kormdny nem hozhat rendeletet a helyi 6nkormanyzatokra, nem ird-
nyitja azokat, hierarchikusan abszolut depozicionilt. Befolydsa ugyanakkor féleg
a torvényességi feliigyeleti hatdskor gyakorldsdval tetten érhetd, de ez nem igazolja
sem formailag, sem tartalmilag az Alaptdrvény fent idézett dllitdsde. 10. jovdbeli
modositdsa taldn pontositja ezt a jogi tételt.

Témidnk szempontjébdl szekunder kérdés a fent zdrdjelesen érintett
és az onkormdnyzatokon kiviili koztestiileteket (példdul hegykozség), koziizeme-
ket (példdul Magyar Allamvasutak), kézintézeteket (példdul Orszdgos Levéltdr),
kozalapitvdnyokat és egyes kozfeladatot ellité természetes és jogi személyeket
magdba foglal6 és a kozfeladatok elldtdsa tekintetében kiegészitd szervek rend-
szere, igy jelen tanulmdnyban ezekrdl nem esik tdbb szé.

A kormdnyzds hogyanja a kormdnyformdra mutat rd. A kormdnyzati rend-
szer magaba foglalja az adott dllami berendezkedés kormdnyzdsi technikdjat.
A kormdnyformak megkiilonboztetésének alapjat az képezi, hogy az dllamfé
vagy a torvényhozdi testiilet all a kormdnyzati tevékenység centrumédban. Ennek
alapjdn kiilonboztetjiik meg a parlamentdris vagy a prezidencidlis kormdnyformad-
kat. (A kormdnyformdtdl megkiilonboztetendd az dllamforma, amely alapvetden
kétféle lehet: monarchia vagy koztarsasdg).

Barmelyik kormdnyformadt is nézziik, annak legitimitdsdt a népszuverenitds
elvébdl eredden a vilasztdpolgdrok adjék az dltaluk kdzvetleniil vélasztott (ndlunk
egykamards) parlamenti vdlasztdsok alkalmadval. Az igy megalakult Orszdg-
gyliléshez minden mds 4llami szerv aztdn formdlisan is kot8dik, evidens médon,
a végrehajté hatalom 4ltaldnos szerve, a kormdny is. A Tisztelt Hédzba a tdbbpart-
rendszeri parlamentdris rendszerben kiilonb6z6 partok juttatnak be képviseldket,
aztdn a demokratikus valasztdson gyztes part vélasztdsi programja (megjegyzends,
hogy tjabban a kormdnyzati hatalom mégotti politikai bdzison nem mindig késziil
ilyen okirat, ezért helyesebb, ha azt mondjuk, hogy a gydztes part ideoldgidja, poli-
tikai nézetrendszere) hatdrozza meg a kdvetkezd kormdnyzat mozgdsterét, benne
a torvénykezdeményezés menetét. A parlamentben gydztesként tobbségben levd
part aztdn kell§ politikai fegyelemmel megszavazza ezen torvényeket, ami aztdn
determindlja az adott aktusban a kozérdek/k6zj6 tartalmit.

AlapvetSen normative az Orszdggy(ilés a legfébb dllami szerv, ezzel egyiitt
a gyOztes pdrt 4ltal kivalasztott kormdnytagok, élitkon a gydztes part elnokével
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(vagy a gyOztes pdrt dltal megnevezett személlyel), mint kormdny az dllamisdg
kozponti ereje. A kormdny igy a végrehajté hatalom els§ szdmu fészerepléje.®

Az 3llamok kisebb hdnyadéban az dllamfd (koztdrsasdgi elnok) a végrehajtoi
hatalom feje (USA, Franciaorszdg), az USA-ban az elnok dllamfé és kormdnyfd
is egyben. Ezzel szemben a parlamentdris rendszerekben az 4llamf8 nem, vagy
alig része a végrehajt6i hatalomnak, nincs kormdnyzati szerepe. Nélunk stabil
keretek kozott funkciondlé parlamentdris rendszer van, a koztdrsasagi elnok sta-
tusa inkdbb reprezentativ, formadlis dllamféi. Ezt az dllitdst nem gyengiti a relative
nagy befolydsolé szerepe (mint példdul a politikai vétdjoga).”

A kormdnyzds élén a testiileti felépitésti kormdny 4ll, amely ehhez képest
miikddhet kancelldri modellben is.

Magyarorszdgon a rendszervéltdsig minisztertandcsnak hivedk ezt a tes-
titletet, jellemzdje volt, hogy a minisztertandcs elndke kiemelkedd stdtusban
funkciondlt. Ez a szerv az Alkotmdny 1949. évi szdvegének 22. §-a szerint
a Magyar Népkoztdrsasig dllamigazgatdsdnak legfdbb szerve volt. Az ezel6tti
alkotmdnyos tartalmi torvények hol ilyen, hol olyan megnevezéssel jelsleék
a kormanyt az eltérd tartalmi sajétossigokkal. Igy példdul ,A fiiggetlen magyar
felel8s ministerium alakitdsdrdl sz616 1848. évi I11. torvénycikk”-t8l kezdédéen
a kormdnyt a végrehajté hatalom tényleges gyakorléjaként definidltdk, szem-
ben az uralkodéval, aki bér a végrehajté hatalom fejeként funkcionalt és ismertek
el, a végrehajtéi hatalmdt a kormdny utjdn gyakorolta. A torténelmi alkotmanyba
illeszkedd kés6bbi torvények ezt az elnevezést alkalmaztdk a kormanyra. A kor-
mény kifejezés alkotmdnyos tartalma jogszabélyban elsd alkalommal 1918-ban
jelent meg a hazai szabdlyozdsban (,,népkormdny” Kdrolyi Mihdly elnokletével).
A kormdny kifejezést helyettesitd ,,minisztertandcs” 1947-tdl terjedt el a tdrgyi
szabdlyozdsban, ezt a megnevezést az 1990. évi XI. térvény mint Alkotmdnyt
moédosité jogszabdly véltotta fel a kormany elnevezéssel.'

A jelenlegi dllapotot a rendszervéltds hozta létre, a mostani kormanyzds
a német berendezkedésre nagymértékben hasonlit. Az Orbdn-kormdny beve-
zette a kancelldri felépitést, a miniszterelnoki dontési jog alapvetd jellemzd.
A normativ kormdnyhatdrozatban testet 6lt6 kormdnytigyrend az elmult kozel
11 évben privilegizdlja a miniszterelnoki stdtust.

8 Lésd errdl példdul Ilonszky Gabriella — Jiger Krisztina: Erés kormdny — gyenge parlament?
Torvényhozdsi kapacitds és torvényhozdsi teljesitmény. Szdzadvég, 13. (2008), 50. 119-142.

% Ldsd errdl példdul Kilényi Géza: Mennyit ér mostandban egy dllamf8? Kozjogi Szemle, 6. (2013),
3. 32-39; Szalai Andrés: Egyenstly helyett ellensuly I. Az dllamf8 mint a parlamentdris kormdny
ellensdlya. Pro Publico Bono, (2011a), 1. 39—49; Szalai Andrds: Egyensily helyett ellensuly II.
Az 4llamf8 mint a parlamentdris kormdny ellenstlya. Pro Publico Bono, (2011b), 2. 77-98.

1 Herbert Kiipper — Térey Vilmos: 33. § [A Kormdny szervezete és megalakuldsa]. In Jakab
Andris (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja. Budapest, Szdzadvég, 2009. 1332-1334.
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A kormdny feladatkoreit az Alaptorvény negativ megkozelitésben hatdrozza
meg, amennyiben feladat- és hatdskore csak arra terjedhet ki, amely nem mads
dllami szerv ugyanilyen mozgdstere. Az Alaptérvényt megel6z6 Alkotmdny
a kdddri (szoft)diktattra kormdnydnak feladatkorée keretjelleggel felsorolta,
visszatiikrozve ezzel a partdllami kormdnyzds filozofidjdt. A mai kormdny-
zati feladatkort lehetetlen felsorolni normativ alapon, mivel a kormdnyzati
tevékenység hihetetleniil szertedgazé. Erre figyelemmel a kormdny feladatait
hdrom, az ennek keretei kozott funkciondlé hatdskoreit négy alrendszerbe
oszthatjuk. El8z8be tartozik:

—az Orszdggy(ilés dontéseinek eldkészitése, amelynek folyamatdban min-

dent megel6z8 relevdns tényezd a vélasztdson gydztes part akarata;

— mdsrészt a sajét hatdskorben hozott dontések, amelyek koziil meghatdrozé

a rendeletalkotdsi folyamat (amellyel példdul dllamigazgatasi szervezeti
dralakitdsokat végezhet);

— mig harmadrészt az orszdggyilési és a sajit jogon hozott dontések végre-

hajtdsit, logisztikdzdsit lehet alapfeladatnak tekinteni.

Mindhédrom feladata a politikai akarat aldrendeltje. Vagyis a vdlasztdson gySztes
politikai eré6 minden fenti alapvetd kérdésben érvényesiti politikai tovibbélésének
feltételeit. A hatdskorok a feladatok végrehajtdsara lehetnek:

— jogalkotdsiak, amelyek alapvetSen a torvények végrehajtdsira sziiletnek,
de emellett a kormdny rendelkezik az eredeti jogalkotdsi jogositvannyal is;

— szervezetalakitdsiak, amely hatdskorét a kormany rendeletalkotdssal (kivé-
telesen kormdnyhatdrozatban) valdsitja meg, és igy intézményesit dllam-
igazgatdsi feladatot;

— a helyi 6nkormdnyzatok feletti, Alaptérvényben meghatdrozott térvényes-
ségi feltigyeleti hatdskorével a kormdny a helyi 6nkormdanyzatokat ellendrzi
abbdl a célbdl, hogy felderitse az esetleges torvényséreést;

— a negyedik hatdskori alrendszert nehéz nevesiteni, mivel ebbe a cso-
portba a kormdny legkiilonfélébb olyan tevékenysége sorolhat6, amelyek
a tdrsadalom, az dllami élet hétkdznapi mikodéséhez sziikségesek.

A kézponti kormdnyzat dllamhatalmi determindcidit a fentiek taldn plaszti-
kusan mutatjédk. A kozponti dllamhatalom mellett a rendszervéltds hasonléan
jelent8s szerepet szdnt a helyi kozhatalom rendszerének, azaz a helyi és a tele-
piilési és a teriileti onkormdnyzatoknak. 1989-ben a kézigazgatds alapvet8en
két halmazra épiilt, annak gyakorldsit a kozponti dllamhatalmi szervek igazga-
tési rendszerére és a helyi igazgatdsi rendszerre bizta. A helyi 6nkormanyzatok
is rendelkeznek szabdlyozdsi jogkorrel, rendeletalkotdsuk eredeti vagy torvé-
nyen alapulé szérmazékos. A telepiilési és a teriileti Snkormdnyzatok egyardnt
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az 4llamhatalom részesei, de a kdzponti kormdnyzati hatalomhoz képest birjik
a megkiilonboztetd jegyeiket. Vezetdiket, szerveiket ondlldan vélasztja a helyi
lakossdg, a politikai befolyds gyengébben érvényesiil. Az utébbi 10 évben azonban
a kormdnyzati operativitds mogotti politikai akarat az 6nkormdnyzati rendszer
er8sodésének objektiv lehetéségeit erésen szlikitette. A centralizdcié egyre inkdbb
poziciondlédik a decentralizdci6 kdrdra, példdul az egészségligyi vagy a kdz-
oktatdsi kozfeladatok elldtdsa tekintetében. Az 6nkormdanyzati rendszert igen
jelentés mértékben gyengitették a 2020-ban a virushelyzet 4ltal (is) determinale
kormdnyzati pénzelvondst tartalmazé dontések.

Igazolhaté allitdsnak tlinik, hogy az adott dllam centralizaltsdgi/decentrali-
zéltsdgi mértéke Gsszefligg annak modernségével. A helyi lakossdghoz, lakékozos-
ségekhez sokkal jobban kot6dé helyi, vagyis telepiilési, teriileti onkormédnyzatisdg
fejlesztése, hatdskorének bévitése demokratikusan kivdnatos igény. Ennek a helyi
onkormdnyzati rendszernek igazodnia kell az adott dllam tradiciéihoz, adottsdgai-
hoz, lehetdségeihez, a polgdrok demokriciaigényéhez, kulturdltsdgi jellemzdihez.
Hazai példék mutatjik, hogy a tulzott centralizdcié kormanyzasi zavarokat okoz-
hat, igazolja ezt példdul a kozokratds kozpontositdsa. Megjegyzendd, hogy ennek
felismerése és a téves centralizdcié korrigdldsa erkolesileg erdsitheti a kormanyzds
dltalinos megitélést. A kozponti dllamhatalom minimilis érdekei kozé tartozik
annak kell8 politikai bolesességgel valé kezelése, hogy megtaldlja a kozponti
és a helyi hatalom mikodési feltételei megteremtésének helyes ardnydt. Az uralkodé
politikai viszonyt titkr6z8 kormdnyzati hatalom alapvetd érdeke, hogy a tirsadalom
tobbsége 4ltal visszaigazolddjék a helyi hatalommal valé normadlis egytitemtkodése.
Ebben a vonatkozdsban igen nagy mértékd politikai intelligencidra van sziikség,
és a févdrosi 6nkormdnyzat ellenzéki tobbséggel teret foglald vezetésével val6 har-
monikus kooperdciéra. Ezen a téren a feleknek jelentds perspektivdik vannak.
Irigylésre mélt6 Svijc, ahol ez a viszonyrendszer mintaéreékii.

Jelen rovid tanulmdny végén sziikséges utalni a kormanyzést befolydsolo,
motivalé dllami intézményi korre.

Normakontroll tekintetében a német minta vézara épiilt Alkotmanybirésig
az a szervezet, amelynek alkotmdnyos hatdskore annak megakadélyozdsa, hogy
a kormdny alkotmdnyellenes rendeletet alkosson. Az Alkotmanybirdsdg nyilvin-
valéan nem kormdnyzati szerepld, de hatdrozataival természetesen befolydsolja
a kormdnyzdst, mivel meghatdrozott esetben feliilbirdlhatja az Orszdggylést
(lasd az Alkotmdnybirdsdg 2007-es azon hatdrozatdt, amellyel a szocidlis nép-
szavazds tdrgydban az utols6 szdget verte be a Gyurcsdny-kormdny koporséjiba).
Az alkotmdnybirdk kivalasztdsa akkor helyes, ha az nem a kormdnyzds politikai
akaratdt tiikrozi, ellenben a parlament politikai er8inek ardnydt. Megjegyzendd,
hogy az elmult 10 évben ebben a vonatkozdsban szdémos kritika illette a kormadny
érdekérvényesitési gyakorlatdt.
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A kormdnyzati tényez6tél elkiiloniilt az igazsigszolgdltatdsi, a biréi hatalom,
féleg a kozigazgatdsi birdi. Az egyes, f6leg a kuriai itéletek erds kontrollt jelente-
nek a kormdny és az annak aldrendelt kozigazgatasi hatésigi jogalkalmazis felett.
A tdgabb értelmi igazsdgszolgdltatds részét képezi a biréi és az ligyészi igazga-
tds, amelyeknek alanyi kivdlasztdséban erésen jelen van a kormdnyzati befoly4s.
Megjegyzendd, hogy az ligyészi szervezet és a birdsdgi igazgatds kormdnyzdstol
valé teljes elvélasztdsira egyre n6vekvé igény fogalmazddik meg Eurépdban.

Az Alkotmdnybirésag és a birésdgok utdn az ombudsman intézménye emli-
tendd, amennyiben a kormdnytdl figgetleniil felléphet a kormdny dllampolgirok
elleni aktusaival szemben. A skandindv mintdju jogintézmény nem hatésdg, de
ajénldsait politikai kultirkorokben illik figyelembe venni. A kormdnyzds disz-
funkciondlis déntéseinek eredményekénti fellépése vizsgalat formdjéban folyik.

A kormdnyzdstdl elkiiloniilt, de dllamigazgatdsi szervezetek az autoném
és az 6nall6 szabdlyozd szervek. Ezen szervek kormdnytdl valé fiiggetlensége
ugyan kivdnatos, a politikai zsdkmdnyszerzéstdl tdvol tartandé szintereknek
kellene lenniiik, de a valésdgban a mindenkori kormanyfd befolydsolé szerepe
egyértelmien kimutathat. Ugyanigy a kormdnytdl ugyan de jure fiiggetlen
a jegybank elnokének kivélasztdsa, de a gyakorlatban ezen a téren is érvényesiil
az uralkod¢ politikai akarat.
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Balogh Lidia'

»A j6 rend6r tapintatos és gyengéd...”

Németh Zsolt sziiletésnapi koszontéseként olyan témadt kerestem, amely kapcso-
16dik az tinnepelttel valé ismeretségemhez, a téma bemutatdsdhoz pedig olyan
szemszoget, amely illik az tinnepléshez. Kutatéi palydm el8tt — illetve kutatoi
munkdm mellett is — sokat dolgoztam a hazai civil szférdban, mégpedig elssor-
ban néi civil szervezetekkel. Ha olyan tigyrél volt sz6 — nék elleni erészakrdl,
ndk kizsakmanyoldsdrél —, amelynek kapcsan a rendérség kulesszerepet jétszik,
és a szakmai nyilvdnossdg szdmdra konferencidt szerveztiink, szdmithattunk
arra, hogy Németh Zsolt nemcsak eljon a rendezvényre, de valéban részt is vesz:
kérdéseket tesz fel, hozzdszdl az el6addsokhoz, a sziinetekben pedig élénk beszél-
getésekbe kezd, érdeklédik és tudakozddik.

Kindlta magdt tehdt a ,rendérség és a n6k” mint kozds téma, amelynek
megannyi aspektusa van.” Gondolhatunk az emlitett tigyekre, és a rendérség
feladatdra, hogy — a tdrsadalom szolgélata keretében — szavatoljak a ndk biz-
tonsigdt. Gondolhatunk a nék szerepére a renddrségen beliil: a feladataikra,
a munkdjuk eredményeire. Gondolhatunk a rendérnék helyzetére, eldmeneteli
lehet8ségeire is. Nemcsak nemzetkozi, de hazai szinten is tudomdnyos érdeklédés
ovezi ezeket a témdkat.

Ami a magyarorszdgi kutatdsokat illeti, a publikdciékon? kiviil megemlithetd
az az idészaki kidllitds is, amely 2019. mdrcius 8-dn — vagyis nénap alkalmabdl —
nyilt meg a budapesti Rendérmtzeumban, Nék a Magyar Rendérségnél cimmel.*
Ezen a kidllitdson volt lithat6 egy régi Gjsdgcimlap: az Asszonyok ciml magazin

! Tudomdnyos munkatdrs, Térsadalomtudomdnyi Kutatokézpont. Kapcsolat: balogh lidia@tk.hu.
% Pap Enikd — Balogh Lidia: Egyenlé esélyek a rendvédelemben. Kizpolitikai ajanldsok a ndk és férfiak
térsadalmi egyenléségének eldsegitésére. Budapest, Magyar Néi Erdekérvényesitd Szovetség, 2014.

3 E korben emlitendd Sdrkozi Irén kutatémunkdja. Ldsd Sdrkdzi Irén: A rendérnék magyarorszdgi
helyzete. Egy empirikus vizsgdlat lefolytatisinak menete és eredményei. In Uj rendészeti tanul-
mdnyok — Kiilonkiadds. Budapest, RTF Rendészeti VezetSképzd és Kutatbintézet, 1995. 1-34;
és Sarkozi Irén: Nok a rendészetben. PhD-értekezés. Budapest, ZMNE Hadtudomdnyi Doktori
Iskola, 2008. Az utdbbi évtizedet tekintve pedig Foldesi Krisztina kutatdsa, ldsd Foldesi Krisztina:
Férfiak és nék a rendSrségen. Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos Kozlemények XIV, 2013. 161-168.

# Ldsd ORFK Kommunik4cids Szolgdlat: N8k a Magyar Renddrségnél — id8szaki kidllitds nyilt
a Rendérmuazeumban. Police.hu, 2019. miarcius 8.

d .} https://doi.org/10.36250/00978_03
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Balogh Lidia

(a NGk Lapja elédje) egyik 1947-es szamdé, amelyen egy mosolygés rend6rné portré-
jat lathatjuk, ezzel a felirattal: ,A j6 rendér tapintatos és gyengéd...”. A cimlap
koncepcidja az lehetett egyrészt, hogy rdirdnyitsa a figyelmet egy viszonylag 1j
jelenségre, vagyis a rendSrndkre. (Magyarorszdgon 1945-ben toboroztak el8szor
ndket renddri szolgdlatra, és 1946-ban — abban az évben, amelyben a kotet inne-
pelgje sziiletett — mdr taldlkozhatott is veliik a lakossdg.) Van azonban a cimlap-
kompoziciénak egy mélyebb és bonyolultabb tizenete is, amely az elmult majd’
hdromnegyed évszdzad alatt mit sem vesztett iddszertiségébdl — sét.

A JO RENDOR TAPINTATOS ES GYENGED...

1. dbra. Az Asszonyok cimii magazin 1947. novemberi lapszdmdnak boritdja
Forrds: Rendérmizeum

Térjiink vissza a jelenbe, illetve a kozelmultba, és gondoljunk arra a stlyos problé-
mara — a renddri erd talzott haszndlatira, értelmetlen erészakba atforduldsara —,
amely 2020 nyardn (nem el8szo6r) a figyelem kozéppontjdba keriilt az Egyestilt
Allamokban, és kovetkezésképpen téma lett a viligon szinte mindeniitt, még
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azokban az orszdgokban is, ahol a jelenség nem 6lt hasonlé méreteket. Erdemes fel-
idézni azt az elemzést, amelyet néhdny évvel kordbban —a 2014 nyardn, Missouri
dllam Ferguson nev(i vdrosdban, egy rend6rok dltal lelte fekete fiatalember haldla
kovetkeztében kitort zavargds kapesdn — kozole a University of Chicago jogdsz-
professzora. Mary Anne Case érdekes, sokak szdmdra talin meghokkentd kovet-
keztetésre jutva az eset kapcsin nem mdst 4llit, mint hogy a Fergusonban elks-
vetett renddri hibdknak nemcsak faji, hanem ,tdrsadalmi nemi” vonatkozésai is
vannak, illetve azt, hogy ldthatéan feledésbe meriiltek a (t6bb mint két évtizeddel
korabbi) Los Angeles-i zavargdsok fontos tanulsigai.’ De mire utal ezzel?
1992-ben azt kovetden borult ldngba — a 526 szoros értelmében — Los Angeles,
hogy felmentettek négy renddrt, akikrdl videdfelvétel bizonyitotta, hogy egy
gyorshajtdssal osszefiiggd igazoltatds sordn stlyosan bdntalmaztak egy fekete
férfit, 1991 tavaszdn. Az eset kivizsgdldsra bizottsdgot hoztak létre, amely jelen-
tésében® rdmutatott arra, hogy a Los Angeles-i rendérség mikodésének ala-
csony hatdsfokdhoz hozzdjirultak a nemi szerepekkel kapcsolatos attit(idok is.
Vagyis — és ez itt hangstlyozandé —, a konkluzié a nékkel és férfiakkal kapcso-
latos tédrsadalmi elvdrdsokra és sztereotipidkra vonatkozott, nem pedig a nék
és férfiak jellemzdire vagy eltérd teljesitményére. Pedig a jelentésben nyilvdnos-
sdgra hozott renddrségi adatok mintha ilyesmire is utaltak volna: kideriilt, hogy
a Los Angeles-i rend6rnék jelentSsen ritkdbban alkalmaztak talzott (ardnytalan)
mértéki erdt az intézkedések sordn, mint férfi kollégdik. A bizottsig magyardzata
szerint a rendérndk 4ltaldban jobban kommunikdlnak, hatékonyabban elézik
meg az erszakkal fenyegetd helyzetek kiélez8dését, és kevésbé konfrontativak:
példdul kevésbé kezelik személyes sérelemként, amikor egy gyanusitott ellen-
4lldst tantsit — és ennélfogva kevésbé érzik sziikségét, hogy erét alkalmazzanak,
vagy hogy széviltdsba keveredjenek. Mindekdzben a vérosi renddrfékapitiny
is elismerte, hogy a rendérndék csak nagy nehézségek drdn tudjék elérni, hogy
szakmailag elfogadjik éket a szervezeten beliil, mikozben folyamatosan ki van-
nak téve férfi kollégdik kritikdjanak a ,férfias erények” hidnya miatt. A bizott-
sdg kovetkeztetése szerint a renddrség rendszerszer(ien feliiléreékeli a ,férfias”
tulajdonsdgokat, ami rdnyomja a bélyegét a szervezet miikodésére és a szakmai
képzésre egyardnt. Tulzott hangsulyt kap a renddrség paramilitdris jellege, illetve
ardnytalan figyelem hdrul az dllomdny fizikai erénlétére, mikdzben a nékkel
asszocidlt interperszondlis készségek — udvariassig, figyelmesség, konstruktiv

> Mary Anne Case: Police mistakes in Ferguson involve gender as well as race. The forgotten
lessons of Los Angeles’ Christopher Commission. Huffington Post, 2014. szeptember 14.

¢ Report of the Independent Commission on the Los Angeles Police Department (,A Los
Angeles-i Rend6rséget Vizsgdl6 Fuggetlen Bizottsdg jelentése”), 1991. A jelentésre ,,Christopher
Commission Report™ként is szoktak hivatkozni, utalva a bizottsigot vezetd Warren Christopherre

(aki késdbb, 1993-t6l 1997-ig az USA kiiliigyminisztere volt).
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kommunikdci6 — szerepét leériékelik; noha ezeknek a fejlesztése névelné a rendéri
munka hatékonysdgit. Egy 1993-ban kiadott, a Los Angeles-i rendérség szimdra
kidolgozott cselekvési terv’ szerint a rendérségnek jé kommunikdtorokra lenne
szitksége, nem pedig agressziv személyiségli munkatdrsakra; ennek érdekében
mind a toborzdskor, mind pedig az dllomdny munkdjdnak értékelésekor torekedni
kellene a ,ndiesebb”, illetve , kevésbé férfias” feltételrendszerek alkalmazasara.
Miért haszndlom idézdjelben ezeket a kifejezéseket? Mert azt szeretném
hangstlyozni, hogy ezeket a tulajdonsdgokat — a j6 kommunikdacids készséget
egyfeldl, mésfeldl az agresszivitdst — 4ltaldban nemekhez szokds térsitani: eléb-
bit a n6khoz, utébbit a férfiakhoz. Mégsem éllithatja senki, hogy a nék kivétel
nélkiil jol kommunikdlndnak, a férfiak pedig egytSl-egyig agresszivek lennének.
Es még ha igaznak is bizonyul — példdul kuratdsi adatokkal aldtdimaszthaté —
az dtlagot tekintve, hogy a nék tisztelettudébban kommunikélnak, a férfiak
pedig konfliktushelyzetben agresszivebbek, akkor is okunk van abban kétel-
kedni, hogy a n8k (t6bbsége) eleve j6 kommunikdtornak, a férfiak (tobbsége)
pedig agresszivnek sziiletik. Hogyan is szlirhetnénk ki ugyanis annak a hatdsdt,
hogy a fitkat és a ldnyokat a kozvetlen kornyezetiikhoz tartozdk az elsé perc-
t8l kezdve — késébb pedig a tigabb kozdsség tagjai is — hajlamosak eltéréen
kezelni? A linyokkal szemben hagyomdnyosan erésebb az elvdrds, hogy kedvesek-
illedelmesek legyenek, és hogy keriiljék a fizikai agressziét. Es jéllehet a kisfitikat
sem bétoritjdk feltétleniil — kimondottan — az erészakos ,konfliktuskezelésre”,
a kimondatlan visszajelzések mégis megerdsithetik az ilyen viselkedést. Képzel-
jlik el a délutdni jelenetet egy Gvoda folyosdjan: az érkez8 sziilének elpanaszolja
az 6vénd, hogy a kisfit aznap cstinydn megiitote valakit, erre a sziil6 —a gyermek
jelenlétében — fejcsdvdlva mondja, hogy ,ejnye”, de kozben biiszkeség suhan 4t
a tekintetén. A gyermekek nevelésében szerepet jdtszik a kimondatlan (pozitiv
vagy negatfv) mindsités is, és a tirsadalom alapvetéen olyan — az Egyesiilt Alla-
mokban és Magyarorszdgon is —, hogy a kisfiik nagyobb eséllyel kapnak megerd-
sitd visszajelzést az er8szakos 6nérvényesitésre, a kislinyok pedig a kedvességre.
Itt kanyarodhatunk vissza a Los Angeles-i renddrség miikddési problémdi-
hoz: a vizsgilat tehdt kideritette — és az emlitett cselekvési terv javaslata is utalt
rd —, hogy kontraproduktiv, ha a rendérség a ,férfias erényeket” helyezi els-
térbe a toborzdsndl és a munkateljesitmény értékelésekor is. Ennek ugyanis csak
az egyik kovetkezménye az, hogy a nék alulreprezentaltak lesznek a rendérség
szervezetén beliil. (Megjegyzésképpen: az Egyesiilc Allamokban — az FBI leg-
utébbi, 2019-es adatai szerint — csupdn 12,8% volt a nék ardnya az egyenruhds

7 Women’s Advisory Council to the Los Angeles Police Commission: A blueprint for implemen-
ting gender equity in the Los Angeles Police Department (,Los Angeles-i Rendészeti Bizottsdg Néi
Tandcsad6 Testiilete: Részletes cselekvési terv a nemek kozotti méltinyossdg érvényesitéséhez
a Los Angeles-i Renddrségnél”), Los Angeles, 1993. oktéber.
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dllomdnyon beliil,* mig Magyarorszdgon ez az ardny mintegy 20%-ra becsiilhe-
t6.%) A kérdésnek a tdrsadalom egésze szdmdra jelentdsége van, ugyanis a férfias-
saghoz kapcsol6dé sztereotipidk feliiléreékelése — ami nemesak Amerikdban, de
Eurépdban is megfigyelhetd' — hétréltathatja a renddrség hatékony miikodésée
a jelenkori elvdrdsok kozepette. A ,klasszikus”, repressziv (elnyomd) rendészeti
modell helyett egyre inkdbb a ,koz8sségi rendészet” modellje szdmit, illetve
bizonyul korszertinek. Ez utébbi modellben egyrészt sokkal kisebb a jelentésége
a rendér fizikai erejének; a maszkulinitdst talhangsilyozé, agressziv fellépés
és viselkedés pedig aligha jelent elényt a munkaban, hiszen a kdz8sségi rendészet
megkozelitése szerint ,,a kommunikicié a legjobb fegyver”.!

Végezetiil, idézziik fel Gjra az Asszonyok magazin kozel hdromnegyed év-
szdzaddal ezel8tti cimlapjdt, amelyen torténetesen — de, a fentiekben vdzoltakat
figyelembe véve, nem teljesen véletleniil — egy né mosolyog a vildgra a tdnyér-
sapka al6l. Kétségtelen, hogy brhol a vildgon nagy sziiksége van ma is ,tapintatos
és gyengéd” renddrokre — férfiakra és nékre egyardnt.

8 US DOJ FBI Criminal Justice Information Services Division: Crime in the United Stets 2019,
Table 74: Full-time law enforcement employees by population group (2019).

? Hivatalos adatkozlés hidnydban kutatdsi adatokra hagyatkozhatunk; a legutdbbi ilyen tirgyd
kutatds erre a kalkul4cidra, illetve becslésre hagyatkozik. Simon Zsuzsanna: N8k szerepvallaldsa
a fegyveres er6knél. Osszehasonlité elemzés a Magyar Honvédségben és a Renddrségnél szolgdlé
ndk tekintetében. In Gerencsér Richdrd — Kispdl Miklés (szetk.): Tanulmdnyok a tdrsadalomyrsl I1.
Szeged, Belvedere Meridionale Szegedi Tudomdnyegyetem Polgdraiért Alapitvény, 2015. 187-215.
1 Jenny Veldman et al.: Women (do not) belong here. Gender-work identity conflict among
female police officers. Frontiers in Psychology, 2017. februdr 6.

""" A szlogen angolul valt ismertté: ,Best weapon is communication.”
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Barabds A. Tiinde!

A renddrségi munka és a lakossig
bizonytalansigérzetének osszefiiggései

Németh Zsolt kriminoldgust, tandrt, rendért, vitorldskapitanyt 1993 dta ismerem,
azdta, amikor megérkezett az akkor még Orszdgos Kriminoldgiai és Kriminalisztikai
Intézetbe. Bir a kutatok egy része némi szkepszissel fogadta a Rendértiszti Féiskoldrol
érkezd ,kordbbi renddrt”, hamar vdltozott a kép, és mindannyiunk nevében elmondha-
tom, hogy kivild kollégit nyertiink személyében, aki mindenkivel megtaldlta a hangot,
gyakorlati é rendészettudomdnyos szemszighdl erdsitette az intézet munkdjdt, mikozben
megmutatta, hogy a kriminoldgia elméleti tuddsanyagdnak és az empirikus kutatdsok
eredményeinek egyardnt fontos helye és szerepe van a felséfokii rendészeti képzésében.
A kapesolat az OKRI és kizotte 2001-es tdvozdsdval sem szakadt meg, meghtvdsdra kuta-
tdink rendszeresen tartottak eléaddst eredményeikrél az RTF-en. Ennek kiszonbettem én
is, hogy megismerkedhettem a foiskoldn folyé munkdval, beletanulbattam az oktardsba
— amely kordntsem egyszerii feladar —, és végiil ismét kollégdkkd vilhattunk 2012-ben,
immdr a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen. Ismerve elkitelezettségét az dllampolgdrokat
tdmogatd rendészeti munka irdnt, az aldbbi, a lakossdgi bizalom kérdéseit boncolgats
tanulmdnyommal kivinok tiszrelegni jeles sziiletésnapja alkalmdbol.

A lakossig félelme a blin6zéstdl sokszor nem hozhaté osszefliggésbe az orszig
tényleges bliniigyi helyzetével, vagy akdr az érintettek objektiv biztonsdgi helyze-
tével (a nyilvdntartott bliniigyi adatok alapjdn a sértetté vélds lehetdségét mutatja
adott helyszinen és id6szakban). A szubjektiv biztonsdgérzetet, vagyis az egyé-
nek érzetét arrdl, milyen méreékli a blindzés, szdmos tényezd befolydsolhatja.
Meghatdrozhatjédk bizonyos objektiv koriilmények, mint az egyén kora, neme,
csalddi dllapota, miveltségi szintje, aktudlis dllapota és kordbban megélt ese-
mények személyiségét formdlé hatdsai. Hasonléan jelentds szerepet jétszanak
szubjektiv kortilmények is, igy az dllampolgdrok dltal megélt vagy a kidzvetlen
kornyezetiikben tapasztalt blinesetek, valamint mds, a blin6zéstdl teljesen eltérd,
de hasonl6an stlyos problémék (példdul egzisztencidlis gondok).

! Tanszékvezetd egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar
Kriminoldgiai Tanszék. Kapcsolat: barabas.andrea.tunde@uni-nke.hu.

d- https://doi.org/10.36250/00978_04
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A biztonsdgérzetre ugyanakkor mds tényezdk is jelentds hatdst gyako-
rolhatnak. Ilyen példdul a média 4ltal sugdrzott kép, amely folyamatosan
az erészakrdl és a stlyos blincselekményekrél szémol be misoraiban. Szintén
negativan hathatnak azok a megnyilvdnuldsok, amelyek a terjedé blinozés
visszaszoritdsat igérik, s ekdzben egyes blinozési formdkat mar elviselhetetlen
jelenségként mutatnak be, kiilondsen egy-egy riadalmat kivélté eset kapcsdn.
Mindezzel a blinézés erésdodésének érzetét sugalljik. Szorongdst kelthetnek
a napjainkban szaporodé kisebb deviancidk, mint példdul a graffitik, a kére-
getdk, a hajléktalanok, vagy a rendezetlen kornyezet, piszok, zaj stb. is. Vagyis
az emberek biztonsigérzetének egyik alapvetd tényezdje a blinozéstdl vals
félelem. Emellett azonban mds dsszetevéi is vannak, amelyek ellen a biinese-
tek csokkenése mellett szdmos, a kornyezetiikben dltaluk zavardként éreékele
tényez$ megsziintetésével is tenni lehet.

Bizonytalansdgérzetrdl (szorongdsrdl) akkor beszéliink, ha az érintett sze-
mély nem fogalmazza meg konkrétan azt, amitdl fél, hanem pusztdn a rossz
hirek vagy egyéb okok miatt folyamatosan rossz kozérzete van, és dltaldnossdg-
ban tart attdl, hogy blincselekmény dldozatdvd valhat. Ez az absztrake érzelem
nem az adott tényez8k alapos mérlegelése alapjdn, de azok 6sszességének hatd-
sara alakul ki. A szorongds azonban éppen tigy rombolja a biztonsigérzetet,
mint a félelem.?

A szorongé lakossdg biztonsdgit a renddrség dltal reméli megteremteni.
Ahogyan Németh Zsolt irja: ,A feliiletesen artikuldlt kozvélemény t6bb jérért
szeretne az utcdra, tobb renddrautd cirkdljon a vérosban, legyenek szigorabb tor-
vények.” Ennek koszénhet8en példdul a rendéri jelenlét megtapasztaldsa akkor
is er6sen befolydsolja a lakossdg biztonsdgérzetét és ezzel a rend6rség munkdjinak
megitélését is, ha az nem gyakorol hatdst a blincselekmények alakuldsdra, s6t
azok akdr novekszenek is.

A blinozéstdl val6 félelem ezzel szemben konkrét, amely azt jelenti, hogy
az érintett személy egy adott esemény bekovetkeztétdl tart: példdul olyanéedl,
amely jellemz8en eléfordul a lakékornyezetében, ami mdr megtdrtént vele vagy
hozzitartozéjival, vagy esetleg amirdl sokat hallott a televiziéban. Korinek
Lész16* ezt Ggy fogalmazza meg, hogy itt az dldozattd véldstdl vald, kockdzat-
felmérd raciondlis érzésrél van szo.

* Korinek Ldszl6: Kriminoldgia I-II. Budapest, Magyar Kozlony, 2010. 328-331.

3 Németh Zsolt: A renddrségi blinmegel6zés kozdsségi rendészet. In Borbiré Andrea etal. (szerk.):
A biintetéhatalom korldtainak megtartdsa. A biintetés mint végsd eszkiz. Tanulmdnyok Gonczol
Katalin tiszteletére. Budapest, ELTE Eotvos, 2014. 381.

4 Korinek (2010): i. m. 328—331.
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A biiniigyi helyzet, a rend8rség munkdja és a lakossdg érzete

A blinozési félelem kérdése osszefiigg a lakossdg kozvetlen lakdkornyezetében
tapasztaltakkal, és azzal, milyennek ldtjdk a lakosok kornyezetiik blintigyi hely-
zetét, és mennyire elégedettek a renddri munkdval. Ez a kép azonban szintén
nem esik feltétleniil egybe a tényleges helyzettel.

A Budapestiek véleménye a biinozésrél és a helyredllité igazsdgszolgiltatdsrol
cimi kutatdsban példdul az deriilt ki, hogy a févdrosiaknak nincsen redlis
képiik a blindzésrél, alakuldsdt tévesen itélik meg kiilonb6z8 okok miatt.
A megkérdezetteknek (500 f8) osszesen csak 3%-a taldlta el megkozelitSleg
2 2008-ban ismertté valt blincselekmények szdmdt, 55%-a jelentdsen ald-
becsiilte, mig az egyharmada jobban vagy kevésbé tulbecsiilte. Azok, akik mdr
életiik sordn valaha dldozattd viltak, sokkal kevésbé tartjak a lakékornyezetiiket
biztonsdgosnak. Ez nyilvinvaléan osszefiigg a sértetté vilds kovetkeztében
kialakul6 rossz lelkidllapotukkal. Arrdl sem szabad elfeledkezni azonban, hogy
a valaszok kozott a betorés, autdlopds és az abbél vald lopds volt a leggyakoribb,
mdrpedig e cselekmények gyakran ktédnek a lakéhelyhez, igy érthetévé valik
ez az Osszefiiggés. Emellett a vdlaszadok koziil 246 £8, vagyis a vélaszolok kozel
fele gondolta tgy, hogy a lakdsa kozelében az utcdn bdntalmazhatjik (136 né
és 110 férfi).¢

Az egyén szubjektiv biztonsdgérzete szoros kapcsolatban 4ll azzal, hogy
milyennek érzékeli a bliniild6z6 hatésdgok munkdjdt, elégedett-e vele, vagy
gy érzi, nem képesek 6t a blinoz8kedl megvédeni. Ezért a renddrség és a nyo-
moz6 hatésdgok nagy sulyt fektetnek az tgynevezett felderitési vagy nyomozds-
eredményességi mutatékra. Ezek a szimok a blinézéskontroll hatékonysdgit
mindsitik azdltal, hogy megmutatjik, az ismertté valt blincselekmények elkovetdi
koziil hdnyan keriilnek kézre. Tény, hogy igen nagy a kiilonbség az ismertté valt
blincselekmények (2012-ben példdul 472 236) és az ismertté vélt blinelkdverdk
(2012-ben 100 239) szdma koézott.

A rendszervéltdst megel6z8 idészakban, a nyolcvanas években a blingzés
a maihoz képest meglehetdsen alacsony szint( volt Magyarorszdgon (140180 ezer
biincselekmény évente), és ezekben az tigyekben az elkdvetSk 80%-a ellen el
is indult az eljdrds, azaz 6k ,meglettek”. A blindzés megugrdsdt a kilencvenes
években nem kovette a felderités hatékonysiganak novekedése, s6t az inkdbb

5 A Budapestick véleménye a biinozésrél és a helyredllité igazsdgszolgdltardsrél cim(i lakossdgi
lekérdezés a Mediation and Restorative Practice in Prison Settings nemzetkdzi kutatds keretében,
az Eurdpai Bizottsdg Criminal Justice Programja tdmogatdsdval zajlott (JLS/2008/JPENO015-
30-CE-0245615/00-52).

¢ Barabds Tiinde — Windt Szandra: A budapestiek véleménye a biinizésrél és a helyredllitd igazsdg-
szolgdltardsrél. Kézirat. Budapest, OKRI, 2009.
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csokkent. Ez hozzdjirult ahhoz, hogy névekedett az dllampolgdrok veszélyérze-
te.” 2010-ben a felderitési ardny 50% koriil mozogott, vagyis a nyomozdsoknak
mindossze a fele eredményes.® Ez természetesen blincselekmény-tipusonként
eltéréen alakult, és alakul napjainkban is. A nagy szimban eléfordulé vagyon
elleni cselekmények eseteiben a sértett kordbbrdl viszonylag ritkdn ismeri a tet-
test (koriilbeliil 25%-ban), ami nem segiti a renddrséget a felderitésben. Ezzel
szemben az erészakos blincselekmények korében, ahol egyébként is az a jellemz,
hogy a sértett kdzvetlen kontaktusba keriil az elkdvetdvel, sokkal gyakrabban
fordul el8, hogy az tigy érintettjei mér kordbban is ismerték egymdst, akdr napi
(példdul csalddi, szomszédi) kapcsolatban vannak egymadssal (kozel 70%-ban).
Ezekben az tigyekben nyilvdnvald, hogy sokkal egyszertbb a hatésdgi felderitd
munka, és eredményesebb az eljirds is.

A biztonsédgérzetet befolydsol6 tényez8k

A negativ érzelmek kialakuldsdt vizsgdlé elméletek kozorti kiilonbségek abbdl
adédnak, hogy a vizsgdléddsok sordn a vélaszadék mely tényezdkre helyezik
a hangsulyt: a kordbbi viktimizaciés tapasztalatokra, a lakékornyezet rendezett-
ségére, a médidban megjelend blindzési képre, a személyes kockdzatériékelésre,
vagy a tarsadalom dltaldnos rendjére, a fenndll6 egyéb tdrsadalmi problémdkra.

A bizonytalansdgérzés hirom szempontbdl vizsgélhato: affektiv komponens,
amely a blindzéshez kapcsol6dé félelemérzetet mint negativ mentélis dllapotot
mutatja; kognitiv komponens, amely az dldozattd vilds kockdzatdnak kognitiv
kiéreékelése; és a viselkedéses komponens, amely a viselkedés megvéltoztatdsa a sze-
mélyes biztonsdg megdrzése érdekében (példdul egy veszélyes utca elkeriilése
éjszaka).” Az affektiv elméletek szerint a bizonytalansdgérzet leginkdbb a negativ
érzelmi éllapoton, félelemérzeten keresztiil ragadhaté meg. A kognitiv meg-
kozelités alapjdn a bizonytalansigérzet egy kognitiv kiértékelés eredménye, amely
sordn 4ldozattd valdsunk valdszintségérdl alkotunk mentdlis reprezentdciot.

7 Génczol Katalin: A blindzés tdrsadalmi dsszefiiggései. Tirsadalmi Szemle, 48. (1993), 3. 37-48.
8 IRM: Az ezredforduldt kovetd biinizési helyzet. Elemzés az egységes nyomozdhatdsdgi és iigyészségi
statisztikai adatai alapjdn. Budapest, IRM Statisztikai és Elemzg Osztély, 2010.

? Jorg Dittmann: Les causes de la peur. La mesure des sentiments d’insécurité et de la peur du
crime en Allemagne et en France. Déviance er Société, 29. (2005), 3. 299-312; Bruce ]. Doran
— Melissa B. Burgess: Putting fear of crime on the map: Investigating perceptions of crime using geo-
graphic information systems. New York, Springer, 2012; Emily Gray — Jonathan Jackson — Stephen
Farrall: Feelings and functions in the fear of crime. Applying a new approach to victimisation
insecurity. British Journal of Criminology, 51. (2011), 1. 75-94; Sergi Valera — Joan Guardia:
Confirmatory factor analysis of an inventory of perception of insecurity and fear of crime. Anuario

de Psicologia, 42. (2012), 3. 327-342.
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A viselkedéses megkozelités szerint a félelem leginkdbb az alapjin mérhetd, hogy
milyen viselkedésbeli eszkozoket mozgésitunk az dldozattd vilds elkeriilésére
(veszélyes kornyék elkertilése, biztonsdgi berendezések vésarldsa stb.)."

A biztonsdgérzetet a blinozéstdl valé félelem mellett hasonlé mértékben
befolydsolja a rendezetlenség, az dtldthatdsdg hidnya, még akkor is, ha a kérdezet-
teknek alapvetéen nincs a helyzettel kapcsolatosan kordbbi rossz tapasztalatuk.

A kutatdsokbdl egyértelmien kideriil az is, hogy az érzés kialakuldséban
szerepet jdtszik a kordbbi dldozattd vélds. Akik mdr voltak bilincselekmények
sértettjei, vagy ilyen események a kozvetlen kornyezetiikben, csalddjukban tortén-
tek, hajlamosak az Gjabb sérelem lehetdségét tilbecsiilni. Ez egyrészrol konkrét
blinozéstdl valé félelmet generdl, mdsrészt dltaldnos szorongdst is, példdul az illetd
nem mer tobbet kimenni az utcdra, mert ott bintalmaztik korabban.

A félelem és a biztonsdgérzet mértéke kutatdssal mérhetd. Els6sorban dldo-
zati lekérdezések és mds, a kdrnyezeti hatdsokat elemzd vizsgdlatok sordn kér-
deztek rd a biztonsdgérzetre, és ehhez kapcsolddva a félelemre, rendszerint az e
kérdéskorre hasznale kérdéscsoportot alkalmazva (példdul mennyire elégedettek
kornyezetiik biztonsdgdval; sdtétedés utdn szokott-e az utcdn tartézkodni; tare-e
lakékornyezetében attdl, hogy az utcdn bdntalmazzik, vagy otthondban biin-
cselekmény/betorés dldozatdva vilik stb.).

A félelem kovetkezményei

Az egyébként nem feltétleniil objektiv alapokon nyugvé félelem a lakossdgban
novekvd elvdrdsokat alakit ki a rend6rség munkajéval kapcsolatosan, elsésorban
a blinmegel6zés (legyen minden sarkon renddr, mindenhol kamera), médsod-
sorban a biiniild6zés teriiletén (legyen meg minden elkovetd, s6t a gyanus alakokat
is zdrjdk be). Ez az 6haj azutdn visszatiikréz8dhet a napi blinmegel8zési politika
alakuldsiban, amihez a lakossdg akdr 6nkorldtozds drdn is sokszor nytjt tdmogatdst.

A tdl er8szakos vagy indokolatlannak ldtsz6 renddri vagy egyéb kdzhatalmi
megnyilvdnuldsok az dllampolgdrok egy részét megnyugtatjik, mert az szémukra
biztonsdgot jelent, mdsokbdl azonban ellenkezést, tiltakozast vdlthatnak ki.

Ugyanigy kiilonbozdk a reakcidk a kozteriiletek kamerakkal valé felszere-
lése kapcsdn, mikdzben az dllampolgdrok egy része a sajat tulajdond lakételepi,
tarsashdzas, illetve csalddi hdzas 6vezetben maga szerel fel kamerarendszert biz-
tonsdgdnak fokozdsa érdekében.

10 Barabés A. Tiinde — Kopldnyi Gergely — Szigeti Akos: A bizonytalansigérzetet meghatirozé
problémadk és kezelésitk Budapest két vdrosrészében. In Voké Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai
tanulmdnyok 57. Budapest, OKRI, 2018. 120-152.
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Az empirikus vizsgdlatok azonban azt az érdekes eredményt mutattdk, hogy
a lakossdg koziil a mdr dldozattd véltak viszonylag keveset tesznek a sajét védel-
miik érdekében.

Az Aldozatok és vélemények cimii kutatdsban' azt is vizsgélta, hogy
a sértettség és a vele jdrd ,biztonsdgérzet-megingds” jir-e egyfajta biztonsdg-
fokozdsi tendencidval, valamint hogy a blincselekmény bekdvetkezte utdn
milyen megel6z6 6vintézkedéseket tesznek az dllampolgarok. Az ltaldnosabb
jellegti biztonsdgfokozdshoz tobb kérdés is kapcsolddott. A leginkdbb mér-
hetd biztonsdgfokozdsi torekvések a vagyon elleni blincselekmények kérében,
a sokakat irritdl6 lakdsbetorések elleni védekezési médokndl vizsgdlhaték meg
objektiven. Rdaddsul, mint az kideriilt, ez valéban az a bincselekményi kor,
amelytdl a kordbban sértetté nem vélt személyek is erésen tartanak (a statisz-
tikdk szerint okkal és joggal). A sértettek korében rdkérdeztek arra is, hogy
vajon a blincselekményt kvetden tettek-e valamilyen konkrét vintézkedést
a tovabbi sérelmek elkeriilésére, és ha igen, mi volt az. A kapott vélaszok igen
érdekesen alakultak. A leggyakrabban jelolt kategéria ,az egyén édltaldnos
viselkedési szokdsainak megvaltoztatdsa” (27,4%), valamint a ,,jobban figyel”
(18,3%), illetve a ,mdshol parkol”, ,,mds ttvonalon kozlekedik” vdlasz (7,1%)
volt. Ehhez képest megel6z6 1épésekre, igy példdul a biztonsdgi zdr beszerelé-
sére vagy megerdsitésére 11,4, a hdz, autd, kert stb. biztonsdgdnak erdsitésére
10,7%-ban keriilt sor, és ennél is ritkdbban tortént helyi riasztd beszerelése
(6,9%). Erdekes, hogy a féleg vagyon elleni blincselekményt elszenvedettek
kérében elsésorban (8sszesen 58,7%-ban) a korabbi életvitelben, viselkedési
szokdsokban idézett el8 valtozdsokat az dldozactd vdlds, de cselekvésre csak
kisebb mértékben (39,4%) keriilt sor. Ez a mdsodik elszenvedett blincselek-
ményt kovetden még inkdbb erdsodott, és a kérdezetteknek koriilbeliil 63%-a
jelolt meg viselkedésbeli véltozdst a konkrét cselekvéshez képest. Ha ezt dssze-
vetjiik a kordbbi, dltaldnosan kézole biztonsdgvédelmi eszkozok alkalmazdsi
gyakorisdgdval, azt ldthatjuk, hogy a vdlaszolék nem, vagy kevéssé akceprdljik
a lehetséges biztonsdgi eszkozoket.

A lakossdg egyéni biztonsdgfokozdsa, a rendéri megel6z6 munkéval val elé-
gedetlensége, a ,magdnbiztonsdg” megteremtése (riasztd, kamera, portaszolgélat,
magan biztonsdgi szolgilat alkalmazdsa) mellett megnyilvdnulhat negativ médon
is. Erre példa a jogos 6nvédelem torvényes kereteinek tallépése. Ez a napjainkban
mind stlyosabbd valé jelenség, bdr a biintetdjog hatdkorébe tartozik, mégis igen
jol mutatja, hogy megfeleld rendéri intézkedés, vagy akdr csak jelenlét hidnydban
rossz irdnyt vehet, ha az 4llampolgar sajat kezébe veszi a megelézést. Igy a rend-
Orség feladata, hogy a helyi szint(i konfliktusokat felismerje, és feltdrja az egyes,

1 Irk Ferenc (szerk.): Aldozatok és vélemények I-II. Budapest, OKRI, 2004.
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blinozést kivald ,krizisgécokat”. Ezt kovetheti a sziikséges intézkedések megté-
tele, megel8zve az dllampolgdri 6nhatalom gyakorldsit. Természetesen a kozos-
ségeket és egyéneket érintd, blindzést (is) generdld problémdk tédvlati megolddsa
nem renddri, hanem elssorban tdrsadalompolitikai feladat, amely hosszi tévon
a félelem csokkenését és a lakossdg elégedettségét eredményezi.

Magyarorszdgon, a nemzetkozi tendencidkhoz hasonléan, jelentés mértéki
a bizonytalansdgérzet és a blin6zéstdl vald félelem. A lakossdgnak a hivatalos sta-
tisztikdk tiikrozte képtdl meglehetdsen eltérd az elképzelése a blindzés volumenét
és jellegét, a sajat dldozattd véldsa esélyeit illetGen.

Ez utébbi jelenséget nevezik a szakirodalomban félelmi vagy viktimizd-
ciés paradoxonnak. Ez azt jelenti, hogy nem azok, és nem attdl félnek, akiknek
és amitdl kellene. Tgy példdul a nék, iddsek, szegények jobban félnek az dldozartd
véldstdl, mikdzben 8k kevésbé veszélyeztetettek a biiniigyi statisztikdk szerint,
amely a kozépkort férfiak jellemzd sértetté véldsdt mutatja.

A lakossdg jellemzden a tényleges veszélyeztetettségénél jobban tart az erd-
szakos blincselekmények bekdvetkeztétdl. Ezt szdimos kortilmény befolydsol-
hatja. Szerepet jitszhat benne az er8szakos cselekmények lasst, de folyamatos
emelkedése, vagy a média dltal nap mint nap sugdrzott erdszak is. A kordbbi
sértetté valdsi tapasztalat is er6sen kihat a félelem/szorongds alakuldsira. Emellett
kialakuldsukban szdémos kériilmény jétszik szerepet a konkrét blintigyi helyzettdl
fiiggetleniil, vagy azzal éppen ellentétesen.

Vagyis a valésdg és az arrdl alkotott kép nem azonos.

A renddrségi munka kérdéseit illetden, a felderitési hatékonysdg/hatdsta-
lansdg a sértetteket kozvetleniil érinti, és ,,rossz esetben” nyilvdnvaléan a haté-
sdgok irdnti bizalom megingdsihoz, és ezzel egyiitt a blin6zéstdl valé félelem
novekedéséhez is vezethet. Emellett a sikertelen eljdrds legkozelebb csokkentheti
a feljelentési kedvet, novelve a litencidban maradé esetek szdmdt. A hatdésig
érdeke a bizalom erdsitése, ezért idénként statisztikai , blivészkedést” is igénybe
vesz a hatékony bliniild6z8 tevékenység mellett. A lakossdg emiatt mdst érzékel,
mint ami a hivatalos statisztikékban és kommunikiciéban megjelenik, ami
azutdn ismét a bizalom csokkenéséhez vezet. Valéjdban tehdt ez a tévhitek
és a téves kommunikdcié 6rdogi kore, amelybdl a hatésdg csak nehezen tud
kilépni. A véltozdshoz a teljesitmény (eredményesség) mérésének eddigi for-
mijét kellene megvaltoztatni.

Az elmult évtizedekben felerdsodott az a nézet, hogy nem elég a blint meg-
elézni, hanem ugyanilyen fontos a blinézéstdl valé félelmet, szorongdst csok-
kenteni. A félelem csokkentésének jelentésége kapcsin Korinek kiemeli,'* hogy
az emberek megnyugtatdsa mellett hasonléan fontos a tényleges fenyegetettség

12 Korinek (2010): i. m. 328-331.
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bemutatdsa és a védekezés mddszereivel torténd megismertetés. A félelem csok-
kentésére hdrom stratégidt emlit: a bizalomépits, a kozosségépitd és a fizikai
kornyezet biztonsdgot sugallé dtalakitdsinak médszerét. Ezek mindegyikében
szerepet kaphat a rend8rség, mind aktiv részvétellel, mind pedig szakértéi, pre-
vencids poziciéban.

A lakossdg biztonsdgérzetét szdimos kutatds vizsgalta kiilfoldén és Magyar-
orszdgon is. Ezek eredményeinek hasznositdsa fontos a rend6rség szdmadra is,
hiszen az dllampolgarok bizalmdnak névekedése segitheti a felderité munkdt,
megeldzhet blincselekményeket, és mindezekkel alapvetSen javithatja a rend6ri
munka megitélését is. Ez a cél egybecseng Németh Zsolt nézeteivel a rendészeti
munka kozosségi jellegét erdsitd, dllampolgdr-centrikus jellegét illet8en, amely-
nek fékuszdban annak vizsgélata 4ll — ahogyan irja —, hogy mi nyugtalanitja
az embereket, mi csokkentheti az életmindséget rombol6 blinozési félelmet.'
Vagyis amely tevékenység egyszerre szolgalja a polgarok érdekeinek érvényesiilését
és a renddrségi munka eredményességét.

13 Németh (2014): i. m.
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Berei Rébert!

Varnézdében a budaviri ,,sheriffel”

Bevezetd

Jutalomban részesiilni felemeld érzés. A renddr szimdra minden bizonnyal
az a legbecsesebb szakmai elismerés, amikor az a kozosség dijazza tevékenységét,
amelynek szolgilatira szegédott. A Budaviri Onkormanyzat Képvisel$-testii-
lete 2013-ban alapitotta a Budavari Szent Gyorgy-dijat. Azoknak a hivatdsos
vagy kozalkalmazotti dllomdnyban dolgozéknak adomédnyozhatd, akik legalabb
ot éve szolgélatot teljesitenck a keriiletben, és a blinmegel8zés, a btiniildozés,
a kozbiztonsdg teriiletén olyan tartds és kiemelkedd munkdt végeznek, amellyel
hozzdjérulnak a kertilet kozbiztonsdgdnak tovabbi javitdsihoz, valamint maga-
tartdsuk példaéreéki a kozosségi és magdnéletben egyarint. Minden évben egy
dij adomdnyozhato.

A dij alapitdsa 6ta minden évben dtadtdk azt egy-egy kivdléan dolgozé
renddr szdmdra. 2020-ban Szildgyi Andrés r. f8tdrzszdszl6s, a BRFK I. kertileti
Rendérkapitdnysdg Rendészeti Osztdly Korzeti Megbizotti Alosztdly korzeti
megbizotti (kmb) csoportparancsnoka részesiilt a megtiszteltetésben. Tevé-
kenységének méltatdsa sordn kiemelték a 2019. december 15-én az Uri utci-
ban (lakékornyezetében) bekovetkezett gdzrobbandsnal és tlizesetnél tandsitott
hésies helytallisit. Meg kell emlékezni arrdl, hogy ,,az emberi életek megmentése
sordn tanusitott bator helytélldsa elismeréséiil” Budapest rendSrfékapitanya 2019.
december 17-én dicséretben és jutalomban részesitette. Ezenfeliil ,eredményes
szolgdlati tevékenysége elismeréséiil” nemzeti tinnepiink, marcius 15-e alkalma-
bél 2020-ban tdrgyjutalmat kapott a beliigyminisztertdl.

Esettanulmdnyomban elsésorban az Andrdssal létrejott szakmai taldlko-
zdsaim sordn szerzett tapasztalataimrdl nyujtok dttekintést. A kapcsolatfelvételt
az tette indokolttd, hogy tudomdst szereztem arrdl, hogy a Tomis Karoly zugléi
korzeti megbizott esetében mar tanulmanyozott ,,plakdtrenddr jelenség” a Vér-
negyedben tevékenykedd Szildgyi Andrds esetében is mikodd gyakorlat, amely

! Renddr alezredes; tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Krimi-
noldgiai Tanszék. Kapcsolat: berei.robert@uni-nke.hu.

d-} https://doi.org/10.36250/00978_05
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érdemesnek mutatkozott arra, hogy terepmunka keretében tanulmédnyozzam.?
A kutatdsi kérdés elsésorban az volt, hogy tevékenysége mennyiben feleltethetd
meg a kozosségi rendéri mikodésnek. Erdekelt az is, hogy kezdeményezésének
akadtak-e kovetdi 4j kollégdi korében. A tanulmdny terjedelmi korldtai nem
engedik meg, hogy a Virnegyed kozbiztonsdgi helyzetét, illetve a keriiletben
folytatott kozbiztonsdg-védelmi tevékenységet részletesen elemezzem. Azt azon-
ban meggllapithatjuk, hogy a keriiletben —a Budaviri Onkormadnyzat értékelése
szerint is — jé a kozbiztonsdg.” Ebben az eredményben minden bizonnyal az §
munkdja is benne van. Jelen irdssal egyfajta portrét szeretnék vdzolni réla, amely-
bél kirajzolédik, hogy milyen is egy kozosségi rendér.

A kozdsség renddre

Elsd beszélgetésiinkre 2017. december 12-én keriilt sor az I. keriileti Rendér-
kapitdnysdg épiiletében, majd varbeli korzetée is bejartuk. Kideriilt, hogy a BRFK
VIII. keriileti Rendérkapitdnysdgon kezdte a rend6ri palydt 1992. janudr 16-4n
mozgddri beosztdsban. Kérelmére 1993-ban dchelyezték Zugléba, ahol két
évtizedet szolgdlt. 2004-2013 kozott korzeti megbizott volt, amely idészak-
ban Tomis Kdrollyal is dolgozott. 2013. november 1-én kérelmére dthelyezték
a BRFK . keriileti Rendérkapitdnysdgra. Az dthelyezési kérelem benytjtdsinak
tobb oka is volt. A Zugléban elesltott két évtized utdn ugy érezte, hogy ideje
Gj kihivdsok utdn néznie. Szerepet jétszott az is, hogy a zugléi rendérkapitdnyt
kordbban dthelyezték az 1. keriiletbe, és 6t ,kovette”. Témdnk szempontjabol
azonban els8sorban annak van jelent8sége, hogy varbeli lakos, mivel feleségével
1994 6ta a Virban laknak egy 6nkormanyzati lakdsban. Ebbél kévetkezéen tulaj-
donképpen ,hazajott” az . keriiletbe. Szerencsés egybeesés, hogy dthelyezésekor
éppen a Vdrban volt egy betoltetlen kdrzeti megbizott stdtusz, igy mikodési kor-
zete egybeesett lakdkdrnyezetével. Virbeli lakosként természetesen kordbban is
sokan ismerték, de azt nem minden helybeli tudta réla, hogy rend6r. Gyermekei
is oda jértak 6voddba, illetve iskoldba, Ggyhogy viszonylag széles ismeretségi kore
alakult ki mdr azt megelézden is, hogy a Vdrban lett kérzeti megbizott.

Az 1. keriiletben 10 korzeti megbizotti korzet van, amelyeket az dnkor-
mdnyzati vélasztékorzethez igazoddan jeldltek ki. A Virnak az a sajdtossiga,
hogy egy jol koriilhatdrolt teriileten helyezkedik el, minthogy fal veszi koriil

? Berei Robert: A zugléi ,plakdtrenddr” kezdeményezéstdl a ,,szomszédom a renddr” program
sikeréig. In Madai Sindor — Pallagi Aniké — Polt Péter (szerk.): Sic itur ad astra. Unnepi kotet
a 70 éves Blaské Béla tiszteletére. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2020. 81-90.

3 13/2020. (IV. 16.) Polgdrmesteri Hatdrozat a Budapesti Renddrf8kapitdnysdg I. keriileti
Rendérkapitdnysdga 2019. évi tevékenységérdl sz616 beszdmolé elfogaddsirdl.
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(,vdros a varoson beliil”), a be- és kivezetd utak pedig sorompéval vannak lezdrva,
illetve kamerarendszer figyeli a ki- és belépé jarmiiveket. Ennek nemcsak a par-
koldsi rend miatt, hanem kozbiztonsdgi szempontbdl is van jelentdsége. A Vir
bejelentett lakossdga koriilbeliil 2600 f8. Elmonddsa szerint a lakosok ,,termé-
szetes” kozosséget alkotnak, sajdt teriileti identitdsuk van (,varbeli lakos”). Ez
a kertiletben 1év8 tobbi kérzetnél nem ilyen egyszer(i, hiszen a korzethatdrok
tobbnyire egy-egy adott Gt kézépvonaldn vannak meghuzva, Ggy hogy az tt
egyik oldala az egyik korzeti megbizotthoz, a masik oldala pedig egy masikhoz
tartozik. Ezek a teriiletek a lakosok fejében persze nem a mesterségesen kijelolt
korzethatdrok szerint kiiloniilnek el. A Vérban viszonylag kis szimban fordulnak
el8 blincselekmények, stilyosabb blincselekmény pedig szinte soha. Inkdbb csak
kisebb ,szomszédvitdkat” kell idénként elsimitani, vagy a parkoldsi rend be nem
tartdsa okoz problémdt. Egyszer-egyszer felbukkant egy-egy bilin6z6i csoport,
példdul bolgdr ,,pénzvaltok”, zsebtolvajok, ,,itt a piros, hol a pirost jdtszok”, aki-
ket sikertilt eljirds ald vonni, illetve kitarté munkdval kiszoritani a teriiletrdl.
Az idegenforgalom nyédron a legstir(ibb, de az utdbbi években megfigyelhetd,
hogy télen is egyre tobb turista keresi fel a Vérat. A Covid-19-pandémia és a beve-
zetett korldtozdsok kdvetkeztében 2020-ban toredékére esett vissza a Budavdrba
ldtogaté turistdk szima. Normdl idszakban viszont egymadst kévetik a Virban
a kiilonboz6 rendezvények, megemlékezések, amelyek renddri biztositdsdban
személyesen részt vesz Andris.

Andrés elmonddsa szerint korzeti megbizotti tevékenységét a Virban ugy
kezdte, hogy bejelentkezett az I. kertileti polgdrmesternél, és azzal allt el6, hogy
— a Tomis Kdroly 4ltal Zugléban kihelyezett plakdthoz hasonléan — 8 is kitenné
a sajat magdrdl készitett plakdtot a Varban. Erre a polgdrmester is nyitott volt,
valamint a kapitdnysdgvezetd is timogatta (mint ahogy kordbban Tomis kezde-
ményezését Zugléban). Az 6 plakdtja tobb tekintetben eltért a Tomis plakdtjdtdl.
Kifejezetten olyan képet akart kozzétenni, amelyen ldtszik a teriilethez tartozésa,
ezért a kép hétterében a Haldszbdstydt jelenitette meg. A plakdton mobilszdmdt,
valamint az aldbbi szdveget tiintette fel:

,Hivjon, ha lakékornyezetében gyants személyt 1at; ha csalddon beliili erészakrél van
tudomdsa; ha olyan koriilményrél tud, amely nyugalmdt, biztonsdgérzetét zavarja;
ha blincselekmény elkdvet8jérdl van informdacidja; ha egyediilallé segitségre szoruld
id8s személyrdl tud, aki bincselekmény dldozatdvd vélhat; ha kérdése van, vagy csak
a segitségére lehetek.™

* Az online média hiraddsa szerint példdja a Duna tdlpartjin, a Belvdros-Lip6tvérosban is raga-
dés, minthogy 2019 mdjusdban szinte azonos sz6veggel elldtott plakdtok elhelyezését jelentették
be az ottani kérzeti megbizottak tekintetében. Ldsd Origo: Szinte minden belvdrosi sarokra jut
egy renddr mostantdl. Origo.hu, 2019. mdjus 8.
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A plakdton a fogad6éra idépontjdt is feltiintette (minthogy a korzeti megbi-
zotti szabdlyzat szerint fogadédra tartdsa kotelezd). Ez a kommunikécids forma
a 21. szézadban idejétmult. Manapsdg, ha valakinek valami problémadja akad,
akkor nem akar, vagy nem tud két hetet vérni arra, hogy a rend6rhoz forduljon
a megoldds érdekében. A szolgdlati mobiltelefon viszont hasznos eszkoz, 8 azt
éjjel-nappal bekapcsolva tartja. Ma mdr szinte nélkiilézhetetlen, hogy okostelefon
legyen a rend6rnél (internetszolgaltatdssal), amivel konnyedén tud felviligositdst
adni, illetve a kommunikdciés eszkdz hasznalata a kapesolatkiépitést, kapcsolat-
tartdst is megkonnyiti.

Hozzéteszem, hogy szolgdlati telefonnal a kdrzeti megbizottakat (illetve a kor-
zeti megbizotti csoportokat) orszdgosan elldttdk, azonban a hivatdsos dllomédny tag-
jdnak az internetes feliileten torténd megnyilvinuldsa a vonatkozé ORFK-utasitds
alapjdn jelentdsen korldtozott.” Amint arrdl korabbi irdisomban beszdmoltam, Tomis
létrehozott egy Facebook-profilt, amelyen azonban a rendéri mivoltdra utal6 képe-
ket, bejegyzéseket nem helyezhet el. Marad tehdt a személyes kapcsolatfelvétel,
a névjegykdrtya, mobiltelefon, illetve esetenként véllalkozé szellemt korzeti meg-
bizottak plakdton keresztiil probéljdk megszolitani a lakossdgot.

Andrés, vérbeli korzeti megbizotti ténykedésnek kezdetén, a teriileten
taldlhaté minden egyes hivatalba, mizeumba, tizletbe, szdlloddba stb. bement
és bemutatkozott, lehetdleg a vezetdnél. Természetesen a dolgozdkkal is megis-
merkedett, de a tulajdonosok inkdbb tekinthetdek dllandénak, és hosszabb tdva
kapcsolatokat els@sorban veliik lehet kialakitani. Mindenhol hagyott névjegy-
kértyd, illetve a plakdtokat is osztogatta. Elmonddsa szerint nagyon jé6 munka-
kapcsolata alakult ki példdul a Hadtdrténeti Muzeum vezetésével, az egyhdzi
vezetSkkel, a Hilton Hotel biztonsdgi fénékével, a sorompdkat tizemeltetd
Budaviri Kapu Kft. dolgozdival stb. Ezeket a kapcsolatokat rendre ,,karban kell
tartani”, ezért id6rél idére korbe kell menni a teriileten, és bekdszonni az isme-
r8s6khoz. Ezek a beszélgetések alkalmasak az informécidk megszerzésére, illetve
sziikség szerint 6 is segitséget vagy felvildgositdst tud nydjtani. Egy telefonhivdssal
olykor sokkal hatékonyabban el lehet intézni egy problémdt, mint hosszadalmas
levelezgetésbe kezdeni. Ennek nyilvdnvaléan az a feltétele, hogy ismerje azt a sze-
mélyt, akihez az eset/ligy tartozik. 2017-es taldlkozdsunk alkalmaval, mikozben
kozosen bejdrtuk a teriiletét, személyesen is tapasztaltam, hogy a helyiek koziil
sokan koszonnek neki, az autékbdl, tizletekbdl kiintegetnek neki stb. Kiilfoldi
és belfoldi turistdk is tobben jottek felvildgositdst kérni.

Elmondta, hogy a kérzetben el6tte szolgald kérzeti megbizott nem torekedett
arra, hogy ismertségre tegyen szert a teriileten, igy amikor & a beosztdsba keriilt,

> Lisd a kozosségi média és az internetes feliiletek renddrségi haszndlatdrol sz616 41/2019.
(XII. 13.) ORFK-utasitdst.
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mindent a nulldrdl kellett felépitenie. Elsé tapasztalata az volt, hogy a ,korzeti
megbizott” megnevezést nem ismerték az emberek, ezért igy mutatkozik be, hogy
8 a ,budaviri sheriff”. Magyarorszdgon nyilvinvaléan nincs sheriff-rendszer, de
az 4tlag magyar dllampolgdr fejében él egyfajta kép arrdl, hogyan is mikodik
egy sheriff, és igy konnyebben tudjik kotni valamihez. A plakdrttal is azt akarta
elérni, hogy ne pusztdn megszélitsa hanem fel is szélitsa az olvasét: ,Segitsen,
hogy segithessek.” Azt szeretné sugallni, hogy partnerségre van sziikség. Azt
is nagyon fontosnak tartja, hogy a korzeti megbizott a teriiletén lakjon, mert
ha ott él, akkor a helyben felmeriil§ probléma neki is probléma. A sajét bérén
érzett problémara mindenki érzékenyebb. Ugy is lehet valaki eredményes, ha
a beosztdsdval jaré illetményéére végzi a munkdjde, de akkor valdszintileg magat
helyezi elétérbe a kozosség helyett. ,, Megfizetnek és j6 lesz itt nekem.” A kozosségi
szemlélet azt jelenti, hogy a kozosséget helyezi elétérbe, és szerinte ez a megfe-
lel§ hozzdallds. ,Ha a kozosségnek jo lesz, akkor nekem is jobb lesz.” Egydltaldn
nem mindegy, hogy kibdl lesz kdrzeti megbizott, de nagyon nehéz megfeleld
renddroket taldlni ennek a beosztdsnak a betoltésére. Ehhez megfelelé szakmai
és élettapasztalatra van szitkség, de személyes kompetencidk is kellenek. Nem
mindenki képes 6ndllé munkavégzésre, kommunikdciéra. Nagyon személyfiiggd,
hogy ki alkalmas erre a munkdra.

Személy szerint mindig azt tartja szem el6tt, hogy ha valaki hozzédfordul
a problémdjdval, akkor ajdnljon valami megolddst, még akkor is, ha az egyébként
nem a renddrségre tartozna. Nagyon rosszul venné ki magat, ha megprébédlna
kibujni a probléma megolddsa el6l, azzal, hogy nem a rendérségre tartozik.
A polgdrnak ldtnia kell, hogy a renddrt érdekli a polgdr gondja (ami a kifejtettek
értelmében az § gondja is). Féleg fiatal rendérokénél fordul el6, hogy széttdrjak
a keziiket, mondvén, nem tehetnek semmit, amit gyakran a polgédrok is akceptal-
nak: ,,Persze, az Onok keze is meg van kotve.” A hédttérben gyakran rutintalansig
van, illetve hidnyoznak a szakmai ismeretek, hogyan lehetne megoldani a kérdést.
Ezt nagyon nehéz megvaltoztatni, mivel sok a fiatal rendér, nincsenek id8sebb
kollégdk, akiktdl tanulni lehetne. A létszdmhidny leginkdbb a jar8rallomdnyndl
mutatkozik meg.

Andrds 2015-ben lett kmb-csoportparancsnok, és a munkakorébdl adé-
déan irdnyitania és ellendriznie kell a kollégdk tevékenységét. Megkérdeztem
t8le, hogy az dltala képviselt kozosségi szemléletet mennyire sikeriilt dtadni
a tobbi korzeti megbizottnak. Nem tudott jelentés eredményekrdl beszdmolni.
Elsé taldlkozdsunk idészakdban a kérzeti megbizottak koziil egyediil 6 lakott
a kertiletben, tgyhogy a teriilethez kotédés, a lakossdghoz tartozds nem valésult
meg abban a formdban, amelyet 6 képvisel. Az elmult idészakban t6bb kerii-
leti renddr részére biztositott szolgdlati lakdst az 6nkormdnyzat. Kollégdival
egyebekben jé a munkakapcsolata, konnyen elfogadtdk, hamar beilleszkedett.
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Parancsnoki kinevezésében nyilvinvaléan jelentds stllyal esett latba szakmai
és élettapasztalata, személyes kompetencidi. Csoportparancsnoki kinevezése
6ta a Renddrkapitdnysdgon van iroddja, és a feladatai is oda kotik. Csoport-
parancsnoki beosztdsba helyezésével 6sszefiiggésben varbeli kmb-stdtusza
megiiresedett. A beosztdst mar egy fiatal kolléga t5lti be. A lehetdségek szerint
tanitgatjik, segitik a munkdjir. O maga természetesen nem hagyta magdra
a teriiletet, tovdbbra is a Vir teriiletén lakik, és szolgdlati mobiltelefonja (illetve
annak szdma) is valtozatlanul megmaradt.

A lakossaggal valé kapcsolattartds médjardl elmondta, hogy sokféle lehetdség
van a Virban. Példaként emlitette, hogy az egyhdz szerepe ers a helyi lakos-
sdg korében. A Budavéri Nagyboldogasszony-f8plébdnidval (Mdtyds-templom)
nagyon jé a kapcsolata, az egyhdzi rendezvények renddri biztositdsit mindig &
litja el. Ezek az alkalmak nagyon jok a lakossdgi kapcsolatépités szempontjibdl is,
mivel kotetleniil lehet beszélgetni a hivekkel. Idénként lakossdgi férumokon is
meg szokott jelenni (polgdri ruhdzatban), azonban az ilyen rendezvényeken tor-
ténd hozzdsz6ldst mindig meg kell gondolnia, mivel rendéri mivoltdbél eredéen
korldtozottak a megnyilvdnuldsi lehetdségei. ,, A renddr és a nem renddr kozote
lavirozik.”

A beszélgetés sordn megkérdeztem téle, hogy a k6z6sségi rendészetrdl milyen
ismeretekkel rendelkezik, illetve mennyire ldtja alkalmazhaténak ezt a magyar
viszonyok kozott. Elmondta, hogy konkrétan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomdnyi Kardnak levelezd hallgatdjaként hallott errél a modellrél
elészor. A hallottakat valamennyire magdra tudta vonatkoztatni, de a nyugati
mintdkhoz képest Magyarorszdgon nagyon eltérd a renddrségi szervezetrendszer,
illetve annak miikddésmédja, nem utolsésorban a szervezeti kultdra is. Ndlunk
nagyon szlik keretek kozé van szoritva, hogy mekkora dontési szabadsdga van egy
renddrnek. A szervezetben nem a kolcsonds bizalomra, hanem leginkdbb a beosz-
tottak feletti kontrollra épitenek. A kmb-szolgdlat viszonylag nagy mozgdstérrel
rendelkezik a tobbi szolgédlati formdhoz képest, de ugyanigy része az egységes
renddrségi szervezetnek, és viseli annak jellemzdit. A kmb és a kozosségi rendSr
kozott van dtfedés, de nyilvdn az szdmit, hogy az adott rend6r hogyan tevékeny-
kedik, nem pedig az, hogyan nevezik a beosztdsat.

Hozzaf(iz6m, hogy szdmos koriilmény teszi gyakorlatilag lehetetlenné f6va-
rosi szinten, hogy a kmb valéban ,kozosségi” legyen. Ilyen példdul a teriiletrdl
elvonds, a kiilonboz8 tomegrendezvények biztositdsdban vald részvétel. Ezen
— leginkdbb (jardr) létszdmhidny sziilte — igénybevételek ugyan lehetnek indo-
koltak a kdzrend és kozbiztonsdg védelme, illetve helyredllitisa szempontjibdl,
azonban a kdrzeti megbizottakat jobb lenne hittérben hagyni ezen feladatok
végrehajtdsatdl, ehelyett inkdbb a kiesd jarérok feladatdt vegyék dt a sajdc kor-
zetitkben arra az idére, amig azok csapaterds tevékenységet litnak el. Valéjiban
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a tevékenység-irdnyitdsi kozpont (TIK) dltal irdnyitott jardrszolgdlatba be-
osztott kmb gyakorlatilag ,kiildés” jar6rként funkciondl, ami azt jelenti, hogy
a kmb-szolgdlat mindenképp hdttérbe szorul. A kiildések nyilvdnvaléan nem
csak a kmb korzetére szoritkoznak, 6ndllé tevékenységrél pedig nincs sz6. Ilyen
modon nem teljesiil a rendrség szolgalati szabdlyzatdrdl szol6 30/2011. (IX. 22.)
BM rendelet 69. § (1) bekezdésében meghatdrozott kdvetelmény, amely szerint
a kmb a korzetében teljesit szolgdlatot, és tevékenységét 6ndlléan szervezi.

Kovetkeztetések

A rovid dteekintésbdl ldchatd, hogy a kozosségi rendészeti gondolkoddsmaod
miikodhet ebben a frekventdlt févarosi keriiletben is, azonban erdsen személyhez
kotott, és igy kérdéses, hogy hosszabb tdvon fenntarthat6-e ez a fajta miikodés-
moéd. Tobb éves munkdba telik, amig egy rendérnek sikeriil megismertetnie
és elismertetnie magdt a lakossdggal, illetve elnyerni a bizalmukat. A bizalmat
nehéz megszerezni, de konny elvesziteni. Ez a munka nem miikodik mésként,
csak ha tdvlatokban gondolkodva végzik, mivel a rend6rok cserél8dése esetén
az egész folyamatot Ujra kell kezdeni. Vannak, lehetnek innovativ egyéni kezde-
ményezések, de csak kivételesen kapnak szervezeti tdmogatdst.

Megfontolandé lenne a rendérség miitkodésmodjanak és szervezeti kulttrd-
janak mélyrehaté megvaltoztatdsa, de erre egyelére semmilyen felsébb szdndék
nem ¢érzékelhetd. Kétségtelen, hogy akdr csak a 2006. &szi események 6ta eltelt
id8szakra visszatekintve szémos valtoztatds toreént a szervezetben, de ettdl még
nem lett k6z6sségi a magyar rendérség. Kozosségiikért tevékenykedd rend6rok
viszont vannak hazdnkban, akik személyiikben megtestesitik a k6zosségi rendért.
Ugy érzem, lenne mit tanulni télitk. Korinek Liszlé mar 2006-ban felvetette
a rendfenntartds nemzetkozi irdnyzatai tanulmanyozdsinak szitkségességét. Saji-
tos hazai viszonyainkhoz igazithaté megolddsok dtvételét azonnal végrehajchato,
de legaldbbis megkezdhetd lépésnek tartotta.® A feladatokat annyiban egészite-
ném ki, hogy az elszért hazai prébélkozdsok feltérképezése sem nélkiilozhetd,
minthogy fontos tanulsdgokkal szolgdlhatnak a jovére nézve.

¢ Korinek Ldszl6: Nomddok és letelepedettek — gondolatok a kdzdsségi blinmegel8zésrdl. Jog-
tudomdnyi Kozlony, 61. (2006), 7-8. 247.
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Blaské Béla'
Jogallamisdg — értelmezési szildnkok

,I disapprove of what you say,
but I will defend to the death
your right to say it.”

(Evelyn Beatrice Hall)

Jogallamisig — jogédllam? Problémafelvetés

A 21. évszdzad misodik évtizedében leginkdbb kiilonbdz8 politikai megfonto-
l4sokbdl el8térbe keriileek a jogdllam (rule of law) értelmezésével, tartalmadval,
egyaltaldn a létezd (hiteles) definicidjéval osszefliggd vitdk.”

Maradva a jog- és dllamtudomdny terrénumdban megdllapithatjuk, hogy
a széban forgé kifejezés értelmezése — mdr honi rendszervéltozdsunk folyama-
tdban — nemcsak a publicisztikdban, hanem gyakran még a szakirodalomban
is osszekeveredett olyan fogalmakkal, mint polgéri dllam, demokratikus dllam
vagy jogalkalmazds.

Kétségtelen, hogy a jogdllamnak mint kategéridnak kiilonboz8 tipusai
és értelmezési szintjei alakultak ki. Igy példdul taldlkozhatunk olyan meg-
kozelitéssel, amely a jogéllam fogalmdt alapvetéen a torvények uralmaval (rule of
law) azonositja.’ ,A jogdllam fogalma német taldlmdny, mint az a jogtudomany-
ban kézismert. Keletkezése az 1860-as évekre tehetd, amikor is Bahr és Gneist
azért hivatkoztak rd, hogy a kézigazgatdsi aktusok birdi ellen8rzésére megfeleld
jogalapot taldljanak.™

' Nyugéllomdnyd rendér vezérérnagy; professor emeritus, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
Rendészettudomdnyi Kar Biintet6jogi Tanszék. Kapcsolat: blasko.bela@uni-nke.hu.

? Hangstlyozom, hogy a téma politikai vonatkozdsai jelen tanulmdny szempontjdbél érdek-
telenek. Semmilyen itt megjelend megéllapitds, dllisfoglalds nem tekinthetd egyuttal politikai
véleményformaldsnak. Térekvéseimet a tudomdnyos jellegi megkézelités irdnyitja.

3 Wilhelm Aubert: A jogillam (a torvények uralma). In Jogdllam. Budapesti Jogi és Politikai
Szemle. Budapest, Joguralom Alapitvény, 1993. 53-70.

4 Szabé Andrds: A jogillamisdg a Német Alaptdrvényben. Jogtudomdnyi Kozlony, 46. (1991),
11-12. 249.
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A jogtudomadnyi irodalomban el8sz6r Robert von Mohl haszndlta Polizei-
wissenschaft cimii tanulmdnydban.’

Mis forrdsok szerint Welcker mar 1813-ban hasznélta a kovetkezd kifeje-
zést: ,Rechtsstaat ist der Staat der Vernunft”,® valamint nyomdban Robert von
Mohl 1829-ben.’

E néhdny szerzdre hivatkozva is érzékelhetd, hogy e fogalmat sokan és sok-
féleképpen értelmezték. Igy taldn ma is aktudlisnak tekinthetjilk Balogh Artar
egykori gondolatdt, miszerint: ,Az dllam tudomdnyit illetéen, nincs kifejezés,
amelynek tobbféle tartalmat adtak, amellyel kiilonb6z8bb fogalmakat igyekeztek
volna kifejezni, mint a »jogdllam« kitétele.”

Egyesek egy, mdsok tobb ismérv- vagy szempontrendszer segitségével irjdk le
e fogalmat. Leggyakrabban bizonyos jogi szempontok azonban mindig szerepel-
nek az érvelésekben. Példdul: ,[a] jogdllam tudott médon a parlament jogalkotdsi
monopdliumdrt kdveteli meg. Ezt teszi két okbél: az dllamhatalom megosztdsinak
jogéllami kovetelménye s a parlament demokratikus legitimitdsa miatt.”

Felmeriilhet kérdésként az is, hogy mennyiben eltéré, illetve azonosithaté
a jogdllamisdg egy adott alkotmdnyjogi berendezkedés legitimdcidjival. Magi-
nak a legitimitdsnak az értelmezése jelentds dralakuldsokon ment keresztiil;
Magyarorszdgon a mult szizadban — lényegében — a korondzdsi szertartdssal
végbement — monarchikus — trénutédlésra korlitozédott. Nem egyéb tiitkr6z6-
dott ebben a felfogdsban is, mint az, hogy valamennyi trténelmi korszakban
az adott tdrsadalmak hatalmi ,elitjei” — hathatds legitimdcids eszmerendszerek
kimunkdldsdval — arra torekedtek, hogy uralkoddsukat olyan szinben tiintessék
fel, ugy fogadtassdk el a térsadalom tagjaival, hogy azokban a hatalomgyakorlds
jogossdgdval, az erre valé elhivatottsiggal, az esetleges isteni kiildetéssel 6ssze-
fiiggésben a gyanu legkisebb drnyéka se vetédjon fel.

A kereszténység ideolégusai a tdlvildgi legitimacidval évszdzadokon keresztiil
— kezdve a korai feudalizmustdl egészen az tjkor hajnaldig — els6sorban a vildgi
hatalomgyakorlds legitimacidjiahoz jirultak hozzd, amihez képest csak mdsod-
lagosnak tekinthetd az, hogy a hatalomgyakorlds szerkezetét mi jellemezte.
Az erdsen valldsos bedllitottsdg (ezzel paralel az eretnek gondolatok szervezett

> Rudolf Gneist: A jogi dllam. Budapest, MTA, 1875. 275.

¢ Karl Theodor Welcker: Die letzten Griinde von Recht, Staat und Strafe. Aalen, Scientia, 1964.
6. kap. 25.

7 Robert von Mohl: Das Staatsrecht des Konigreichs Wiirtctemberg, 1. Teil. In Detlef Merten:
Rechtsstaar und Gewaltmonopol (Recht und Staat in Geschichte und Gegenwart). Tiibingen, Mohr,
[1829] 1975. 8.

8 Balogh Arttr: Jogillam. Budapest, MTA, 1914. 32. Idézi Morvai Krisztina: Emberi jogok, jog-
dllamisdg és a ,visszamendleges” igazsdgszolgéltatds. Jogrudomdnyi Kozlony, 47. (1992), 2. 62—63.
? Georg Brunner: Jogalkotds a jogéllamban. Magyar Jog, 40. (1993), 5. 262.
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ildézése, az eretnekek kiirtdsdra tett torekvések) mellett elsésorban azt kellett
elfogadtatni az emberekkel — ha masként nem, az engedetlenségtdl valé rettegésnek
az ébrentartdsdval, a tulvildgi borzalmak képei, viziéi gondolataikba tiltetésével
kialakitott félelmeknek a segitségiil hivdsaval —, hogy a ,kivdlasztott” (kirdly, csi-
szdr stb.) hatalma isteni eredetd. A cél elérése mellett tényleg beldthatd, hogy nincs
primer jelentésége az adott hatalmi berendezkedés strukeurélis felépitésének.

Jelents valtozds kovetkezett be e téren akkor, amikor kifelé, a papai befo-
lydstdl valé fuggetlenség megalapozdsa érdekében, valamint a tdrsadalmon beliil
a rendek felé a hatalomgyakorlds igazoldsdnak sziikséglete — az abszoldt monarchidk
kialakuldsakor — megnovekedett. Nagymértékben felerdsodtek azok a nézetek,
amelyek a kirdly — az abszoltit monarchia letéteményesének — hatalmdt kozvetleniil
az Istentdl eredeztetik. A francia abszolutizmus ismert alakja, Jean Bodin, 4llamel-
méletében egyenesen , Isten f6ldi leképezdjének” tekintette a kirdlyt. A legitiméci6
ilyen értelmezése viszonylag hosszi id6n keresztiil elhtizédott, hiszen XIII. Le6
pdpa 1885-ben napvildgot ldtott enciklikdja még a 19. szdzad végén is véltozatlanul
isteni akaratra vezette vissza a kozhatalom eredetét és céljait.

Az egy kozpontbdl indulé dllami akaratképzésnek a fenti legitimécids elv
messzemen$en megfelelt, és jelentds igazoldst adott.

Hobbesnal viszont az abszolit monarchia erdsen centralizdlt, kozponti hatal-
ménak vildgi igazoldséval taldlkozunk. Legitimdcids elméletét az emberben levd
rossz tulajdonsdgokra vezette vissza, amelyek miatt igazolhaténak tartja az dllam
sziikségességét, valamint a centralizdlt és erds dllamhatalmat. Hobbes tehdt — jelen-
s elbrelépésként tapasztalati tényekkel operdlva — a hitelvekkel valé irraciondlis
igazolds helyére a raciondlisan nem vitathat, empirikus indokokat helyezte.'

A polgdrosodds folyamatiban, mindazokban a kiizdelmekben, amelyekben
a polgdrsig egyenjogusdgdnak kivivdsa érdekében egyre gyakrabban konfrontd-
l6dott a feuddlis arisztokrdcia a monarchikus hatalomgyakorlds ergszakszervei-
vel, mindinkabb tarthatatlannd, ideoldgiailag igazolhatatlannd vélt a monar-
chia hatalomgyakorldsdnak isteni eredet(i legitimicidja. A hangstly dttevédote
— és ebben élenjérnak a felvildgosodds ideolégusai —a tdrsadalomtdl szdrmaztatott
hatalomgyakorlds legitimdcidjdra.

A 20. szdzad els6 éveitdl kezdve jelentds hangsulyeltolédds észlelhetd a legi-
timitds fogalmdnak értelmezésével sszefiiggésben. A kordbbi megitélés helyett
— amely szerint az dllamhatalom legitimitdsanak 6 kérdése a hatalomviltdssal
osszefliggd alkotmdnyjogi formdk betartdsa —, az emlitett hangsulyeltolodds
kovetkeztében, eldtérbe keriiltek azok a nézetek, amelyek szerint a legitim dllam-
hatalom alapvetd ismérve annak a tdrsadalom dltali elfogadottsdga. A megfeleld
érvekkel magdt igazolni tudé és a tdrsadalom dltal elfogadott dllamhatalom e fel-

10 Takécs Imre (szerk.): Osszehasonlité alkotmdnyjog. Elsé rész. Budapest, Tankonyvkiadé, 1984. 23.
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fogds szerint ad absurdum akkor is legitimnek tekinthetd, ha péld4ul kirdly-
gyilkossdgon alapul. Ennek az dtértelmezésnek legnagyobb hatdst alakja Max
Weber. A tirsadalomban ténylegesen létezd és miikodd mechanizmusok hatdsdra,
amelyekre Weber az dllamhatalom legitimitdsdnak fenti értelmezésével rimuta-
tott, az 8 kdzremiikodésével — egyébként tekintettel a szdzadunkban felfokoz4do,
az dllamhatalom igazoldsa irdnti igényre, valamint arra, hogy a tdrsadalom tartds,
stabil fejlédése csak tdrsadalmi elfogadottsig mellett képzelhetd el — a polito-
l6giai, de a szocioldgiai irodalomban is fokozatosan bevetté valt a legitimitds
ilyen felfogdsa."

»Fogalmi pontositdssal a legitimitdst egy dllamhatalom igazoldsa hatékony-
sdgdnak, és ennek révén az dllamhatalom tdrsadalmi elfogadottsdgdnak tekint-
hetjitkk. Ezt az dllapotot kiilonb6z6 mechanizmusok révén tudjik az dllamok
elérni — ezek a legitimdcids folyamatok.”

A magam részérdl, amennyiben az dllamhatalom legitimitdsa — weberi
értelmezésben — részben az dllamhatalom tdrsadalmi elfogadottsdgat is jelenti,
annyiban, de csakis annyiban, azt a jogdllamisdg egyik alkotéelemének tekintem.

A fentieket is figyelembevéve ahhoz, hogy tisztdzni tudjuk, mit is jelenthet
maga a ,jogallamisdg” fogalom, még tovébb kellene vizsgdlédnunk, 4ctekintve
tobbek kozott az dllamtudomanynak az dllamok osztdlyozdsira vonatkozé tanait.

Tovébbi kiilonésen napjainkban nemcsak a jogdllammal, hanem a jogillami
biintet6hatalommal szembeni kovetelmények vonatkozdsiban is alkotdelem
az alkotmdnyos — tdgabb értelemben is vett — biintetSjog eklatdns elfogaddsa.'?
E vizsgdléddsok azonban szétfeszitenék jelen tanulmdny kereteit. A tovabbiakban
inkdbb — ugyan vézlatosan, de —a rendszervéltdst kovetd elsé évek' honi biintets-
jogi rendelkezései tiikrében kovetjitk nyomon a jogdllamivd fejlédés folyamatit.

A rendszerviltozis kezdeti éveinek biintetdjogi reformjai

A biintet8jogi szabdlyozds mdr a reform elsé évében, 1988-ban kévette a tdrsa-
dalmi véltozdsokat. Majd a jogrendszer viltozdsa oly mértékben felgyorsult, hogy
néha mdr az az aggodalom alakulhatott ki, a jog elvesztheti a tdrsadalmi rendet

" Takdcs (1984): i. m. 22-23.

"2 Horgos Livia: Gondolatok a jogdllami biintet6hatalom és az alkotmdnyos biintetéjog kor-
reldciéjarél. In Madai Sdndor — Pallagi Aniké — Polt Péter (szerk.): Sic itur ad astra. Unnepi kotet
a 70 éves Blaské Béla tiszreletére. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2020. 239.

' Jelen irdsban terjedelmi korldtok miatt a rendszerviltozds els§ — mintegy — fél évtizedének
dctekintésére adédik lehetdség. Természetesen biintetdjogunk mind mai napig tartd ,fejlédése”

is — egyfajta néz8pontbdl (mint erre késdbb is utalok) — fontos kovetkeztetések levondsdra biztosit
lehetéséget a honi jogdllamisig kérdésével kapcsolatban.
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biztosité funkcidjt, amit Fuller — gyakran idézett — kifejezésével élve a jognak
a rend belsd moralitdst elldt6 funkcidjinak is nevezhetiink.™

Az 1988. évi XII. torvény a Btk.” médositdsdrél megalkotdsival tulajdon-
képpen megkezdddott a biintetdjog, illetve a biintetdjogi szabdlyozds dtfogd
reformja. Az emlitett torvény két — a kordbbi ,szocialista” Btk. reldcidjaban — gj
blincselekményt hozott be a biintetdjogba. Nevezetesen: a Btk. 298/A. §-dban
megfogalmazott ,A gazdasdgi tarsasdg vezetd tisztségviselSjének visszaélése”,
illetve a Btk. 298/B. §-dban irt ,Az alaptéke vagy torzstSke csorbitdsa” cimii
tényalldsokat.

Az 1989. évi 1. torvény az egyesiilési jogrdl a Btk. 212. §-dnak helyébe
léptetett Gj rendelkezést.

Az1989. éviIIL. t6rvény (a gytilekezési jogrol) kiegészitette a Btk.-ta 228/A. §-4val
beiktatott ,,Az egyesiilési és gyiilekezési szabadsdg megsértése” ténydilldsdval.

Az 1989. évi XVI. torvény (a Btk. médositdsirdl) hatdlyon kiviil helyezte
a haldlbiintetés kiszabdsdnak lehetdségét a Btk. X. fejezetében irt blincselekmé-
nyek vonatkozdsdban.

Az 1989. évi XXIII. torvény (a Btk. mddositdsdrdl) két Gj blincselekményt
dllapitott meg, ezek: Btk. 336/A. § ,,A polgdri szolgélat aldli kibuvds” és a Btk.
336/B. § ,A polgri szolgélat teljesitésének akaddlyozdsa”. Ugyanezen torvény
helyezte hatdlyon kiviil a Btk. 266. §-dban irt , Kozveszélyes munkakeriilés™t.

Az 1989. évi XXV. torvény (a Btk. médositdsdrol) rendelkezései jelentds
mértékben mddositottdk a Bek. X. fejezetében megfogalmazott dllam elleni bin-
cselekményeket, illetve a Bek. VIII. fejezetét érintve — tobbek kozote — modosi-
tottdk a ,katona” biinterdjogi fogalmar.

Az 1989. évi XX VIII. t6rvény (a kiilfoldre utazdsrdl és az atlevélrdl) a Bek.
217. §-a — a ,Tiltott hatdrdtlépés” — és 218. §-a — az ,Embercsempészés” — (1)
és (2) bekezdésének a helyébe léptetett Gj rendelkezéseket.

Az 1989. évi LIV. torvény (a Btk. médositdsdrdl) a Bek. 79-81. §-ainak
hatdlyon kiviil helyezésével megsziintette a ,,Szigoritott Srizet’-et.

Az 1990. évi IV. torvény (a lelkiismereti és valldsszabadsdgrol, valamint
az egyhdzakrol) beiktatta a Btk.-ba a 174/A. § alatt a , A lelkiismereti és vallds-
szabadsig megsériése” rénydlldsir.

Az 1990. évi VI. torvény (egyes értékpapirok nyilvinos forgalomba-
hozataldrdl, valamint az értékpapirt8zsdérdl) kiegészitette a Btk.-t a 300/A. §
— azdéta mdr hatdlyon kiviil helyezett ténydlldsdval — a , Tiltott értékpapir-
kereskedelem” mel.

' Lon L. Fuller: The morality of law. New Haven, Yale University Press, 1964. 644.
15 A tovibbiakban felhivott térvényhelyek az 1978. éviIV. térvény (a Biintet§ Torvénykonyvrdl)
rendelkezéseire utalnak.
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Az 1990. évi XIII. torvény (a Btk. médositdsarél) kiegészitette, illetve médo-
sitotta a Btk. 211. §-dban irt ,,A vélasztds, a népszavazds, és a népi kezdeményezés
rendje elleni biincselekmény”-t.

Az 1990. évi XIV. torvény (az alkoholistdk birdsdg dltal elrendelt intézeti
gydgykezelésének megsziintetésérdl) a Bek. 70. § (2) bekezdése, valamint a Bik.
30. § (1) bekezdés i) pontjdnak mddositdsa mellett, hatdlyon kiviil helyezte a Btk.
76. S-dnak — a magyar jogrendszerben kordbban is jelentés mértékben vitatott —
az elkovetdi korokben egyszertien csak ,Nagyfa” néven kozismert jogintézményét.

Az 1990. évi LXXXVIL. tdrvény (az drak megallapitdsirdl) az ,,Ardrégl’tés”—ra
vonatkozéan hatédlyon kiviil helyezte a Btk. 301. § (1) bekezdés &) pontjde
ésa302. § (2) bekezdését.

Az 1991. évi XLI. torvény (a kozjegyzdkrdl) kiegészitette a Btk. 137. §-dnak
a hivatalos személyi korre vonatkozé meghatdrozdsit, bevonva e korbe a koz-
jegyzOket is.

Az 1992. évi XIIL. torvény (a Btk. médositdsrdl) a Bek. 289. §-dnak helyébe
LA szémviteli fegyelem megsértése” tényalldsdt, a Bek. 290. §-dnak helyébe
a,,Cs6dblintett” ténydlldsdt, a Bek. 291. §-dnak helyébe pedig a ,Hitelezd jog-
talan el8nyben részesitése” tényalldsit [éptette.

Az1993. évi XVII. torvény (a Btk. mddositdsardl) — a I1. Biinteté Novella —
jelentds nagysdgrendl jogszabdlyanyaggal viltoztatja a biintet kddexet.
A hazdnkban végbement véltozdsok, az Alkotmdnyban megjelent 6j intézmé-
nyek, az Alkotmdnybirésdg dontése a haldlbiintetés eltorlésérél, a tdrsadalom
értékrendjének mddosuldsai, és végiil szdmos 4j, biintetdjogi ildozést kivané
magatartdsforma megjelenése sziikségessé tette a hatdlyos Btk. szabdlyainak
részbeni megviltoztatdsdt.

A II. Biinteté Novella Javaslatdnak (Javaslat) rendelkezései igazodtak
azokhoz az elvekhez, krimindlpolitikai tételekhez, amelyek alapul szolgdltak
a biintetSjog egészének dralakitdsdhoz.

A Javaslat igy tovdbb kozelitett az igazsdgos, a tett stlydhoz igazodé biin-
tetés elvéhez. Ezt fejezték ki a visszaesékre vonatkozé Uj rendelkezések, vala-
mint a Javaslat azon szabdlya, amely szerint az életfogytig tart6 szabadsigvesztés
kiszabdsa esetén a birdsdg a feltételes szabadsdgra bocsitds legkorabbi idépontjat
az itéletében meghatdrozza.

A Javaslat rendelkezései kifejezésre juttattdk, hogy az j tdrsadalompolitikai
viszonyok kozott a személyi szabadsdg, az emberi méltdsig és a becsiilet kiemel-
kedd értékek. Ezért bevezette az emberrablds biintettét és 4ltaldban szigorabb
biintetéseket helyezett kildtdsba a személyi szabadsdg megsértSivel szemben.
Fokozott biintet8jogi oltalmat kivdnt biztositani a legvédtelenebbeknek, a gyer-
mekeknek, ezért a hdzassdg, a csaldd, az ifjisdg és a nemi erkoles elleni biin-
cselekmények korében novelte a kiskortak sérelmére elkovetett biincselekmények
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biintet8jogi fenyegetettségét. Uj mindsité koriilményekkel érzékeltette, hogy
szigoribban itélendd meg a tett, ha az dldozat kiskoru.

A Javaslat kovette azt az dltaldnosan elismert tételt, hogy a biintetjogi beavat-
kozast észszerli korldtok kozé kell szoritani. Ezért szlikitette azoknak a norma-
sértéseknek a korét, amelyek miatt a felel6sségre vonds a biintetdjog teriiletén tor-
ténik. Nem kivdnta a biintet6jog eszkozeivel tildozni azokat, akik tobbé-kevésbé
maguk is dldozatok. Stlyos biintetéssel fenyegette azokat az elkovetdket, akik
a prostitucid feltételeit biztositjak, abbdl hasznot hiznak, de megsziintette magdnak
az tizletszer kéjelgésnek a biintethet8ségét. Médot adott arra, hogy a kabitészer-
fogyasztdk esetében mellézzék a felel@sségre vondst, ha a gydgyitds jobb eredményt
igér. A koéros szenvedélykeltésnél megsziintette a fiatalkortiak biintethetdségét,
és felszdmolta a hatélyos jog azon rendelkezését, amely szerint egy szabdlysértésként
éreékelt magatartds a kiilénds visszaeséi mindség folytin mar biintetSjogi felelds-
ségre vondst eredményez. A mentesitésre vonatkozd Gj szabalyok egyebek mellett
azt szolgaltdk, hogy azok, akik a torvényekkel szembehelyezkedtek, ne viseljék
értelmetlentil hosszt ideig a biintetett eléélet bélyegét.

A Javaslat arra torekedett, hogy a hatdlyos jogban ismert legstlyosabb biin-
tetési nemet, a szabadsdgvesztést redlisan helyettesiteni képes szankcidk alkal-
mazdsdra is méd nyiljék. Az életképtelen, illetve a tdrsadalmi dralakulds folytdn
létalapjukat vesztett intézményeket, amilyen a kijelslt munkahelyen végrehaj-
tandé javitd-nevel§ munka és a szigoritott javité-neveld munka, megsziintette.
Szélesitette viszont a kdzérdekli munka, a pénzbiintetés, valamint a fébiintetés
helyébe 1ép8 mellékbiintetések alkalmazdsdnak lehetéségét.

A Javaslat igyekezett a jogalkotd és a jogalkalmazé kompetencidja kozotti
egyenstlyt megteremteni azdltal, hogy a felesleges térvényi kotoeeségeket meg-
sziintette. Mell§zte az enyhitd szakasz kivételességét, szélesitette az 6nalléan
alkalmazhaté mellékbiintetések alkalmazdsinak korét, és tigitotta a biintetési
tételek egy részét. A tobbszoros és kiilonos visszaes6knél sem tette kotelezdvé
a szabadsdgvesztés biintetés kiszabdsdt, ha a blincselekményt nem kizérélag
szabadsdgvesztéssel fenyegeti a torvény, és eltordlte a szabadsdgvesztés alsé hatdrat
emeld rendelkezést is. Mindezek a szabédlyok lehetéséget adtak a birénak a kelld
differencidldsra a biintetés kiszabdsdnal.

A gazdasdgi blincselekmények korében a Javaslat kiiktatott a Btk. XVII. feje-
zetébdl olyan bilincselekményeket, amelyek a piacgazdasdg gdtjac képezték, és egy-
tttal 4j blincselekményeket is bevezetett.'®

Az1993. évi XXXII. torvény (a biintetések és intézkedések végrehajtdsdtdl szolo
1979. évi 11. torvényereji rendelet médositdsirdl) a Btk. 82. §-ban szabdlyozott
»A partfogd feliigyelet” rendelkezését médositja, illetve Gj bekezdésekkel egészitette ki.

¢ Az 1993. évi XVII. térvényjavaslat (a Btk. médositdsarol) indokoldsdbol.
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Az 1993. évi XLV. torvény (a Btk. mddositdsdrdl) beiktatta a Btk.-ba
a 269/B. §-ban irt ,Onkényuralmi jelképek haszndlata” tényillisit. A torvény
preambulumdban kifejtettek szerint a jogszabdly megalkotdsdnak indoka:

LA XX. szdzad szélséséges politikai eszméi Eurépaban és Magyarorszdgon a hatalom
er8szakos megszerzésére és kizdrélagos birtokldsa atjan olyan diktattrdkat hoztak
lécre, amelyek semmibe vették az emberi jogokat és magyar dllampolgdrok tdmeges
kiirtdsdhoz vezettek. Az Orszdggy(ilés abbdl kiindulva, hogy az emlitett szélséséges
eszméket magukénak vallé dllamok, szervezetek, mozgalmak jelképeinek haszndlata

f4j6 sebeket szaggat fel és 6sszeegyeztethetetlen alkotmdnyos értékeinkkel, az aldbbi

torvényt alkotja [...]""

Az 1993. évi LXXI. térvény (Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak a Jugoszldv
Szovetségi Koztdrsasdgra [Szerbia és Montenegrd] vonatkozé hatdrozatai végre-
hajtdsdrdl, valamint a Biintetd Torvénykonyvrél sz6lé 1978. évi IV. torvény
kiegészitésérdl) a Btk.-ta ,Nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése” elnevezést,
a 261/A. §-dban irt tényalldssal egészitette ki.

E Btk.-kiegészités megalkotdsa szorosan dsszefiiggote azokkal az intézke-
désekkel, amelyeket az Orszdggyilés az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak a Jugo-
szldv Szovetségi Koztdrsasiggal (Szerbia és Montenegré) kapcsolatos 757/1992.,
760/1992. és 820/1983. szimu hatdrozataiban elrendelt intézkedések végre-
hajtdsdra, illetve az ENSZ Alapokmanydbdl eredd és a Magyar Koztdrsasig
dltal nemzetkozi szerz8désekben vallalt nemzetkodzi kotelezettségek teljesitése
érdekében tett.'®

Az 1993. évi CXIL. torvény (a pénzintézetekrdl és a pénzintézeti tevékeny-
ségrél sz616 1991. évi LXIX. torvény médositdsirdl) a Btk.-t a ,Jogosulatlan
pénzintézeti tevékenység -et szabdlyozé 298/D. §-sal, illetve a ,Banktitok meg-
sérése” elnevezésti 300/A. §-sal egésziti ki.

Az 1994. évi IX. torvény a biintetd jogszabédlyok médositdsdrél mintegy
harminc §-t érintden moédositotta, egészitette ki a Btk. anyagdt. Néhdny — mér
a korabbi szabdlyozdsban is meglévé — jogszabélyhely tartalmi pontositdsa mellett
olyan ,,4j” ¢énydlldsok nyertek megfogalmazist, mint példdul a Btk. 263/B. §-dban
irt ,,Fegyvercsempészet”, a Btk. 296. §-dban irt ,Aru hamis megjelolése”, a Bek.
296/A. §-dban irt ,A fogyaszté megtévesztése”, a Btk. 297. §-dban irt , Tarto-
z4s fedezetének elvondsa”, a Btk. 297/A. §-dban irt ,Hitelezési csalds”, a Btk.
298/C. §-dban irt ,Valétlan érték megjeldlése”, a Btk. 299. §-dban irt ,Gaz-
dasdgi adatszolgdltatds elmulasztdsa”, a Btk. 299/A. §-dban irt ,Bennfentes
értékpapir-kereskedelem”, a Btk. 299./B.§ -dban irt , T'8kebefektetési csalds”, a Btk.

17" Az 1993. évi XLV. térvény preambuluma (1993).
18 Az 1993. évi LXXI. térvény preambuluma (1993).
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300. §-dban irt ,,Uzleti titok megsértése”, a Btk. 300/C. §-dban irt ,,Szdmitégépes
csalds”, a Btk. 303. §-4ban irt ,Pénzmosas”, a Btk. 313. §-4ban irt ,Valtéhamisi-
tds”, a Btk. 313/B. §-dban irt ,, Bankkdrtya-hamisitds”, a Btk. 313/C. §-dban irt
»Bankkdrtydval visszaélés”, a Btk. 320. §-dban irt ,,Hanyag kezelés”.

A biintetdjogi reformfolyamat szempontjdbél kiemelkedd jelentdsége van
az 1989. évi XXXII. torvénynek, amely az Alkotmanybirésdgrol rendelkezett.
Ennek ismertetése azonban mdr egy masik dolgozat témdja lehet.

E pontban vizlatosan felhivtuk és dttekintettiik a honi rendszervaltozds
induldsa szempontjdbdl nevezetesnek tekinthetd, elsésorban a Btk.-t érintd val-
tozdsokat. Ezek taldn alkalmasak kdvetkeztetések levondsdra, illetve arra, hogy
visszatekintsiink, hogyan is indult el biintetdjogunk a jogéllami kévetelmények-
nek eleget tevd valtoztatdsok atjdn.
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Boda Jézsef!

Az amerikai Szovetségi Nyomozé Hivatal
szerepe a biiniildozésben

Az irdssal a 75. sziiletésnapjdt iinneplé Németh Zsolt nyugdllomdnyii rendér ezredes
eltt szeretnék tisztelegni! ,, Hiiség, Bdtorsdg, Becsiilet!”™”

Bevezetés

Az FBI az Amerikai Egyesiilt Allamok legfontosabb szévetségi nyomozati hatdskérrel
rendelkezd rendvédelmi szerve, és egyben az USA legf6bb kémelhdritd szervezete.

Charles J. Bonaparte (1851-1921) igazsigiigy-miniszter 1908. julius 26-dn
irta ald azt a rendeletet, amely alapjdn létrehoztak egy 34 f6s ,kiilonleges tigyno-
kokbdl” 4116 szervezetet, az igazsdgiigy-miniszter irdnyitdsa alatt mint a miniszté-
rium nyomoz6 szervét, amely 1909. mdrcius 16-dn a Nyomozd Hivatal (Bureau
of Investigation — BOI) megnevezést kapta, és 1935-ban nyerte el jelenlegi nevét,
és lett Szovetségi Nyomoz6 Hivatal (Federal Bureau of Investigation — FBI, Hivatal)?

Az eltelt tobb mint 100 év sordn szdmos siker és j6 néhdny ldtvanyos kudarc
is kisérte a Hivatal munkdjat. Voltak hires és hirhedt vezeti, mint John Edgar
Hoover (1895-1972), aki 48 éven 4t vezette a szervezetet, és elég kétes hirnévre
tett szert. Az 1. vilighdbort idején kibdviilt a Hivatal feladata a kémelhdritdssal.
A huszas évektdl mdr csak szovetségi blincselekményekben nyomoztak, a harmin-
cas évektdl pedig a szervezett blinozés elleni kiizdelem lett a f6 feladata az FBI-
nak. Elnoki utasitdsra 1940-ben a szervezeten beliil létrehoztédk a Kiilonleges
Hirszerzd Szolgélatot, tevékenységét elsésorban Dél- és Kozép-Amerikdra kon-
centrdlva, egészen 1946-ig.

' Nyugallomdnyt nemzetbiztonsdgi vezérérnagy; cimzetes egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Nemzetbiztonsdgi Intézet Polgari Nemzetbiztonsgi Tanszék.
Kapcsolat: boda.jozsef@uni-nke.hu.

? Fidelity, Bravery, Integrity. Lasd FBI: Seal ¢ Motto. History and heraldry of the seal (2016a).

3 FBI: Timeline (2016b).

d} https://doi.org/10.36250/00978_07
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Az 1960-as évektdl ismét felhatalmazdst kapott arra a szervezet, hogy kiilfol-
don is miikodjon. Szintén a hatvanas évek elején kezd6d6tt meg a FBI kiilfoldi ren-
dészeti szervek szdmdra létrehozott képzési programja, az FBI Nemzeti Akadémia.’

A 70-es évek végén jelent meg a terrorizmus mint blincselekmény az USA-ban,
amire valaszul az FBI terrorelhdrité nyomozé csoportot alakitott, majd 1983-ban
egy Tuszmentd Csoportot. A kilencvenes évek elején, haladva a korral, létrehoztak
a Szdmitégépes Elemzd és Reagdlé Csoportot. Louis J. Freeh igazgatéi kinevezésével
(1993) széles korli nemzetkozi bliniigyi egytittmiikodés vette kezdetét a szervezett
blin6zés elleni kiizdelemben, amelybe bevonték a volt Szovjetunié és Jugoszldvia
utdddllamainak rendészeti szerveit is. Nyolcéves igazgatdsiga alatt Freeh 17-r6] 44-re
novelte a kiilfoldi orszdgokban miikddé jogi attaséi hivatalok szdmét.”

Az 1990-es évek kozepén a szaporodé terrorcselekmények miatt az amerikai
elnok utasitdsdra dtszervezték a terrorelhdritdst, és annak irdnyitdst az FBI-ra
biztik. Sajnos a 2001. szeptember 11-én a Vildgkereskedelmi Kézpont tornyai
és a Védelmi Minisztérium (Pentagon) ellen végrehajtott terrortdimadds foltot
ejtett az FBI hirnevén. Természetesen az eseményt nagyardnyt létszdm- és tech-
nikai fejlesztés, dtszervezés kovette.

A Hivatal a kétezres évek kozepén inditotta el legnagyobb nemzetkzi miive-
letét a szimitégépeken elkovetet blincselekmények ellen.

Az elsd hatvan év

Az 1908-ban megalakult Nyomozé Hivatal elsé vezetdje Stanley W. Finch (1872—
1951) volt. A Hivatal feladata a kezdeti idékben a blin6z8 életmédot folytatd
személyek feltérképezése, torzshelyeik és szokdsaik megismerése volt. A szervezet
létrehozdsa sok vitde véltott ki, sokan ,titkos renddrségnek” bélyegezték.©

Az 1. vildghdboru idején 4j képességeket alakitottak ki, a kémelharitdsi
és az Osszeeskiivések elleni fellépésre a politikai vezetés tomeges ldzaddstdl vald
félelme miatt kertilhetett sor. A hdbort idején a Hivatal 6sszedllitotta a ,,politikai-
lag gyands” németek listdjdt, akiknek a szima ekkoriban mintegy 1400 {6 volt.
Azon a napon, amikor az USA hadat tizent a tengelyhatalmaknak, 98 személyt
drizetbe is vettek, tovibbd 1172 f8tél tartottak, mint akik komoly fenyegetést
jelentettek a nemzetbiztonsagra.

+ A szerz8nek lehetdsége volt 2000-ben a program keretén beliil a 200-ik tizenegy hetes rendészeti
vezet8képzésen részt venni.

> Louis J. Freeh: My FBI. Bringing down the Maffia, investigating Bill Clinton, and fighting the
war on terror. New York, St. Martin’s, 2005.

¢ Tim Weiner: Az FBI torténete. Ellenség az egész vildg. Budapest, Gabo, 2013. 32-33.
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1917-ben torvényt fogadtak el a kémkedésrél (Espionage Act), amelyben
a BOI felhatalmazast kapott a politikailag madsként gondolkoddék megfigyelésére,
lehallgatdsdra és leveleik ellendrzésére. A torvény rendelkezései alapjan 1055 {6t
itéleek el kémkedés vddjival. A kozvélemény ezt kdvet8en a BOI-t Ggy tartotta
szdmon, mint ,,politikai csapdsmérd erét”. A hdboru utolsé heteiben azonban vj
ellenség jelent meg a Nyomozé Hivatal és az USA elétt: a ,vords veszély”. Ett6l
kezdve a Hivatal minden energidjt lek6totte a kommunistdk amerikai szerve-
zeteinek feltérképezése és bomlasztdsa.’”

A misik nagy kihivdst nemzetbiztonsdgi szempontbdl a tomeges bevandorlds
jelentette. 1919 augusztusdig 13 millié £ érkezett az USA-ba, kozéttiik 1,7 millid
német, 1,6 millié olasz és 1,4 milli6 orosz. A bevandorlék és a mar kordbban be-
telepiiltek az USA-ban is megalakitottédk a Szocialista Partot, az Orosz Munkdsok
Unidjit, és 1919. szeptember 7-én a Kommunista Pértot is. A Nyomozé Hiva-
tal igynokei szimos kommunista rendezvényen megjelentek, amelyeket a koz-
vélemény ,voros razzidknak” nevezett el. Els§ igazdn nagy eredményét a Hivatal
1920. februdr 16-dn kényvelhette el, amikor is egy antiterrorista akcidsorozat
keretében elfogtdk a kordbbi politikai merényletek elkdvetdit New Jerseyben.
A Hivatal f4 feladata ekkoriban a vords veszély és az egyik megjelenési formdja-
ként azonositott politikai korrupcié felszdmoldsa volt.?

1924. dprilis 8-an Harlan Fiske Stone lett az igazsdgiigyi miniszter, aki 1924.
méjus 10-¢én John Edgar Hoovert bizta meg a BOI vezetésével, aki azutdn 48 évig volt
annak és utddszervezetének, a Szovetségi Nyomoz6 Hivatalnak a vezetSje. Az Gjon-
nan kinevezett igazgatd feladata a Hivatal djjdszervezése volt. A miniszter elképzelése
szerint ezt kdvetSen a szervezet mér csak szovetségi blincselekményekben nyomozha-
tott, tilos volt a politikai zsarolds, a kiilonb6z4 hivatalokba t6rténé betorés (kordbban
a Capitoliumba is tortént ilyen), a tomeges letartdztatds és a politikai céld nyomozds.”

Hoover a BOI, majd az FBI élén az amerikai kommunizmus elleni harc
jelképévé vélt. Folyamatosak voltak a BOI kommunistdk elleni megfigyelései,
amelyekrdl titkos jelentések is késziiltek. 1933 augusztusiban Homer Stille
Cummings igazsigiigy-miniszter 4j feladatot adott a BOI-nak és meghirdette
a hdborut a szervezett blinézés ellen, ami jelentésen feler8sodote (gengszter-
korszak). Ebben az idében keriilt kiaddsra egy 4j szovetségi biintetd torvénykonyv
is."? Jelenlegi elnevezését, a Szovetségi Nyomozé Hivatalt a szervezet Hoover idején,
1935-ben kapta. 1936. augusztus 25-én az amerikai elnok engedélyezte az FBI-
nak az USA teriiletén a szovjet kémek utdni titkosszolgdlati eszkozok alkalma-
zését. A Hivatal széles kor(i egyiicemiikodést épitett ki a Szdrazfoldi Hadsereg

7 Weiner (2013): i. m. 35-36.
8 Weiner (2013): i. m. 39-61.
9 Weiner (2013): i. m. 87.
10 Weiner (2013): i. m. 99.
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Elektronikus Hirszerzési Szolgélataval (Signal Intelligence Service — SIS), aminek
eredményeként japdn és német hirszerzéket is eljdrds ald vontak."

1939. szeptember 6-dn elndki parancs sziiletett arrdl, hogy az FBI ellendriz-
heti a nyomozati munkdt a kémiigyekben, azonban az Igazsdgiigyi Minisztérium
megtiltotta a lehallgatdsokat. Szintén elnoki jovdhagydssal az iroda listdt készitett
a hdbort idején interndlandé személyekrdl.'> 1940. mdjus 21-én nemzetbiztonsdgi
érdekbdl az elndk engedélyezte a lehallgatdsok folytatdsdt, igy azonban az iroda
vezetdjének, Hoovernek, lehetdsége nyilt a feliigyelé miniszter irdnyitdsa aldl
kibuajni, amit ezt kovetden szdmos alkalommal meg is tett. A hdboru idején foko-
zédott a német hirszerzés érdeklédése az USA hadipotencidlja irdnt, ezért az FBI
kiterjesztette hirszerzd tevékenységét az egész amerikai kontinensre. Hoover igaz-
gaté utasitdsdra 1940. jalius 1-jén megalakitottdk a kezdetben csak a Hivatalon
beliil miikodé Kiilonleges Hirszerzé Szolgalatot, amelynek feladata a kiilfoldi
hirszerzés volt."

Az FBl-on beliil bevezették az egyes megfigyelt személyekkel (ndcik, fasisz-
tak, kommunistédk, Ku-Klux-Klan-tagok) kapcsolatban a biztonsdgi indexet.

Az FBI tigynokei 1944 szeptemberében felfigyeltek arra, hogy a szovjetek
tobb izben is kisérletet tettek a Manhattan-terv (az atomtitok) megszerzésére (még
az FBI-iigynokok sem tudtdk, hogy mirdl szél a terv, s6t Hoover sem).' Késébb
kideriilt, hogy a terv 1étezését és egyes részleteit a tervet ismerd belsé munka-
tarsak, az amerikai Rosenberg hdzaspdr (Julius és Ethel Rosenberg) segitségével
szivdrogtattik ki a Szovjetuniénak, amiért mindkettejiiket kivégezték. 1950-ben
a hasonld kiszivdrogtatdsok megelézésére kiadtdk az tigynevezett Belbiztonsdgi
torvényt. 1955-t8l az FBI felersitette az 1. vilighdbort idején megkezdett, a feke-
ték mozgalmait vezetd személyekre irdnyulé megfigyelési programjdt, mivel t5bb
fekete vezetSrél kideriilt, hogy kommunista nézeteket vallanak. Megfigyelték
tobbek kozt Martin Luther Kinget és tobb fekete polgéri jogi mozgalom veze-
t8jét, rendezvényeit.”

Az 1960-as években a szervezett blindzés elleni kiizdelem jegyében megfigyelés
ald vontdk az amerikai olasz maffia vezérét, Sam Giancandt. A megfigyelés sorin
kideriilt, hogy Giancana tudott a Kézponti Hirszerzé Ugynokség (Central Intelli-
gence Agency — CIA) Fidel Castro ellen tervezett merényletérdl. Ebben az iddszakban
kezdte meg a Hivatal egyik elsé kiilfoldi miveletét a Dominikai Koztdrsasdgban,
ahol az ellenzéket puccs segitségével hatalomra juttattdk.'s

' Weiner (2013): i. m. 107.
12 Weiner (2013): i. m. 117.
13 Weiner (2013): i. m. 133—136.
¥ Weiner (2013): i. m. 169.
15 Weiner (2013): i. m. 250-253.
16 Weiner (2013): i. m. 271-272.
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1969-ben 1j kihivis jelent meg az FBI el6tt, amikor megalakult a Didkok
a Demokratikus Tédrsadalomért nevii mozgalom, amelybdl késébb kivilt az agy-
nevezett Weathermen-csoport, amelyet a Hivatal terrorista sejtként azonositott.

1972. mdjus 2-4n meghalt John Edgar Hoover, az FBI minden id6k leg-
befolydsosabb vezetdje, és az év nyardn kirobbant a Watergate lehallgatdsi botrény,
amelyet volt CIA- és FBI-tigynokok hajtottak végre, és amelybe Richard Milhous
Nixon elnék 1974-ben belebukott.

Kiizdelem a terrorizmus ellen

1973-ban megjelentek az elsd arab terroristdk az USA-ban, de az elleniik val fel-
lépésben akkor még a Hivatal tapasztalatlan és tehetetlen volt. 1976-ban el6sz6r
toreént meg az USA toreénetében, hogy idegen hatalom terrortdmaddst hajtott
végre az dllamok teriiletén. A merénylet hitterében a chilei Augusto José Ramén
Pinochet Ugarte tdbornokot azonositottak.” 1978-ban tj kémelhdritdsi tdrvényt
(Foreign Intelligence Surveillance Act) fogadtak el. 1984-ben a Los Angeles-i olimpi-
dra késziilve a Hivatal létrehozta elsd terrorelhdrité csoportjit. Szintén még ebben
az évben, a bliniigyi nyomozds eredményességének javitdsdra, az FBI Quanticban
1év6 képzési kozpontjdban létrehoztik az Erészakos Bilincselekmények Nemzeti
Elemz8 Kozpontjit (National Center for the Analysis of Violent Crime — NCAVC),
amelyeta legfejlettebb a viselkedéstudomdnnyal foglalkozé szakértdkkel és szamitd-
gépes eszkozokkel lattak el.'® 1985-ben Libanonban amerikai dllampolgarokat rabolt
el a magit csak Iszldm Dzsihddnak nevezd szervezet, amelynek hatdsdra kiterjeszteteék
az FBI kiilfoldi felderitésre vonatkozé jogositvdnyait. Tovabba ebben az iddszakban
—1985-6t kovetden — kertilt kiépitésre a korrupcié elleni fellépést célzd képesség is.

Az 1985-6s libanoni emberrabldst kovetden vildgszerte felerésodtek a terror-
cselekmények az USA és kiilképviseletei ellen. 1988-ban a Pan Am amerikai
légitdrsasdg 103-as jératdt a délnyugat-skdciai Lockerbie felett felrobban-
tottdk, majd 1993-ban pokolgépes merényletet kovettek el az USA teriiletén
a Vildgkereskedelmi Kézpont (World Trade Center — WTC) ellen, és 1995-ben
Oklahomdban is pokolgépes merénylet tortént. Mindezek hatdsdra 1995. junius
21-én William Jefferson ,,Bill” Clinton elnék titkos rendeletben egy j terror-
elhdritdsi rendszer feldllitdsdrdl déntote (39. elndki rendelet — legfébb prioritds
a terroristdk ildozése), és ennek vezetésével az FBI-t bizta meg.

2001. szeptember 11-én az USA térténtének legnagyobb terrortdmaddsa
sordn a Vildgkereskedelmi K6zpont mindkét tornydba és a Védelmi Minisztérium

7 Weiner (2013): i. m. 419.
18 EBI (2016b): i. m.
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(Pentagon) épiiletébe is utasszallité gépeket vezettek arab terroristdk, illetve
eltéritettek egy tovdbbi gépet is, amelyet a géprablék azért nem tudtak tovabbi
célpontba vezetni, mert azt az utasok megakaddlyoztdk. Azért, hogy a sulyos
tdmad4s megtorténhetett, mindenki az FBI-t hibdztatta. ,Onok egy olyan tigy-
nokséget mondhatnak magukénak, amely a torténete sordn kudarcot vallott,
és kudarcot vallott Gjra meg Gjra meg Gjra” — jelentette ki Thomas Kean, a terror-
tdmadds kivizsgdldsra alakult bizottsdg republikdnus elnoke."”

Az a személy, akinek azutdn az FBI tekintélyét tobbé-kevésbé sikertilt vissza-
dllitani, Robert Swan Mueller igazgaté volt, aki Hoover utdn a leghosszabb ideig,
12 éven 4t vezette a Hivatalt. Téle James B. Comey vette 4t a szervezet irdnyitdsét,
akit 2013-ban még Barack Obama elnok nevezett ki, és 2017-ben Donald John
Trump véltotta le, mert nem hagyott fel azzal a nyomozdssal, ami a 2016-o0s
elnokvélasztds oroszok 4ltali manipuldldsdt volt hivatott kivizsgdlni.*®

Az FBI miikodése
Fd tevékenységi teriiletei

A terrorelhdritds, szervezett blinozés, erészakos blincselekmények, fehérgalléros
bilindzés elleni kiizdelem, kiilfoldi hirszerzé tevékenység elhdritdsa, valamint
a fontos és bizalmas kormdnyzati beosztdsokra jeldlt személyekkel kapcsolatos
biztonsdgi ellendrzés végrehajtdsa. A szovetségi torvény alapjdn jelenleg 200-ndl
tobb bilincselekménnyel kapcsolatban van kizdrélagos nyomozati jogkore

az FBI-nak.

A Hivatal feladatai

Az FBI feladatai az alabbiak:
— terrorizmus elleni védelem;
— kémelharitis;
— kiberbtin6zés elleni védelem;
— korrupcié elleni kiizdelem;
— allampolgdri jogok védelme;
— nemzetkozi szervezett és kabitészer-blinozés elleni harc;

¥ Weiner (2013): i. m. 467.
2 James Comey: Magasabb rendii hiiség. Az FBI levdlrott igazgatdjanak débbenetes vallomdsa
Trump Amerikdjdrdl. Pécs, Alexandra, 2018. 302-304.
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— fehérgalléros blin6zés elleni kiizdelem;
— kiemelt er8szakos blincselekmények felderitése;
— a tdmegpusztit6 fegyverek elterjedésének megakadalyozisa.

A {8 feladatok mellett a Hivatal az aldbbi timogatdsokat nyujtja a hazai és kiil-
foldi partnerei szdmdra:

— Segitségnyujtds kiilfoldi és mds szovetségi, dllami hivatalnak, valamint
a helyi rendvédelmi szerveknek.

— Szolgiltaté tevékenység (daktiloszképia, vegyész-szakértdi tevékenység,
kiilénleges laboratériumi vizsgalatok, blniigyi nyilvantartds, személy-
azonositd rendszer stb.).

— A kritikus incidensek kezelése (taktikai, tdsztirgyald, viselkedéselemzd,
vélsdgkezeld szakértSk és csoportok segitségével).

— Muveleti technikai timogatds nyujtdsa (elektronikus megfigyelés és kutatds,
szdmitogépes szakértdi szolgaltatds, kommunikdcids, technikai szakértSk stb.).

— Informdci6s adatbdzis biztositdsa (szdmitdgépes konyvtdr, nemzeti név-
jegyzék, FBl-adatbazis).

— Kiképzés (kiilonleges tigynoki, hirszerz8 elemzd-értékeld, rendészeti, kiil-
foldi rendészeti, rendészeti vezetdi, magdn szektor szimdra).”

A Hivatalt 2017-t8l Christopher Wray vezeti. Az igazgatd és helyettesének mun-
kdjdt 13 osztdly/iroda segiti.

Feladatelldtds

Az FBI feladatait hat szolgdlati 4gon keresztiil teljesiti, amelyek a kovetkez8k:
— nemzetbiztonsdgi,
— bliniigyi, kiber, reagdlé és szolgdltatd,
— hirszerzé,
— tudomadnyos technolégiai,
— informdcids technolégiai és
— emberi eréforrds.??

Az FBl-nak a hirszerz8 (elhdrit6) 4ga az USA Hirszerzd Kozosségének részée

képezi. Mintegy 35 ezer alkalmazottat foglalkoztat. Eves koltségvetése koriilbeliil
10 millidrd amerikai doll4r.

2 FBI: Welcome to FBI.gov (2016¢).
22 FBI: Leadership and structure. FBI executives (2016d).
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A szervezettel kapcsolatos fontosabb jogszabidlyok

Az FBI szervezetével és mikodésével kapcsolatos legfontosabb jogszabdlyok:

— Az 1947-ben kiadott Nemzetbiztonsdgi torvény.

— Az FBI m(ikodésének jogalapjdt a 28-as térvény 533-as bekezdése (United
States Code Title 28, Section 533) adja meg.

— Az FBI feladata emellett az 1964-es egyenjogusdgi torvény betartatdsa,
illetve megsértése esetén a nyomozds lefolytatdsa.

— Az FBI emellett a DEA-vel egyiitt tartatja be az 1970-es kdbitdszertorvényt.

— Az 1978. évi torvény a kiilfoldi hirszerzési céld megfigyelésekrdl
(The Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978).

— A kémelhdritdst szabédlyozé 12333. szdmu elnoki rendelet (1981) és kong-
resszusi torvények (Executive Order 12333).

— Mivel 2002 janiusa 6ta az FBI hivatalos 6 feladata a terrorelhdritds,
a terrorizmus visszaszoritdsdra 2004-ben sziiletett tgynevezett hazafias
torvény (Patriot Act) tovabb novelte az FBI hatalmad, kifejezetten a telefon-
lehallgatdsok és az internetezés nyomon kévetése terén.

Szervezet, ellendrzés

Az FBI az Igazsdgiigy Minisztérium aldrendeltségében mikodik. Ellendrzését
— a Szendtus Hirszerzési Vizsgéldbizottsiga,
— a Képvisel6hdz Allandé Hirszerzési Vizsgalébizottsiga,
— a Kongresszus Hirszerzési Kozosséget feltigyeld bizottsdgai és
— a Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg (Szendtus és Fehér Hdz), valamint
— tovébbi képvisel6hdzi, szendtusi és fehér hdzi bizottsdgok

hajtjak végre.

Az FBl-nak orszdgszerte 56 teriileti iroddja van, amelyek szorosan egyiitt-
miitkédnek az dllamigazgatds, a kozigazgatds, az igazsdgszolgdltatds dllami
és helyi szervezeteivel, valamint mds nemzetbiztonsdgi szolgdlatokkal.

A Hivatal vildgszerte mintegy 63 jogi attasé iroddt miikodtet, jorészt az USA
nagykovetségein. A kiilszolgdlaton 1év8 FBI-ligynokok szorosan egyiittmiikodnek
az adott orszdg dllamigazgatdsi, kozigazgatdsi, igazsdgszolgdltatdsi, blintildozési
és mds nemzetbiztonsdgi szerveivel nemzetkozi tigyekben.

Az USA kormdnya és az adott orszdgok kormdnyai 6sszesen négy Nemzet-
kozi Rendészeti Akadémidt hoztak létre (Budapest, Bangkok, Gaborone, San Sal-
vador) székhelyekkel, amelyek a kiilonb6z6 nemzetiségli rendészeti szakemberek
nemzetkdzi szervezett blindzés elleni felkészitését szolgdljik.
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Hazénk vonatkozésiban kiemelt jelent8ség(i az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok és Magyarorszdg kormdnyai kozotti megdllapodds alapjin 1995-ben lét-
rejott Budapesti Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (International Law Enfor-
cement Academy — ILEA). Els6, alapité igazgat6ja a magyar szdrmazdst Leslie
Kaciban az FBI kiemelt kiilonleges tigynoke volt. Az ILEA programjdnak kiala-
kitdsdhoz az FBI Nemzeti Akadémia programja szolgélt alapul.

Fontos szerepe van a magyar—amerikai rendészeti egytittmikodésben az FBI
és az Orszdgos Rend6r-fékapitdnysdg kozos nyomozdcsoportjanak, amely a Nem-
zeti Nyomoz6 Iroda keretein beliil mikodik.

Osszegzés

Az FBI 20009. 4prilis 28-4n tinnepelte létrehozdsanak 100. évforduléjit. Az tinnep-
ségen Barack Obama elnok beszédében a kovetkez8kre hivta fel a figyelmet:

,1908-ban mind$ssze harmincnégy kiilonleges igyndk jelentett Theodore Roosevelt
igazsdgiigy-miniszternek. Ma tobb mint harmincezer férfi és né dolgozik az FBI-ban.
[...] Az utdbbi szdz évben oly sok véltozds tortént. Istennek legyen hdla ezekért a vél-
tozdsokért. Azt is tudom, hogy bizonyos dolgok nem véltoznak. A jog uralma — ez
az alappillér, amelyre Amerika felépiilt. Ez az a cél, amelybé] mindig erét merithetiink.

Es ezért kell mindig hamisként elutasitanunk a vélasztds kényszerét biztonsdgunk

és eszméink kozoee.”?

A Hivatal t6bb mint szdz éves miikodése sordn nagyon sokat tett az USA és a vildg
biztonsdgosabbd tételéért. Megitélése nagyban fiiggétt azonban a mindenkori
amerikai elndk politikai ambiciditdl, és a Hivatal igazgatdjdnak hozzadllasatdl.
Szerencsére az FBl-igazgaték nagy része becsiiletes hazafiként a jogszabdlyok
szigord betartdsa mellett végezte munkdjit. Ezzel gyakran téve ki sajit magat
és a Hivatalt is a mindenkori elnoki adminisztrdcié rosszalldsdnak, ahogy lat-
hattuk ezt Clinton vagy Trump elnokok esetében.

A Hivatal mint szovetségi rendvédelmi szerv folyamatos tdmogatdst nyjt
az USA dllami és helyi, valamint a kiilfoldi partnerorszdgok biiniild6z6 és nemzet-
biztonsagi szerveinek. Egytittmikodésre torekszik a nemzetkozi szervezett bling-
zés és kiemelten a terrorizmus elleni fellépés terén.

2 Weiner (2013): i. m. 356.
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Budahézi Arpad'
Gondolatok az agyi alapt hazugsigvizsgalatrél

Az elmiilt 15 évben tobb alkalommal kozvetlen beosztottja is lehettem Németh Zsolt
ny. r. ezredesnck, egyetemi docensnek, vagy ahogy még ma is nevezziik a kollégdkkal,
N. Zs.-nek, akit sokan a magyar Leslie Nielsenként is emlegetnek. Olyan embert
ismertem meg benne, aki mindig jokedvii, tele van erdvel, tenni akardssal, szereti
a katedrdt, nem akar lemaradni egyetlen konferencidrél sem, szivén viseli a tudomdny
mitvelését és a kollégdk szakmai segitését. Emlékezetesek a jegyzetelései, amelyek fontos
velejdrdi a konferencidknak, kerekasztal-beszélgetéscknek, megbeszéléscknek, értekez-
leteknek. Szigoriian tollal és papirral dolgozik, hogy aztdn kozkincesé tegye az elhang-
zott fontosabb gondolatokat. Szintén erényei kozé tartozik a bardtsdg a médidval.
Ezt az eszkizt is arra haszndlja fel, hogy minél tobbeknek adni tudjon a ruddsdbdl,
szakmai tapasztalataibol. A Renddrtiszti Féiskoldn nem szdmitott ritkdnak, hogy
egy napon hdrom-négy televizids stdb is interjiit készitsen vele. Nemcsak a tudomdny
vizein hajozik a megfeleld irdnyban, hanem a Balatonon is. Vitorlds berkekben szinte
nines olyan ember, aki ne ismerné ét. Sokat eldrul népszeriiségérél, hogy a balatoni
emberek nemes egyszeriiséggel Szdzezredes Urnak szdlitjdk. Kivanok az iinnepeltnek
még sok lendiiletes évet! Isten éltesse sokdig!

Bevezetd gondolatok

Orwell Ocednidjiban a kormény titokzatos vezetdje a Nagy Testvér volt, aki
mindenkit szemmel tartott a Gondolatrendrség hathatés kozremiikddésével.?
A megfigyelést egy specidlis monitorral végezték, amely mindent ldtott és hallott,
barmi is torténjen az ,elvtdrsak” lakdsaiban. Vannak, akik az orwelli Gondolat-
renddrség rémképée ldtjak az agyi alapd hazugsdgvizsgélati kutatdsok eldre-
haladdsiban. Attdl tartanak, hogy idével olyan mddszert fejlesztenek ki, amely
gondolatolvasdsra lesz alkalmas. Arrigo szerint az agyi aktivitds vizsgdlata olyan

' Rendér 8rnagy; egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar
Biintetd-cljirdsjogi Tanszék. Kapesolat: budahazi.arpad@uni-nke.hu.
2 George Orwell: 1984. London, Secker and Warburg, 1949.
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fejlédést mutat, aminek kovetkeztében egyre jobban ellendrizhetévé valhatnak
az egyén gondolatai és tettei.’

Az egyén gondolataiban valé miszeres kutakodds nyilvinvalé lehetéséget
nyujtana a biniildozés hatékonysdgdnak novelésére, azonban emberi jogi szem-
pontbdl szimos komoly aggélyt vet fel, mivel még a legsotétebb diktattrdkban
sem tudtdk miszerrel kifiirkészni, hogy az egyén mirdl, kirdl mit és hogyan
gondol. Kérdéses, hogy a vildg merre tart, eljutunk-e oda, hogy egyes, ma még
demokricidkban igény tdimadjon az egyén feletti részleges vagy teljes kontrollra.

Miszeres hazugsdgvizsgalati médszerek

A félelmek nem 4j kelettiek, a hazugsdgvizsgalat legismertebb és legelterjedtebb
modszerének, a poligrdfnak is a maga idejében meg kellett kiizdenie kiilon-
féle kritikdkkal, amelyek mar esetében is emberi jogi problémdkat vetettek
fel. Az 1950-es, 1960-as években olyan aggilyokat fogalmaztak meg a keleti
blokk kutatéi részérél, hogy a médszer embertelen,” nem fér dssze a ,szocia-
lista erkolecsel”, mivel tehetetlen tirggyd véltoztatja a gyanusitottat, aki hidba
tagadnd a blincselekmény elkovetését, a miiszer leleplezi. T6bben is azt az dllds-
pontot képviselték, hogy a ,tudomdnytalan, torvénytelen és az erkolesi kove-
telményeknek ellentmondé mdédszert hatdrozottan és mindenféle engedmény
nélkiil kell visszautasitani”.’> Olyan biintet§ eljérdsjogi alapelvek sérelmét ldrtak
a poligréfos médszer alkalmazdsdban, mint az drtatlansdg vélelme, az 6nvddra
kotelezés tilalma vagy a védelemhez valé jog. Ahogy azonban teltek az évek,
vildgossd vélt, hogy a vddak alaptalanok voltak, a poligrédfos hazugsigvizsgalat
szamos eljirdsjogi garancidval van koriil béstydzva, amely fel sem engedi meriilni
a multban megfogalmazott kritikdkat. A poligréfos vizsgélatot a vilig minden
részén az onkéntesség elve jellemzi, a vizsgdlat beleegyezéshez kotott, a meg-
tagadds ténye sehol sem értékelhetd a blindsség bizonyitékaként.

Az agyi alapt hazugsdgvizsgdlat multjdt tekintve a poligréfhoz képest
még gyerekcipSben jir, elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokban folynak
a kisérletek, viszont egyre ismertebbek Eurépaban és Azsidban is. Az agyi alapt
hazugsdgvizsgélati médszerek koziil a funkciondlis magneses rezonanciavizsga-
lat (functional magnetic resonance imaging — fMRI) és az agyi ujjnyomat (Brain

3 Bruce A. Arrigo: Punishment, freedom, and the culture of control. The case of brain imaging
and the law. American Journal of Law Medicine, 33. (2007), 2-3. 462—463.

4 A. M. Larin: Poligraf és személyiségi jogok a biintetd eljdrdsban. Magyar Jog, 29. (1982), 4.
355-356.

> Kertész Imre: A poligréfos vizsgdlat helye a biintetdeljdrdsban. II. rész. Féiskolai Figyeld, 2.
(1991), 1. 9.
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Fingerprinting) bir leginkabb jelentéséggel. Elényiik mds médszerekhez képest,
hogy kozvetleniil az agyat vizsgdljik, éppen ezért varnak télitk nagyobb validitdst.
Poligréffal ugyanis fiziolégiai reakciévéltozdsokat detektdlnak, amelyek szintén
osszefiiggnek az agymikodéssel, viszont nem magdra az agyi aktivitdsra irdnyul
a vizsgdlat, hanem a fiziol4giai reakciévéltozdsokra (példdul 1égzés, vérnyomds,
bér elektromos ellendlldsa, periféridkon dtdramlé vérmennyiség véltozdsa).

A poligraf mellett a hazai biintetétigyekben, igaz, csekély szimban, de
alkalmazzik a réteges hangelemzést (Layered Voice Analysis — LVA), valamint
a komputeres grafometrids vizsgilatot és a GrafoMétert. Utébbi két mddszer
kizdrlag Magyarorszdgon ismert, az LVA-t viszont kiilf6ldon igénybe veszik,
tobb kontinensen is. Az LVA-technoldgidval a hangot vizsgaljak, amely szintén
osszefligg az agymikodéssel. Az agyi aktivitds nyomait a hang mint kdzvetitd
kozeg hordozza, az LVA pedig kimutatja a hang percenkénti valtozdsait, ész-
leli és csoportositja az anomdlidkat, eltéréseket, amelyeket a stressz, az izgalom,
a megtévesztési szdndék vagy a kiilonféle érzelmi ingadozdsok okoznak. A méd-
szer abbdl indul ki, hogy a hazugsdg nem mds, mint bonyolult logikai folyamatok
végrehajtdsa az agyban — a megtévesztés realizdldsa érdekében. Az LVA a megté-
vesztés, a hazugsdg mogotti szindékot észleli.®

A komputeres grafometrids vizsgdlat a kézirdsra fokuszal. A médszer kiindu-
ldsi alapja, hogy az 8szintétlen vilasz sordn megvaltozik az agymiikodés, és ezzel
egylitt az irds is. Piktogram fejezi ki a vizsgdlt személy szdndékos, tudatos valaszit,
mig a piktogram és az aldirds komputeres egyiittes grafometrids vizsgilata sordn
adatokat nyernek arrdl, hogy a tudatalattiban milyen folyamartok jatszédnak le,
azaz milyen a személy akaratlan, tudatos kontroll 4ltal nem ellendrzott reakcidja.”

A GrafoMéter az agy tudatos és tudatalatti miikodését vizsgalja egy szoftver
segitségével.® A GrafoMéter egy szamitdgéppel timogatott irdselemzd médszer.
Kiindul6 pontja, hogy az idegrendszert ér6 és befolydsold dsszes hatds ,lenyo-
mata’ ldtszik a legkisebb izmok, a mikromotoriumok dsszerendezett mozgdsdnak
vizsgdlatakor. A legkonnyebben hozzdférhetd mikromotoros mozgdstevékeny-
ség a kézirds, amelyet a maga komplexitdsdban az irdsanalitika képes vizsgdlni.
A GrafoMéter az irdsanalitika alapmiiszerének tekinthetd, amely észleli és rogziti
a nem ldthatd levegGjelet. A ldthatatlan levegdjel az irds azon részének tekinthet,

¢ Anima Polygraph: Az ANIMA Polygraph szervezeti és humdn biztonsdgi kockdzatelemzd tech-
noldgidja (2021).

7 Agardi Tamds: Az agy nem hazudik. Miszeres val6sdgellendrzés — komputeres grafometrids
vizsgélat. Magyar Rendészet, 18. (2018), 2. 19.

8 Farkas LdszI6: A tudomdnyos grafolégia néhdny teriilete. In Hautzinger Zoltdn (szerk.): Pécsi
Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények IV. Tanulmdnyok a ,,Hatdrérség a mindség ditjdn” cimii tudo-
mdnyos konferencidrol. Pécs, Magyar Hadtudomdnyi Tédrsasdg Hatdrdr Szakosztdly Pécsi Szak-
csoportja, 2005. 243.
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amelyet ,,a duktor agymiikddésének tudatalatti dimenzi6ja produkdl”. A médszer
alkalmazéja szerint mind a megélt, mind az 4télt, mind a tdléle élmény kimu-
tathat6 a GrafoMéter alkalmazdsa sordn.’

Ahogy arra mér utaltam, az ismertetett mdédszerek mind dsszefliggésben
vannak az aggyal, hiszen a 1égzés-, vérnyomds-, hang- stb. vdltozdst az agy idézi
el8, amikor stresszt, félelmet, szorongdst okoz a miszeres hazugsdgvizsgélat sordn,
ha a miszer kezel6je a kovetkezd kérdést szegezi a vizsgélt személynek: ,On odlte

meg Katit?” vagy , Tudja, hogy ki olte meg Katit?”

Az fMRI

Az fMRI esetében azt figyelik, hogy az agy mely részei aktivak, amikor a vizs-
gélt személy a monitoron meglit egy fotét vagy szét. Az emberi agyon beliil
1,5 mm x 1,5 mm x 4 mm-es felbontdst, azaz rizs(bors)szemnyi teriiletet is
képes elkiiloniteni az dsszesen 150 ezer ilyen rizsszemnyi méret(i térfogatbél.
Fenyvesi Csaba szerint ,,az agy oxigénfogyasztdsdt, az dramlé vér mennyiségét
(a vér hemoglobinmolekuldinak vagy a hidrogénatommagoknak a magneses
rezonancidjit) észlelve az fMRI az ember dontéshozatali folyamatait, gondolko-
ddsit, érzelmeit, igy igazmonddsit, illetve 8szintétlenségét nyomon kovetheti”."”
Tobben vizsgiltdk, hogy milyen BOLD-" (blood oxygenation level-dependent)
jel jelentkezik az alanyok kiilénbozd agyteriiletein kényszeri hazugsdg, spontin
hazugsdg, memorizélt hazugsdg, szinlelt memériaromlds és a GTK-teszt (guilty
knowledge test)'* kiilonb6z8 formdi esetén. Az eredmények azt mutatjék, hogy
hazugsig esetén nagyobb aktivitds észlelhetd bizonyos prefrontélis és eliilsé cin-
guldris régidkban." Birbaumer, valamint Rosler és szerzétdrsaik tanulmdnyaikban
a kisérletek sordn a médszerrel végzett vizsgédlat adatainak metaanalizise alapjdn
megerdsitették a jobb kozéps6 frontdlis agytekervény aktivacidjdt a tesztelés sordn.™
Az egyik kisérletben a pennsylvaniai egyetemrdl 23-an vettek részt. Felajanlottdk

? Farkas Ldszl6: Grafométerrel az agyirds tudatalatti rejtelmes vildgaban. Szakmai Szemle, 16.
(2018), 2. 122-126.

1 Fenyvesi Csaba: Elméleti modellek ,kriminalisztikai” Nobel-dijak megszerzésére. Rendészeti
Szemle, 55. (2007), 1. 102.

' A vér oxigéntartalmdn alapuld, az aktiv agyi teriiletek megjelenitésére alkalmas fMRI-médszer.
(Berényi Ervin: MR képalkotds. Elektronikus tananyag. Debrecen, Debreceni Egyetem, 2011.)

12 Magyarul: blinds tudds tesztje, az elrejtett informdcid feltdrdsit célzé teszt.

'» Simonyi Dénes: A BCZ eszkdz6k alkalmazisi lehet8ségei az igazsdgszolgéltatdsban. Miszaki
Katonai Kozlony, 27. (2017), 1. 53.

14 Niels Birbaumer et al.: Slow potentials of the cerebral cortex and behavior. Physiological Reviews,
70. (1990), 1. 1-41; Frank Résler — Martin Heil — Brigitte Roder: Slow negative brain potentials as
reflections of specific modular resources of cognition. Biological Psychology, 45. (1997), 1-3. 109-141.
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nekik, hogy kapnak 20 dolldrt, ha sikeriil eltitkolniuk az agyuk aktivitdsdt vizs-
gdlé miszer el6l, hogy melyik kdrtydt huztdk. A kisérlet sordn azt tapasztaltdk,
hogy az alanyok agydnak egyes részei aktivabbak voltak hazugsdg esetén, mint
igazmonddskor. Arra a megéllapitdsra jutottak, hogy az fMRI alkalmas arra, hogy
ezeket az agyi aktivitdsvaltozdsokat kimutassa.”

Az fMRI-t az Egyesiilt Allamokban tobb biintetéiigyben is alkalmaztdk,
viszont a birésdg nem értékelte bizonyitékként a vizsgdlati eredményeket. A méd-
szer mozdulatlansdgot igényel a vizsgdlt személytdl, hogy az agyrdl a felvételek
megfelelden elkésziilhessenek. Eppen ezért az alany beleegyezése mellézhetetlen
a vizsgalathoz, amely garancidja az onkéntességnek. Az fMRI alkalmazdsa nem
invaziv, fdjdalommal nem jér. A médszer fejlesztés és tesztelés alatt all, és a vali-
ddldsa sem toreént meg. Tovabbi empirikus kutatdsokra is szitkség van.'®

Az agyi ujjnyomat (Brain Fingerprinting)

A misik agyi alapt hazugsdgvizsgalati médszer, a Brain Fingerprinting elektro-
enkefalogrifia (EEG) vizsgdlaton alapul; az agy elektromos tevékenységét vizs-
géljak oly médon, hogy a fejb6ron elektrédakat helyeznek el, és sszekotik a fej
egy elektromosan (viszonylag) semleges teriiletével (példdul a fiilcimpa). A méd-
szerhez tartozik egy képernyd is, amelyen az alany képeket ldt, és azt vizsgdljdk,
hogy az agya hogyan reagdl az egyesével mutatott képekre. Ha a kép ismerds,
az agy P300-mermervilaszt ad. Rosenfeld és munkatdrsai'” azt feltételezték, hogy
a P300-agyhullim alkalmas lehet az emlékezetben tdrolt rejtett informdcié feltd-
rdsira olyan esetben is, amikor a vizsgdlt személy tagadja, hogy ez az informdcié
(példdul egy adott targy, kdrnyezet, személy) szimdra ismert. Ebben a helyzetben
a P300-potencidl megjelenése 6nmagdban nem a hazugsigot jelzi, hanem csak
az informdcié felismerését; ennek a szébeli tagaddsa direke félrevezetésre utalhat.
A moédszer mérhet8en mutatja meg, hogy az elrejtett informdcié jelen van-e
a vizsgdlt személy tudatdban.'

5 D. D. Langleben etal.: Brain activity during simulated deception. An event-related functional
magnetic resonance study. Neurolmage, 15. (2002), 3. 729-731.

!¢ Sean A. Spence: Playing Devil’s advocate: The case against MRI lie detection. Legal and
Criminological Psychology, 13. (2008), 1. 24.

17" ]. Peter Rosenfeld et al.: Late vertex positivity in event-related potentials as a guilty knowledge
indicator. A new method of lie detection. International Journal of Neuroscience, 34. (1987), 1-2.
125-129; J. Peter Rosenfeld et al.: Review of recent studies and issues regarding the P300-based
complex trial protocol for detection of concealed information. International Journal of Psycho-
physiology, 90. (2013), 2. 118-134.

'8 Melissa Littlefield: Constructing the organ of deceit the rhetoric of fMRI and brain finger-
printing in post-9/11 America. Science, Technology and Human Values, 34. (2009), 3. 376.
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A Rosenfeld és munkatdrsai dltal folytatott laboratériumi vizsgélat sordn
egy szimuldlt bincselekményt kellett elkdvetni a vizsgdlatban részt vevéknek.
A vizsgilt személyek azt ,tettették”, hogy egy dobozban levd 10 targy koziil
egyet elloptak. Azutdn a tdrgyak neveit egyesével mutattdk egy képernydn
a vizsgalt személyeknek. A P300-potencidlok elemzése alapjdn azok a tirgyak,
amelyeket a vizsgdlt személyek ,elloptak” (azt tettették) — vagyis az igynevezett
szondaingerek (vagy angolul probe-ok) — 10-b8l 9 személynél P300-potencidlt
véltottak ki. A t6bbi, ,irrelevins” tdrgy hatdsdra nem keletkezett P300-potencil.
Ebben a vizsgilatban hasznaltak egy mésik speciélis, véletlenszertien bemutatott
ingert is (farget, magyarul ,célinger”). Minden speciilis, véletlenszertien bemu-
tatott inger megjelenéskor a vizsgdlt személyeknek az igen sz6 kimonddsdval
vélaszolniuk kellett. A szerzék ezzel a médszerrel akartdk megerdsiteni, hogy
a vizsgilt személyek a tesztelés alatt ténylegesen Gsszpontositanak a feladatra,
és igy a tesztinger (szonda) bemutatdsat is figyelemmel kisérik.” A célingeren
kiviil az dsszes tobbi inger bemutatdsakor a vizsgdlt személyeknek nemleges
vélaszt kellett adniuk, tehdt hazudniuk kellett azokkal a tdrgyakkal kapcso-
latban, amelyet a feladathelyzetben ,elloptak” A P300-potencidl megjelenését
a specidlis célingerek (tdrgyak) szintén el8idézték, mivel ezek az ingerek ritkdn
jelentek meg, és a tesztelt személyek szdmdra tartalommal birtak. Az agyban
selrejtett” emlékezetnyomok detektdldsdt, a P300 4dltal nyujtott lehetdséget
Rosenfeld és munkatdrsai vizsgilatdval egyidejtileg az Egyesiilt Allamok-
ban egy misik kutatdcsoport® is felismerte. Vizsgdlatukban, hasonléképpen
Rosenfeld és munkatirsaihoz, a CIT vizsgdlati paradigmdt alkalmaztak. Farwell
és munkacsoportja a P300-agyhullimon alapulé médszert mind laboratériumi
koriilmények kozott, mind pedig tényleges elkovetSkon teszteleék. A P300-agy-
hullimon alapulé médszer hasznilata sordn elrejtett informécié detektdldsdra
Farwell munkacsoportja ebben a korai vizsgélatban és a késébbi vizsgalatok
sordn j6 eredményekrdl szimolt be (a specificitds és a szenzitivitds értékei dleald-
ban a 90%-ot is meghaladtdk).” Ennek a munkacsoportnak kdszonhetd a Brain
Fingerprinting elnevezés is.”* A Brain Fingerprintinget az Egyesiilt Allamok-
ban a 2000-es évek elején tobb biintetSiigyben is igénybe vették. A vizsgélat

" Budahdzi Arpad et al.: A miiszeres vallomdsellendrzés fejlédési iranyai. Budapest, Dialég Cam-
pus, 2020.

20 Lawrence A. Farwell — Emanuel Donchin: The ,brain detector”. P300 in the detection of
deception. Psychophysiology, 23. (1986), 4. 434—450.

2! Lawrence A. Farwell — Emanuel Donchin: The truth will out Interrogative polygraphy (,lie
detection”) with event-related brain potentials. Psychophysiology, 28. (1991), 5. 531-547; Lawrence
A. Farwell — Drew C. Richardson — Graham M. Richardson: Brain fingerprinting field studies
comparing P300-MERMER and P300 brainwave responses in the detection of concealed infor-
mation. Cognitive Neurodynamics, 7. (2013), 4. 263-299.

22 Budahdzi et al. (2020): i. m.
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eredményére a birdsdgok egyik esetben sem tekintettek bizonyitékként. A méd-
szer igényli az alany egylittmiikodését, mar az elektrédék elhelyezése is tlirést
igényel, éppen ezért garancidnak tekinthetd, hogy a Brain Fingerprinting igény-
bevétele sem lehetséges az alany beleegyezése nélkiil. A vizsgélat nem invaziv,
nem jdr fdjdalommal. A médszer még tesztelés alatt van, és a validdldsa is vdrat
magdra, ugyanugy, mint az fMRI-s hazugsdgvizsgélat.

Az agyi alapud hazugsdgvizsgilat és a gondolatolvasds

Sem az fMRI, sem a Brain Fingerprinting médszer nem alkalmas arra, hogy
a vizsgélt személy gondolatait birmilyen képi vagy sz6veges médon megjelenitse.
Mindkét médszer pusztin megfigyelésen alapul. Az fMRI-nél az agyi aktivi-
tést vizsgaljdk, azt figyelik, hogy az egyes fotdk, szavak mutatdsakor az agynak
milyen az aktivitdsa, meg lehet-e dllapitani a hazugsdgot az agyi reakcidk alap-
jan. A Brain Fingerprintingnél a P300-potencidlra dsszpontositanak, arra, hogy
a vizsgélt személynek mutatott kép vagy szdveg el6hozza-e a P300-potencidlt.
Sziikséges Gjra megjegyezni, hogy a P300-potencidl megjelenése 6nmagiban
nem a hazugsdgot jelzi, hanem csak az informdcié felismerését. Ennek akkor
van a leginkdbb jelentésége, amikor a vizsgalt személy tagadja, hogy barmilyen
informdcidja lenne a blincselekmény elkovetési koriilményeirdl, illetve tagadja
az elkdvetést. A Brain Fingerprinting médszer sem a gondolatot jeleniti meg képi
vagy szdveges formdban, hanem kizdrélag a vizsgdlt személynek a fényképre,
széra adott agyi valaszdt.

Zérégondolatok

A hazugsdgvizsgélatra is alkalmasnak tartott fMRI és Brain Fingerprinting
modszerre is jellemzd, hogy bédr alkalmazték mdr azokat biintetSiigyekben
is, miikodésiik, validitdsuk bizonytalan. Jelenleg nem alkalmasak arra, hogy
a magyar biintetSeljdrdsban is megjelenjenek. Tovébbi tesztelésekre, kisérletekre
és fejlesztésre van szitksége mindkét mddszernek. Nyilvanvalé viszont, hogy egyik
médszer sem alkalmas gondolatolvasdsra, igy az ebbéli aggodalmak alaptalannak
bizonyulnak a két legismertebb agyi alapt hazugsdgvizsgélati mddszer vonatko-
zéséban. A médszerek fejlesztési irdnyai sem mutatjdk, hogy véltozds kovetkezne
be a jév6ben, és elindulndnak a gondolatolvasishoz vezetd aton.
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Christidan Laszl4!

Szivvel-lélekkel a binmegel3zésért

Tanulmdnyommal egy kedves Kolléga, egy kivils ember és kriminoldgus elétt tisztel-

gek, a biinmegeldzés élbarcosa eldtt, aki tobb évtizedes biinmegeldzési palyafutds utdn
kiilondsen hiteles és elismert oktatd lett a Renddrtiszti Féiskola (majd a Rendészet-
tudomdnyi Kar) katedrdjdn. Németh tandr tir fantasztikus vitalitdssal, fiatalos
lendiilettel s odaadissal végzi bamulatosan szertedgazd tevékenységét, amelyet iigy
lebet dsszefoglalni, hogy szivvel-lélekkel a biinmegelézésért. Oszintén megtisztels,
hogy évek dta egyiitt dolgozhatunk a Magyar Rendészet szerkesztdségében. Jelen
irdsban az iinnepelt publikdcidibol kiemeltem néhdany olyan biinmegeldzés korébe
tartozd témdt, amelyek szdmomra is kiilondsen izgalmas és meghatdrozd épitdkivek,
és egyfajta kizos gondolkoddst kezdeményezek.

Magyar Rendészet

Az elsédleges kapcsoldddsi pont az tinnepelttel, amely révén szoros kapcsolatba
keriiltiink, a Rendészettudomdnyi Kar szakmai folydirata, a Magyar Rendészet.
A folyéirat fejlédésében Németh Zsolt tandr drnak eléviilhetetlen érdemei van-
nak; tekintsiik 4t gyorsan, miként jutottunk el iddig! 1990-ben a Rendértiszti
Féiskola (RTF) f8igazgatéja, Kratochwill Ferenc bocsdtotta atjéra a Magyar
Rendészet elédjének tekinthetd Féiskolai Figyeldt, az alapité felelds szerkesztdi
feladatokat Szakdcs Gédbor ldtta el. 1996-t6l Valcsicsik Imre irdnyitja a szerkesz-
t6séget, elsdsorban a képzés mindségi fejlesztését célozzdk meg, ambiciondljék,
hogy a folyéirat tanulmadnyai tananyagként is alkalmazhatdk legyenek. Megval-
tozik a folyéirat formdja is: j6l kezelhetd, kisebb méretet 6lt, a nyomdai elé4llitds
szinvonala is sokat javul.

Az ezredforduléra mir a mostanihoz kozelitd kiilsével vehette kézbe
az olvasé a Magyar Rendészetet, a szerkesztésért ismét Szakdcs Gdbor viéllalja
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temi docens, NKE Rendészettudomdnyi Kar Magdnbiztonsdgi és Onkormdnyzati Rendészeti
Tanszék; f8szerkesztd, Magyar Rendészer. Kapcsolat: christian.laszlo@uni-nke.hu.
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a felel8sséget. Ebben az idében mar kialakult és stabil szerz8i girda van a lap
koriil, akik zdlogdt jelentik a szerkesztéség torekvéseinek, a szakmaisdg, a rendé-
szeti, illetve kozszolgdlati jelleg dominancidjanak. A negyedik valtozat 2003-ban
indult Gtjdra, a szerkeszt6bizottsdg elndke ebben az idészakban Blaské Béla volt.
A kiadds — objektiv okokbdl — mdsfél évig sziinetelt, a szerz6k és az olvasétdbor
siirgetésére szdnta el magit a f8iskola vezetése, hogy a mdr akkor is névekvd
nehézségek ellenére biztositsa a megjelenés feltételeit. Célként a rendészettudo-
mdny 6nallé diszciplinakénti elfogadtatdsa keriilt deklardldsra a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia illetékes férumain, nem kis mértékben a folyéirat eredményeire
épitve. 2006-ban a Szakdcs Gdbor nevével fémjelzett szerkesztség munkdjic
a Renddrtiszti Féiskola munkatdrsai vették 4t, majd 12 éven 4t Németh Zsolt
ezredes, az RTF korabbi f8igazgatd-helyettese lett a f8szerkesztd, aki kiildetésének
tekintette a lap szinvonalas mikédtetését, a legnehezebb pillanatokban pedig
annak megmentését is. A deklaralt szindék az volt, hogy a folydirat profiljit még
hatdrozottabban a rendészettudomdny, valamint a rendészeti gyakorlat elemzése
jellemezze, remélve, hogy ez jelentds hozzdjérulds lesz a mindinkdbb konkretizé-
16d6 cél, a doktori képzés és az egyetemi kimenet megvalésitdsdhoz. 2012. janudr
6ta a lap kiaddja a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE).

Koészonhetéen az RTF, majd az NKE és a Rendészettudomdnyi Kar (RTK),
a szerkesztSbizottsdg és kiilondsen Németh Zsolt rendér ezredes, f6szerkesztd
12 éven 4t tartd, szisztematikus, nagyszer(i munkdjanak az MTA IX. Gazdasdg-
és Jogtudomdnyok Osztaly Bizottsdgainak folydiratlistdjébana Magyar Rendészet
néhdny évvel ezel8tt B kategdrids besoroldst kapott. 2018-ban az a megtiszteltetés
ért, hogy Németh Zsolttdl én vehettem 4t a f8szerkesztdi stafétdt, és azéta is
egylitt dolgozhatunk folydiratunk fejlesztése érdekében. Téle igyekeztem ellesni,
hogy melyek a szerkeszt8ségi munka sarokpontjai, miként tevékenykedik egy
elkotelezett, firadhatatlan, elismert és kovetkezetes fészerkeszté.

A rendészeti munka koncepciondlis megkozelitése,
a kozosségi rendészet

A blinozés tdrsadalmi kdrnyezetének makrorendszerét statikus és dinamikus ele-
mekre bontjuk. El&bbi kért a tulajdon, a termelési és elosztdsi viszonyok alkotjék,
mig dinamikus elemek a vdrosiasodds, a munkanélkiiliség, a migracié és a mobi-
litds. Mindezekre a rendészeti miikodés csak kozvetetten képes hatni, valddi
hatékére a tdrsadalmi mikrokdzegben van, vagyis a csaldd az iskola, a munka-
helyi és a lakékornyezet, valamint a kortdrs kapesolatok vildgdban. A rendészet
alapvet8en repressziv eszkozokkel, hatésdgi jogositvanyokkal rendelkezik, ezért
miikodését a mindent dthatd egytitemikodés irdnydba kell terelni. A kozosség
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biztonsdgdnak megteremtése tisztin repressziv eszkzokkel nem valésithat meg,
tovibba azzal j értékek sem teremthetdk.? A fejlett nyugati tdrsadalmak rend-
Orsége egyértelmiien a kozosségi részvétel mind szélesebb kort kiterjesztése ird-
nyéba fejlédik. Németh tandr r a kdzbiztonsigi aktorok négy tipusdt azonositja
be: 1. Az dllam a rendészeti szervei révén, 2. a polgdr, sajét maga és kdrnyezete
irdnti feleldsséggel, 3. a j6l mikodd civil szféra 4. és a piaci alapon mikods
biztonsagi szolgiltaték.” En ezt az egymds tevékenységét kiegészitd rendészeti
rendszert minimadlisan eltérd csoportositdssal komplementer rendészeti miko-
désnek nevezem.*

A katonai elvek mentén mikodd és professziondlis értékeket hangstlyozé
rendSrségek képtelenek voltak hatékony vélaszt adni a névekvd tdrsadalmi fesziile-
ségek, valamint a blindzés komoly emelkedése kozepette. Réjottek, hogy a bajok
forrdsa a rend6rség és a tirsadalom kozotti viszonyokban keresendé. A modern
tirsadalom rombolja a természetes emberi kiskozosségek sszetarté erejét, magit
a kozosséget is. Ha az egyén legdsibb sziikséglete, a természetes kozosség irdnti
igénye nem teljesiil, maginyossd vilik, vagy ezt keriilendd, nem legalis, amorilis,
vagyis devidns kozosségi formdkat teremt.” A rendészet kozosségi modellje azon-
ban éppen ennek ellenszeréiil kindlkozik, dllapitja meg Németh Zsolt. Az dllami
rend6rség és a piaci alapon mikodé magdnbiztonsdgi cégek dichotémidja mellett
harmadik ttnak szoktdk nevezni a kdzdsségi rendészetet, ami az ersen hierar-
chizdlt és tdrsadalomtdl elszakadt renddrséget felvaltva a lakossdggal torténd
egylictmiikodésre helyezi a hangsulyt, a represszié mellett a kooperdcié kiilon-
b6z8 formdit keresi és taldlja meg.®

A kozosségi renddrség tartalmilag, de eszkdzeit és médszereit tekintve is,
maga a blinmegel6zés. A renddrségi blinmegel8zés tevékenységét meghatdrozé
norma’ a szakvonal tevékenységének irdnyait, illetve teriileteit a kovetkez8k-
ben hatdrozza meg: csaldd-, gyermek- és ifjusigvédelem; kébitdszer-megelSzés;
megel6z8 vagyonvédelem; kiemelt kockdzatd csoportok dldozattd véldsinak

* Finszter Géza: A rendérség joga. Budapest, ORFK, 2012a.

> Németh Zsolt: Vdrosi blindzés, rendészeti blinmegel8zés, rendészeti felséfoku képzés. In
Németh Zsolt — Pallagi Aniké (szerk.): Rendészettudomdinyok a kizbiztonsdgért. Tanulmdnyok
a 60 éves Blaskd Béla tiszteletére. Budapest, RTF, 2010a. 126-131.

* Christidn Ldszlé: Rendészeti szervek. In Jakab Andrds — Fekete Baldzs (szerk.): Internetes Jog-
tudomdnyi Enciklopédia (2018).

5 Gonczol Katalin: A biintetépolitika korldtai — a tdrsadalompolitika lehetdségei. Doktori érte-
kezés tézisei. Budapest, 1989. Idézi Németh Zsolt: A rend8rségi binmegel8zés koz8sségi ren-
dészet. In Borbiré Andrea et al. (szerk.): A biintetd hatalom korldtainak megtartdsa: a biintetés
mint végsé eszkoz. Tanulmdnyok Gonczol Katalin 70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, ELTE
Eotvos, 2014. 379.

¢ Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018.

7-20/2010. (OT. 10.) ORFK utasit4s.
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megelézése, kozosségi életterek rendjének védelme. Mindezekre a kiilonb6z6
szolgalati dgaknal felel8sségi koroket taldlunk, sét maga a blinmegel8zés is 6n4llé
szakvonal. Nagyon leegyszerusitett felfogds, és tulajdonképpen érdemi hatdst
nem is ambiciondlé gyakorlat, amely szerint ezeknek kijelolt felel8siik, referensiik
van, akiknek munkaerejébdl és munkaidejébdl rendszerint csak a tevékenyég
»=adminisztrdldsira” futja, esetenként ldtvdnyos akcidkkal fedik le a kotelezett-
ségeket. A helyes megkozelités az volna, ha az itt felsorolt teriiletek referensei
az adott renddri szervezet teljes egészét mozgésitandk a blinmegelézésre és a tobbi
specidlis feladatra. Arra volna sziikség, hogy valamennyi szolgélati 4g — nem
kiilon feladatként —, hanem a maga sajdtos rendéri eszkozeivel szem el6tt tartand
a blinmegel8zés szempontjait.®

A kozosségi rendészet (community policing) nem egyszerien a megel8zésre
fokuszdl a megtorlds helyett, hanem a tdrsadalmi folyamatokba valé proaktiv
beavatkozdst ambiciondlja, ezzel tulajdonképpen a blindzési félelem csokkentésé-
nek intézményévé valik. Nem elégszik meg a lakossdgi jelzésekre val6 reagildssal;
torekszik megismerni a normasértések hdtterében meghtzédé problematikus
életviszonyokat, s6t részt vesz azok kedvezd alakitdsiban is.” Fokozott a tdrsa-
dalom el8tti feleldssége, torddik az emberekkel és jogaikkal, az orszdglakok-
kal és a kozosség intézményeivel kolesonds egyticemiikodést valdsit meg. Nem
csak a lakossdg van befolydssal a rendészetre, a rendészet visszahat a kozosségre:
ramutat a felel8sségiikre, hibds gyakorlatukra, és ezzel polgdri aktivitdst hiv eld
a biztonsdgi helyzet javitdsdra."

A magyar renddrség rendszervéltds utdni demokratizaléddsinak folyamatdt
tdmogatva késziilt el egy svdjci cég dtvildgitd jelentése. Az igynevezett Team
Consult jelentés a rend8rségi reform alapelvei kozott fogalmazta meg azt, hogy
a bizalomépités jegyében a renddrségnek a lakossiggal és mds intézményekkel
egylitt proaktivan és megel6zden kell cselekednie, és hdlézatos partnerkapcso-
lattal kell rendelkeznie, tovdbbd, hogy a rendéri munkdr a helyi igényekre kell
szabni, ezért a dontési lehetdségeket is a helyszinre kell delegdlni."

Nagyon sokdig nem hallottunk itthon a kdzdsségi rendészetrdl, majd hirtelen
reményre adott okot, hogy 2012 és 2015 koézott, a Svdjci-Magyar Egytitemiiko-
dési Programnak koszonhetéen, 476 millié forintos svdjci timogatdssal, 6sszesen
kozel 560 millié forintbdl valésult meg a kozosségi rendészet modelljének kisérleti
bevezetése négy hazai nagyvirosban: Miskolcon, Nyiregyhdzdn, Szegeden és Zala-

8 Németh (2014): i. m.

9 Vb. Erdés Akos: FOCUS-ban a renddrség drogprevencids tevékenysége (2021, a jelen kétetben).
1" Korinek Ldszl6: Nomddok és letelepedtek — gondolatok a kozosségi binmegelézésrél. Jog-
tudomdnyi Kozlony, 61. (2006), 7-8. 247-267.

"' Bezerédi Imre: TC Team Consult — Gondolatok a renddrség modernizécidéjardl. Magyar Ren-
dészet, 18. (2018), 1. 91-98.
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egerszegen. A projekt célja, hogy a renddrség a helyi kozosségekkel kozosen mérje
fel a blintigyi problémdkat, és az azokra vonatkozé megolddsi javaslatokat is velitk
kozdsen dolgozza ki. A kisérleti szakaszt kovetSen a kozosségi rendészet szellemiségét
a Tobbszintii kozosségi renddrségi hdlozat az egyiittmiikodés alapii biinmegelézésért cim
projektnek kdszonhet8en tovdbbi 20 nagyvirosban tervezik bevezetni.'? A kdzosségi
rendészet az er8sen hierarchizilt és tirsadalomtdl elszakadt renddri tevékenységet
felvaltva, a lakossdggal torténd egytittmiikodésre helyezi a hangsdlyt.”

Mikézben a magyarorszdgi modellkisérlet sorin mind a négy helyszinén
egyértelmien pozitiv volt a lakossdg értékelése, és mindenhol biztak a kozosségi
rendészet térnyerésében, az orszdgos szint( kiterjesztésben, csalddottsdgot keltett,
hogy a vdrakozdsokkal ellentétben elmaradt a folytatds helyben és orszdgosan
egyardnt, riaddsul mindez barminem értékelés és a projektet lezdré kommu-
nikdcié, tdjékoztatds nélkiil tortént.™

Telepiilésbiztonsig

Nagyon fontos, hogy a blinmegel8zésben érintett intézmények és az dllampolgd-
rok kdzott ne tires, formdlis kapcsolat legyen. Mindez azért is rendkiviil fontos,
mert a modern rendészeti felfogds szerint a tdrsadalom biztonsdga a polgdrok
és intézmények kollektiv munkdjanak eredménye.” Az érdemi egyticemi(ikddés
lényeges eleme az informdcié dramldsa. A renddrség szdmdra az elsédleges kiilde-
tés a bliniildozés, szdmdra a blinmegel8zés érthetden nem a legfontosabb feladat,
ezért is jobb, ha ez dnkormdnyzati felel8sségi korben van.'

»Egy telepiilés kozbiztonsdgi helyzete a helyi problémék dsszességébdl tevédik dssze,
ezért kezelése és a jogsérések megeldzése elsésorban helyi dsszefogdssal valésulhat meg
hatékonyan. A jogsértések visszaszoritdsa dssztdrsadalmi igény és feladat, amelyben

az éllami és civil szerveknek, szervezeteknek az sszefogdsdra van sziikség.”"”

12 BM: Kozdsségi rendészet Magyarorszdgon [SH/9/1/1] (2019).

'3 Christidn Ldszl6: Az 6nkormdnyzati renddrség és a kozdsségi rendészet dsszefiiggéseirdl. In
Kakai Ldszl6 (szerk.): 20 évesek az onkormdnyzatok. Pécs, Publikon, 2010. 423—426.

' Christidn Ldszl6: Egy feledésbe meriild kozdsségi rendészeti modellkisérlet margéjdra. In
Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn (szetk.): Gondolatok a rendészettudomdnyrdl. Irdsok a Magyar
Rendészettudomdnyi Tdrsasdg megalapitisinak tizenotidik évforduldja alkalmdbiél. Budapest,
Magyar Rendészettudomdnyi Térsasdg, 2019. 79-88.

5 Finszter (2018): i. m.; Erdds Akos: A rendészet 4ltalinos lényegérdl. In Erd8s Akos (szerk.):
Integrdlt pénziigydri ismeretek 1. Kezdd pénziigydrok kézikinyve. Budapest, Magyar Rendészet-
tudomdnyi Térsasdg Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, 2018. 13-24.

16 Németh (2010a): i. m.

7' 1744/2013. (X. 17.) Korm. Hatdrozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégidrél. 8.3. pont.
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»A centralizdlt szervezet er8inek legnagyobb részét kdzponti feladatokra kénytelen
koncentrilni, és kozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a kis kozos-
ségekkel, amelyek a helyi kozbiztonsdg hidnydt érzékelik. A centralizélt szervezet
a kényszer alkalmazdsdra 6sszpontosit, és szinte tehetetlenné vélik akkor, amikor
szolgdltatd, timogatd funkciét kellene teljesiteni.”'®

A prevencié megvaldsitdséhoz a helyi 6nkormdnyzatok birtokdban van nagy
mennyiség(i informdci6 és adat az emberekrél és kozosségeik életkoriilményei-
rél. A binmegel6zést azonban érdemben kell szervezni és koordindlni, jelenleg
azonban nincsen megfeleld szimban alkalmas szakember sem a rendérségen, sem
az dnkormdnyzatokndl. A kozbiztonsdg hidnya lényegében az egytittm(ikddés
hidnydt jelenti, emberek és emberek, emberek és intézmények kozoee.”

Az elmult években magam is végeztem egy ,mélyfurdst” a telepiiléseken,
amely 4tfogban, tobb szempontbdl azt vizsgdlta, hogy mi az 6nkormdnyzatok
szerepe és felel6ssége a helyi kozbiztonsdg megteremtésében. A kutatds meg-
dllapitotta, hogy a helyi kdzbiztonsdg megteremtése komplex és tdbbszereplds
tevékenység, amelyben egyebek mellett jelentds szerepe van a partnerségen ala-
pulé egytittmikodésnek, a személyes kapesolatoknak, a hatékony informdci6-
dramldsnak. Az is vildgos alaptételnek tekinthetd, hogy az onkormdnyzatoknak
kiemelked§ szerepet kell véllalniuk a telepiilés kozbiztonsiganak erdsitésében,
azonban mostandig az 6nkormdnyzatok tdbbsége messze nem tud eleget tenni
ezirdnyu felel6sségének, sét szimos 6nkormdnyzat nem is realizdlja, hogy mit
kellene tennie.*

Maginbiztonsig

A maganbiztonsdgi, személy- és vagyonvédelmi tevékenység fontos szerepet
tolt be a biztonsdg megteremtésében, ennek ellenére a tudomdnyos és kutatdi
érdekl8dés érdemben elkeriilte a teriiletet az elmult évtizedekben. Ezért nagy
jelent8ségli az tinnepelt dltal 2010-ben publikilt hidnypéeld idevdgé kutatds.
A Személy- és Vagyonvédelmi, Magdnnyomoz6i Szakmai Kamara kérésére
2009-ben orszdgos léptéki reprezentativ kutatds késziilt azzal az elhatdrozdssal,
hogy sokoldaltan feltérképezi az éléerds személy- és vagyonvédelemben dolgo-
20k figyelmet érdemld személyes jellemzdit, szakmai és foglalkoztatottsdgi hely-
zetét. A kutatds eredményeibdl most csak néhdnyat emeliink ki. A kutatdsba
bevont, megkérdezett megrendelSk képviseldi jelezték, hogy akdr beldthaté

'8 Finszter Géza: Az dnkormdnyzati rendészet lehet8ségei. Fundamentum, 16. (2012b), 2. 46.
¥ Németh (2014): i. m.

2 Christidn Ldszlé: A helyi onkormdnyzatok feleldssége a telepiilések kozbiztonsdgdnak meg-
teremtésében. Magyar Rendészet, 20. (2020), 3. 55-78.
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idén beliill megsziinhet a kételezd kamarai tagsg, ezért a Kamardnak érdemes
lenne tudatosan késziilni erre a helyzetre, 4j ,filozéfidval”, 0j médszerekkel,
Uj tevékenyégi formdkkal.”!

A felkésziilés elmaradt, a kotelezd tagsdg megsziinése néhdny éven beliil
bekovetkezett, és a Kamara azéta messze nem tudja betdlteni szakmai potencidlja
és érdekérvényesitd tevékenységét, taglétszdma a 10% ald csokkent.

A Németh Zsolt 4ltal publikdlt 2009-es kutatds rdvildgitott a megkérdezett
renddri vezetSk dlldspontja alapjdn arra a problémds viszonyrendszerre, hogy
a renddrség valdsdgosan nem tekint Ggy erre a szakteriiletre, mint amely a tdr-
sadalmi biztonsig megteremtésében a renddrség szdmdara hosszt tdvon, koncep-
cidzusan is egyenrangy, egylittm(ikddd partnert jelentene. Taldn ez az, amiben
az elmult 10 évben a legtobbet sikertilt el6re 1épni, mdra ugyanis egyértelmiien
érzékelhetd, hogy a rendérség egyenrangu partnerként tekint a maganbiztonsdgi
szolgéltatSkra, kiilondsen igaz ez a kiemelt sport- és tdmegrendezvények biztosi-
tdsa kapcsdn. Azonban mdr 2009-ben is kirajzolédtak a teljes magénbiztonsdgi
dgazatot érintd alapproblémdk, amelyek igy tobb mint egy évtizeddel késébb
is terhelik az dgazatot. A kutatds feltdrta, illetve megerdsitette, hogy az él8erds
személy- és vagyonvédelemben dolgozok tébbségiikben a szocidlis hierarchia alsé
részében elhelyezkeddk, érabéreikben alulfizetettek, a teljesitett munkadrékat
tekintve tuldolgoztatottak, a munkaerdpiacon kiszolgéltatottak, tdrsadalmi-
lag nem eléggé megbecsiiltek, nem beszélve a zavaros foglalkoztatdsi formdk-
16l és visszaélésekrdl. A vizsgdlat megerdsitette azt is, hogy a 2009-es szakmai
felkészités tartalma, formdja és szinvonala olyannyira problematikus és szerény
hatékonysdgu, hogy dtalakitdsa, rendszerének megvéltoztatdsa elkeriilhetetlen.
A Kamardnak meg kell keresnie, taldlnia azokat térvényvaltoztatdsi, gyakor-
lati, szervezetbeli és egyéb lehetdségeket, amelyek révén a szakmai felkészités
és tovabbképzés gydkeresen megvdltozhat.”

A szakma szempontjdbdl taldn legneuralgikusabb kérdéskor az oktatds, kép-
zés, ennek ellenére érdemben nem sikertilt el6rébb 1épni 2009 éta. Az egyetlen
kivétel az, hogy a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen 2013-ban 6nallé tanszé-
ket kapott a magdnbiztosig (Maginbiztonsigi és Onkormanyzati Rendészeti
Tanszék), és ldtvdnyos fejlédésnek indult a magdnbiztonsdg egyetemi szintd
képzése. Az eltelt id8ben a tanszék dltal gondozott biztonsdgi szakirdny irdnti
érdekl8dés, a képzés presztizse érezhet8en emelkedett, a végzett hallgatdk pedig
sikeresek a szakma legkiilonbozdbb teriiletein. 2020-ben hatalmas érdeklédés
és tobbszoros tdljelentkezés mellett elindult levelez6 munkarendben a biztonsagi

2! Németh Zsolt: Az él8erds személy- és vagyonvédelem jellemz8i szocioldgiai kutatds alapjdn.
In Pécsi hatdrér tudomdnyos kizlemények XI. Pécs, Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg Hatdrdr
Szakosztdly Pécsi Szakesoportja, 2010b. 295-299.

22 Németh (2010b): i. m.
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szervezd mesterképzés is. A tanszék minden tekintetben bevdltotta a hozzd flizott
reményeket, a szakma dltal elismert tudomdnyos, kutatdsi, elméleti bdzissd nétte
ki magdt, komoly nemzetkozi kapcsolatrendszerrel és jelentds kozéleti, publi-
kacids aktivitdssal. A képzés alsé szintjei — belépd vagyondri és egyéb képzések,
tovabbképzések, egyéb szakmai képzések — azonban messze nem tudtdk lekovetni
az el8bbi fejlédési pdlyat.

Isten éltessen, Fészerkesztd Ur, jé szelet, Kapitdny!
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Czenczer Orsolya'

A biintetés-végrehajtds zold eskiije —
Az eurdpai zold megillapodas (Green Deal)
és a magyar biintetés-végrehajtds kapcsolédisi pontjai

Bevezetd gondolatok

A 2019-es eurdpai unids vélasztdsok legfontosabb témdja kétségkiviil a klimapolitika
volt. Az Eurdpai Parlament ennek megfeleléen egy olyan Bizottsigot vdlasztott,
amelynek {8 célkittizése az eurdpai zold megéllapodds® (Green Deal — GD) létre-
hozésa és megvaldsitdsa volt. Az Gj Bizottsdg javaslatcsomagjdnak gerincéta 2050-es
klimasemlegesség adta, amelynek eléréséhez azonban minden unids orszdgnak hozzd
kell jarulnia. LehetSleg a tdrsadalom minden teriiletén el kellene érni, hogy kornyezet-
tudatos médon gondolkodjunk. Igy a biintetés-végrehajtdsban is. A bérténsk tsbb
szempontbdl hasonlésdgokat mutatnak a varosokkal, csak kicsiben: rendelkeznek
6ndllé energia-, kozlekedés-, telekommunikécids, kornyezetvédelmi, okrtatdsi, mezd-
gazdasdgi és szdmos egy¢éb ,dgazattal”, és kiemelkedd elényiik a humdn eréforrds.
Altaldnossigban elmondhatjuk, ha egy varost tudunk fejleszteni tgy, hogy kevesebb
legyen az 6koldbnyoma, akkor tudunk egy bortont is.

Az eurdpai z6ld megallapodds

Az éghajlatvéltozds és a kornyezet kdrosoddsa egzisztencidlis veszélyt jelent Eur6pa
és az egész vildg szdmdra. Az Eurépai Unié hdrom {6 pontban hatdrozta meg a stra-
tégidjat ahhoz, hogy eredményesen kezelni tudja az ezzel 6sszefiiggd kihivdsokat.
Az els6 stratégiai pont, hogy az {iveghdzhatdst gézok kibocsdtdsinak mértéke 2050-re
nett$ nulldra csdkkenjen; a médsodik, hogy a gazdasdg névekedése fliggetlenné vdl-
jon az erbforrds-felhaszndldstdl; s az utolsé pedig, hogy mindenkinek esélye legyen

! Biintetés-végrehajtdsi alezredes; egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendészet-
tudomdnyi Kar Biintetés-végrehajtdsi Tanszék. Kapcsolat: czenczer.orsolya@uni-nke.hu.
* Eurdpai Bizottsdg: Az eurdpai zold megdllapodds. Briisszel, 2019. december 11.

d- ) https://doi.org/10.36250/00978_10
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az érvényesiilésre, ezen a teriileten ne legyen az Unidban elmaradott térség. A meg-
dllapodds legfébb célkitlizése elsésorban az, hogy az erdforrdsok hatékony felhasz-
naldsdt elGsegitse a tiszta, korforgdsos gazdasdgra valé 4tallds révén, valamint, hogy
a bioldgiai sokféleséget helyreillitsa, és a kornyezetszennyezés mértékét csokkentse.

Az EU 2050-re klimasemlegessé szeretne valni. Ezt a politikai vallaldst
az eurdpai klimarendelettel javasolja jogilag kételez6vé tenni.’> Ahhoz azonban,
hogy teljesiiljon a klimasemlegességi cél, minden gazdasdgi dgazatnak cseleked-
nie kell.* Ezt nevezik a ,,méltdnyos 4tdlldsi mechanizmusdnak”, azaz: beruhdzds
a kornyezetbardt technoldgidkba; az innovaci6 elémozditdsa az ipari szereplék
korében; tisztdbb, olcsdbb és egészségesebb kozlekedési formdk bevezetése, mind
az egyéni, mind a tdmegkozlekedésben; az energiadgazat széntelenitése; az épiile-
tek energiahatékonysdgdnak biztositdsa; egytittmi(ikddés nemzetkdzi partnereink-
kel a vildgszint(i kornyezetvédelmi szabvanyok javitdsa érdekében.

Hogyan kapcsolhaté a biintetés-végrehajtds
az eurdpai z6ld megallapoddshoz?

A magyar biintetés-végrehajtds, megfelelve a fejlesztéspolitikai elvdrdsoknak
és a feladatelldtds magas szint(i kévetelményeinek, folyamatosan térekszik — mdr
évek 6ta — az innovativ és modern miiszaki, logisztikai, fejlesztési és kornyezet-
védelmi elvirdsoknak megfelelni. A hazai bortonok elsédleges szempontja — tb-
bek kozdtt — a biztonsdgos miikodés mindségi fejlesztése. Ennek szerves részéc
képezi tobbek kozott az energiaracionalizélds, napelemes rendszerek kiépitése’
és a szelektiv hulladékgyijtés fontossdga. Jelen tanulmdnyban a terjedelmi korls-
tok miatt csupdn érintSlegesen kitekintiink azokra az aspektusokra, amelyekben
a biintetés-végrehajtds csatlakozhat a megallapodds céljaihoz, erésitve az orszdg
poziciéjdt a kitlizote célok elérése érdekében.

Az egyik legkiemeltebb teriilet, amely mindenképpen figyelmet igényel — a kor-
nyezetbardt és korforgdsos gazdasg érdekében a megéllapoddsban foglalt cselekvési
terv egyik legfontosabb kérdése —a hulladékkibocsdtds. A biintetés-végrehajtisban
feldolgozott druk hulladékkibocsdtésa és a szorosan hozza kapcsol6dé anyagok

3 Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999 (European
Climate Law) COM/2020/80 final.

* European Comission: The just transition meshanism: making sure no one is left behind.

> KEHOP-5.2.11-16-2016-00019 ,Fotovoltaikus rendszer telepitése a Zala Megyei Biintetés-
végrehajtdsi Intézetben” projekt keretében példdul 102,1 millié forintos beruhdzds tortént. Csak-
nem 133 milli6 forint értékben napelemes rendszer keriilt betizemelésre a Sdtoraljatjhelyi Fegyhdz
és Bortonben is 2018-ban.
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tjrafeldolgozdsdban és Gjrahasznosithatdsdgdban hihetletlen lehet6ségek rejlenek.
Cél, hogy az adott termék tjrahasznosithaté, tartés és javithaté legyen. Igy a fenn-
tarthaté termékpolitika titkrében jelentSsen csokkenhet a hulladék mennyisége.
Mivel a hulladék képzédése nem elézhetd meg, ki kell haszndlni annak gazdasdgi
éreékét, és minimdlisra csdkkenteni a kornyezetre gyakorolt hatdsdt. A magyar
biintetés-végrehajtds oly mértékben elkotelezett e mellett, hogy nemesak szelektiv
hulladékgyijtés zajlik szimos hazai intézetben, hanem az errdl tartott fogvatartotti
képzés mint reintegriciés program is jelen van. Fogvatartottjaink hulladékvélo-
gatd- és feldolgozé OK]J-s részképesitéseket szerezhettek tobb hazai bortonben is.
Ez azonban nemcsak képesités, hanem szemléletformalds is, amely része kell hogy
legyen az eredményes és hatékony visszaillesztésnek a térsadalomba.

Tekintettel arra, hogy a belsé elldtds keretében a hazai biintetés-végrehajtds-
ban a bv. gazdasigi tdrsasdgok biztositjik az intézetek élelmiszer-elldtdsdnak
egy jelentds részét, a z6ld megillapodds méltdnyos, egészséges és kornyezetbarat
élelmiszerrendszer létrehozdsdnak terve hosszt tdvon érinthet benniinket is.®

A bintetés-végrehajtisi intézetek a Kozponti Elldté Szerv [étrejottével bevo-
nédtak a kozponti elldtdsi rendszerbe és a belsé elldtdsba. A belsé elldtds sziiken
értelmezett fogalma alatt az intézetek élelmiszer-elldtdsac értjitk. 2011-t6 a kedve-
z6en véltoz6 jogszabélyi kornyezetnek készonhetSen és a folyamatos beruhdzasok
eredményeként a bv. gazdasdgi tdrsasigai mind mennyiségben mind mindségben
jelentésen fejlesztettek a belsd elldtds terén.”

A bv. gazdasdgi tdrsasigai — fogvatartotti munkaerd bevondsaval — sajit gabo-
ndt, gyiimélesot, zoldséget termesztenek, baromfit nevelnek, haskészitményeket
és szdraztészdt is készitenek. A megéllapodds szerint az élelmiszer-éreéklédnc vala-
mennyi szerepldje szimdra 4j lehetdségek nyilnak meg az Gj technolégidknak
és a tudomdnyos felfedezéseknek koszonhetden. Az Eurépai Bizottsdg elkészitett
egy »a termel6td] a fogyasztodig” stratégidt, és széles kor(i vitdt siirget az érdekelt
felekkel az élelmiszer-elldtdsi ldnc minden szakaszdra kiterjedden, amely kikovezheti
az utat egy fenntarthatobb élelmiszer-politika kialakitdsdhoz.

Mivel a feliilvizsgdlt kozos agrérpolitika induldsa valdszintleg 2022 elejére
halasztédik, a cél, hogy a mezégazdasigra vonatkozé nemzeti stratégiai tervek
miér a kezdetektdl fogva teljes mértékben titkrozzék a z6ld megdllapoddsban
és ,a termeldtdl a fogyasztdig” stratégidban megfogalmazott ambicidkat. E ter-
veknek olyan fenntarthaté gyakorlatok alkalmazdsihoz kell vezetniiik, mint

¢ Eurépai z6ld megéllapodds 2.1.6 pont.

7 Ezt bizonyitja, hogy 2013-ban kézel 239 milli6 forint értékben allitottak eld sertéshdst, 2016-ban
pedig mdr tobb mint 257 millié forint értékben. 2013-ban 92 millié forint értékben termeltek
csirkehust, hdrom évvel késébb ez a szdm 130 millié forintra névekedett. A pékdruk esetében
az Osszéreék a 2013-as 240 milliérdl 392 millié forintra néet 2016-ra.
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példdul a preciziés gazddlkodds, a biogazddlkodds, az agrookoldgia, az agrar-
erdészeti rendszerek, tovabb4 a szigorubb allatjéléti eldirdsok.

Szintén a biintetés-végrehajtast is érintd kérdéskor, hogy a stratégiai terv szerint
kiemelt figyelmet kell szentelni a peszticidek hasznalatdnak és kockdzatdnak, vala-
mint a mitrdgyak és antibiotikumok minél alacsonyabb mértékii haszndlatdnak.
A biogazdalkodds alatt 4116 teriileteket is novelni kell Eurépdban. A hazai biintetés-
végrehajtds torekedhetne ezen gazdélkoddsi forma bevezetésére is. Mdr csak azért is,
mivel ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia hozz4 fog jérulni a kérforgdsos gazdasdg
megvaldsitdsahoz is. Azaz a stratégia arra fog torekedni, hogy a szillitdssal, tarolds-
sal, csomagoldssal és élelmiszer-pazarldssal kapcsolatos intézkedésekkel csokkentse
az élelmiszer-feldolgozd és kiskereskedelmi dgazat kornyezetre gyakorolt hatdséc is.

Szintén kiemelt szempont a digitdlis technolégidk fejlesztése. A magyar
biintetés-végrehajtds ebben a rendvédelmi szervek kozott is élen jar. Az eurdpai
z0ld megallapodis célja, hogy a digitdlis technol6giak szamos kiilonb6z6 dgazatban
kulcsfontossdgu katalizdtorként jarulnak hozz4 a fenntarthatdsdgi célok eléréséhez.
A hazai biintetés-végrehajtds folyamatosan vizsgélja, keresi a helyét azoknak a tech-
nolégidknak, amelyek biztonsdgosan és hatékonyan segitenék a feladat-végrehajedst
(mesterséges intelligencia, 5G, felhdalapt szdmitdstechnika és a peremhdl6zati meg-
olddsok). Ezek hamarosan létsziikséglettiek lesznek a modern biintetés-végrehajtds
teriiletén. A z6ld megdllapodds titkrében figyelniink kell majd arra, hogy eze-
ket a modern technolégidkat tigy alkalmazzuk, hogy azok a fenntarthatdsdgot
helyezzék a kdzéppontba. Figyelni kell majd arra is, hogy a széles séva hilézatok,
az adatkozpontok és az IKT-eszk6zok energiahatékonyak legyenek és megfeleljenek
a korforgdsos gazdasigi teljesitményeknek. Ugyanigy a kiilonféle elektronikus
hirkézlési szolgdltatisokra vonatkozé szerz8dések kapcesin érdemes lenne figyelni
olyan szerz8dési pontok beemelésére, mint példdul az druvisszavételi rendszerek
tdmogatdsa, amelyek példdul a feleslegessé valt eszk6zok — mobiltelefonok, tabla-
gépek és tolek — visszakiildését teszik lehetdvé.

Tovébbi 6ridsi lehetdség rejlik az energia- és er6forras-hatékony épités/épitkezés
és korszerisités teriiletén. Erre a magyar biintetés-végrehajtds egyébként is kiemelt
tigyelmet forditott az elmult években, akdr a féréhelybdvitésre gondolunk, akdr
a meglévé épiiletek korszertisitésének munkalataira. Az épiiletek épitése, haszndlata
és korszerusitése jelentds mennyiségli energidt és dsvdnyi nyersanyagot (példdul
homokot, sddert, cementet) igényel. Az épiiletek felelnek az energiafogyasztds
40%-4ért. A zold megéllapodds az energiahatékonysdg és a megfizethet8ség kettds
kihivdsdnak kezelése érdekében er8sen timogatja a koz- és magénépiiletek korsze-
risitési programjait. A korszer(sitési ardny novelése nem konnyt, a korszerisités
azonban mérsékli az energiakoltségeket, és csokkentheti az energiaszegénységet.®

8 Eurdpai zold megallapodds 2.1.4.
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Ide kapcsoléddan kiemelten fontos tovébbd az épiiletek energiahatékonysigara
vonatkoz6 jogszabalyok betartdsa és a megillapoddsban foglaltak szerinti tj épiilet-
korszer(sitési kezdeményezés kidolgozdsa. Ezen alapokon nyugvd, a hazai energia-
hatékonysdgi jogszabalyokban foglaltak szerinti sajitos bv.-s korszerusitési terv
kidolgozdsa hamarosan aktudlissd valhat.

Taldn a legismertebb és legdltalinosabb aspektusa a klimakérdésnek a kozle-
kedés tiveghdzhatdsagdz-kibocsdtdsa. A megallapodds szerint a kozlekedés az EU
tiveghdzhatdsgdz-kibocsdtdsinak egynegyedéért felelds, és ez az ardny egyre nd.
A klimasemlegesség eléréséhez a kozlekedésbdl szdrmazé kibocsdtdsok 90%-os
csokkentésére van szitkség 2050-ig. A kdzati, vasiti, légi és vizi kozlekedésnek
egyardnt hozzd kell jarulnia a csokkentéshez. A fenntarthaté kozlekedés meg-
valdsitdsa azt jelenti, hogy a felhaszndldkar kell eltérbe helyezni, és jelenlegi
mobilitdsi lehetdségeiknél megfizethetSbb, hozzdférhetdbb, egészségesebb és tisz-
tibb alternativdkat kell biztositani szimukra. A megallapodds szerint e kihivds
megviélaszoldsdra egy fenntarthaté és intelligens mobilitdsra vonatkozd stratégidt
kell kidolgozni. Ez a biintetés-végrehajtds teriiletét is érintd kérdéskor, hiszen
a biintetés-végrehajtds 4ltal hasznale kozlekedési eszkozoket (gépjarmivek) is
korszertsiteni kell majd, illetve a GD tartalmi elemeinek figyelembevételére
a jarmuparkra vonatkozé beszerzések sordn kiemelt figyelmet kell forditani.”

A bortonok egyik legnagyobb potencidlja: a manpower, azaz a rendelkezésre
4ll6 humadn eréforrds. Természetesen ez a munkaerd sok szempontbdl korldtozott
kapacitdsu (biztonsdg, emberi jogok, egészségiigyi szempontok stb.), ugyanakkor
szdmos egyéb szempont szerint pedig stabil és hosszt tédvii munkaerdt jelent-
het. A z6ld megéllapodds szerint: ,az éghajlatvéltozds eredményeképpen egyre
nagyobb nyomds nehezedik az erdei 6koszisztémakra. Javitani kell az EU erdé-
teriileteinek mindségét és mennyiségét”, valamint ,,az 4j uniés erdégazdélkodasi
stratégia f6 célkittizései kozé tartozik majd a hatékony erdételepités, valamint
az erd6k megévésa és helyredllitdsa Eurépaban”.'

Az 5koszisztémdk alapvetd szolgdltatdsokat, vagyis élelmet, ivévizet, tiszta
levegdt és él6helyet biztositanak. Mérsékelik a természeti katasztrofék, a kdrtevék
és a betegségek hatésait, és segitenek az éghajlat szabalyozdsiban. Valamennyi uniés
szakpolitikdnak hozz4 kell jarulnia Eurépa természeti t6kéjének megdrzéséhez

? A GD szerint a Bizottsdg szigoritani fogja a belsé égésti motorral felszerelt gépjérmiivek

"

légszennyez8anyag-kibocsdtdsdra vonatkozé el8irdsokat és kezdeményezi, hogy vizsgdljak feliil
a személygépkocsikra és kisteherautékra vonatkozé szén-dioxid-kibocsdtasi eléirdsokrél sz6l6 jog-
szabalyokat, hogy ezdltal 2025-t8] megnyiljon az 1t a kibocsdtdsmentes mobilitds felé. Ezzel parhu-
zamosan mérlegelni fogja az eurdpai kibocsatds-kereskedelem koziti kézlekedésre valé alkalmazdsit,

a jarmivekre vonatkozé jelenlegi és jov8beli szén-dioxid-kibocsatdsi elSirdsokat kiegészitve.
1 Eurépai z6ld megéllapodds 2.1.7. pont
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és helyredllitasihoz." Ismert tény, hogy a fenntarthaté Gjraerddsités és erddtelepités,
valamint a pusztul6 erddk helyredllitdsa novelheti a szén-dioxid elnyelését, ezzel
egylitt javithatja az erddk reziliencidjat, és elésegitheti a korforgdsos biogazdasdgot.
A kozs agrarpolitika ald tartozd nemzeti stratégiai terveknek arra kell 6szténdznitik
az erd6gazddlkoddkat, hogy munkdjukkal megdrizzék és noveljék az erd8k fenn-
tarthatdsagit. A biintetés-végrehajtds eme célkitlizéshez a fogvatartotti munkéltatds
keretében kivéléan tudna csatlakozni. A Bécs-Kiskun megyei biintetés-végrehajtdsi
intézetben és szimos mds intézetiinkben mdr évek 6ta zajlanak facsemete-tiltetési,
-nevelési programok. E korben nemcsak a gyakorlatorientalt képzések szerepe érté-
kelédik fel, hanem az olyan kompetenciakeretek kidolgozasa is, amelynek segitségé-
vel fejleszthetd és értékelhetd lesz az éghajlatvaltozdssal és a fenntarthatd fejlédéssel
kapcsolatos tudds, készségek és attit(idok, amelyeket nemesak a fogvatartottak, de
a személyi dllomdny részére is biztositani lehet. Teljesen egyértelm, hogy az ko-
l6giai 4tdllds elényeinek kiakndzdsdhoz proaktiv dtképzésre és tovabbképzésre van
sziikség a tdrsadalom minden szegmensében taldlhaté polgdrok részére.

C)sszefoglalé gondolatok

A Green Deal célkit(izéseinek elérés¢hez minden uni6s orszagnak hozzd kell jarul-
nia. A biintetés-végrehajtdsnak j6 lehetdségei vannak arra, hogy ezen célok elérésé-
ben Magyarorszdgot timogassa. Ha a hazai biintetés-végrehajtds elmult években
elkezdett kornyezettudatossdgi 1épéseibdl indulunk ki, és azokat gondoljuk tovabb,
akkor a z6ld megallapodds néhdny stratégiai pontjdhoz mdris tudunk csatlakozni.

Egyértelm(, hogy a GD dekarbonizdciés torekvései timogathatdak, ha a bor-
tonok gdzfelhasznildsdt csokkentjitk. Hosszu tdvon teret érdemes engedni a szél-
és napenergidnak.

A hazai biintetés-végrehajtds ipari tevékenységét, vagyis a gazdasdgi tdrsasdgokat
és egyéb munkahelyeket dtformalhatjuk kornyezetbardttd, vagy tjragondolhatjuk
a gyartést (textilipar, épitdipar, elektronika, mlianyagipar) tgy, hogy azok kevésbé
legyenek eréforrds-igényesek és inkdbb kornyezetkimélék. A bortonok dltal végzett
feladatok sordn, mint példdul az étkeztetés, be lehetne vezetni a GD-termékpoliti-
két, hogy minél kevesebb hulladék termel8djoén. A biintetés-végrehajtdsi intézetek
élelmiszer-felvétele jelentds. Ennek megfelel8en az itt eléfordulé mianyag dobozok
(Iekvér, vaj, mogyorékrém stb.) mennyiségét érdemes lenne csokkenteni, a beszerzés
alkalméval olyan feltételekkel szerz8dni, amelyek szavatoljik a kevesebb hulladék
termelését. Vagy olyan gydrtoktdl berendelni az élelmiszert, amelyek ,,z6ld” tipust

""" Az 8koszisztémdk és szolgdltatdsaik déntéshozatalba valé integrdldsirdl sz6l6 uniés irdny-
mutatds. SWD (2019)305 FINAL.
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termékpolitikdt folytatnak. Természetesen ennek anyagi vonzatai jelenleg jelentds
terhet réhatnak a biintetés-végrehajtdsra, ezért is hossza tavi célként értelmezhetd.

Az épiiletek korszer(sitése folyamatos. A magyar biintetés-végrehajtds
kiemelt figyelmet fordit ezekre, hiszen az energiafogyasztds 40%-dért az épiiletek
felelnek. J6l szigeteld falak és ablakok, kevesebb energiafogyasztdst jelentenek.

A bortonok és kapesolddé intézmények kozlekedési szennyezésée lehet csok-
kenteni elektromos jarmivekkel. Jelenleg ezek koltsége lényegesen magasabb,
de a z6ld megillapodds cselekvési tervének megvaldsuldsa esetén hosszi tévon
erre a valtdsra is sor keriil. Mdr csak azért is, mert a biintetés-végrehajtdsban
a jirmihasznélat tervezhet8bb, mint példdul a renddrség esetében.

Szintén nem negligdlhatd szempont a szennyez8anyag-mentesség. A sziirkeviz-
felhasznalds lehetdségeinek kihaszndldsa jol johet. Jelenleg a bortonskben ivovizzel
hizzdk le a WC-ket. Ha a sziirkevizkezelést kiépitjiik a bortonokben, jelentésen
csokkentjiik a vizfelhaszndldst, ugyanakkor csokkentjiik a szennyvizkibocsdtdst is.

Es végezetiil, az emlitett emberi eréforrds felhaszndldsa és az ebben rejlé lehetéség
nemcsak kivételes, hanem nagyon j6 marketingfogds lehet, nem mellesleg konnyen
illik bele a jogszabélyok dltal megfogalmazott biintetés-végrehajtdsi célokba. Az erdd-
gazdalkoddsok Magyarorszdgon mindig is akadozva miikddtek, f6leg az alfoldi teriile-
teken. Maga a feladat egyszer(i, nehézsége a versenyszférdban inkdbb a foglalkoztatdsi
megoldottdga és az eszkozkérdés. A biintetés-végrehajtdsnak a foglalkoztatdsi kérdés
megolddsa adott, az eszkdzre meg remélhetSleg a GD irdnymutatdsa alapjan hama-
rorsan lesz finanszirozds. A biztonsdgi aspektusokat szem eldtt tartva a bortonsk
birtokdban taldlhat6 nagyobb mérett kihaszndlatlan teriileteken megoldhaté lenne
a facsemete-iiltetés/nevelés. Az ezzel kapcsolatos szimos reintegrécids irdnyelv és cél
érvényesiilése mellett (munkdltatds, oktatds, képzés, egytittmiikodés kiilsé szerveze-
tekkel: civil szervezetek, erdégazdalkoddsok stb.) kivalé lehetéség az imdzsépitéshez
is: a blintetés-végrehajtds, amint hozzdjarul Magyarorszdg természeti tékéjének hely-
redllitdsahoz, a kornyezetvédelem és a bioldgiai sokféleség védelméhez. De szdmos
egyéb reintegrativ és resztorativ program is kothetd egy ilyen gondolathoz, példdul
a blintetés-végrehajtds timogathatna facsemetékkel tdrsasigokat, onkormdnyzatokat
és szervezeteket; a fogvatartottak és csalddtagjaik kozos programja is lehetne, ezzel
novelve a csalidhoz kot6dés jelenségét, valamint a tdrsadalmi szerepvéllalds fontos-
sdgitaz egyénben. Az ilyen jellegti erdSteriiletek folyamatos gondozast is igényelnek,
amelyek dlland¢ és vdltozatos munkaltatdsi feladatokat biztositanak.

Léthatéan szdmos potencidl van az eurdpai z6ld megdllapodds és a biintetés-
végrehajtds kapcsoléddsdban. Mig pdr éve még utdpia lett volna errdl beszélni,
ma mdr egyértelmden elérhetd kozelségbe keriiltek a fenti gondolatok és azok
gyakorlati megvalésitdsa. A kornyezetvédelem ma mar nem dri huncutsdg, s mint
ilyen, a tdrsadalom minden teriiletén, intézményében és szervezetében jelen van.
[gy a biintetés-végrehajtdsban is.
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Kidltvény az iskolai erdszak ellen

2019-ben az UNICEF kezdeményezésére kerestek meg a vildg kiilonb6z8 pont-
jain fiatalokat, és kérték dket, hogy mondjék el véleménytiket, tapasztalataikat
az iskoldn beliili erészakrdl, illetve arrdl, hogy kornyezetiikben milyen médon
képzelhetd el az erészak csokkentése és a megelézés. A szdz fiatal kidlevanyt®
terjesztett elé az Okratdsi Vildgférumon, dsszefoglalva dlldspontjukat az iskolai
er8szakrol és felhivdsukat annak megsziintetésérél. Egyik alapelvként a sokszind-
ség elismerését fogalmaztdk meg, illetve azt a kivinalmat, hogy a kiilonbozdségek
ellenére mindenkit egyforman kell kezelni és értékelni. A kiilonboz8ségek miatti
diszkrimindciét meg kell sziintetni, az iskoldt befogadé, biztonsigos kozeggé
kell tenni. Ennek megteremtése a tandrok, a sziilék, a didkok kozos feladata,
amelyben a tdrsadalom egészének egyiitt kell mikodnie.

Mire kotelezik maguk a didkok a kidlevanyban? Tobbek kozote vallaljak,
hogy minden esetben jelentik az iskolai er8szakot, nem maradhat egyetlen eset
sem titokban. Villaljék a kozosségekben a folyamatos odafigyelést, ez kiterjed
az internet vildgdra is.

Mit kérnek a didkok? A felndttek vildgatdl, tandroktdl, sziil6ktdl, az dllami
szervektdl azt kérik, hogy vegyék Sket, emberi méltdsigukat komolyan. Kérik
az iskolai erdszak elleni azonnali fellépést. Kovetkezetes, dtldthatd szabdly-
rendszert kérnek. Alapvetd fontossdgti, hogy minden didknak biztositva legyen
a biztonsdgos tanuldsi kornyezet. A dontéshozdktdl olyan térvényalkotdst vérnak,
amely korldtozza a fegyverek, timadé eszkozok iskoldba valé bevitelét. Az isko-
ldba vezetd és hazafelé Gton is ugyanezt a biztonsdgot varjék el.

Az iskola épiiletére vonatkozdan is hatdrozott, gyakorlati javaslatokkal élnek
a didkok: a folyosdk, az osztilytermek, a mosdék mindig legyenek megvildgitva.
Biztonsdgi kapuk, kamerdk és megfeleléen képzett biztonsdgi személyzet nvelnék

! Intézetvezetd egyetemi tandr, Kdroli G4spar Reformarus Egyetem Allam- és Jogtudoményi
Kar Biniigyi Tudomdnyok Intézete. Kapcsolat: domokos.andrea@kre.hu.
? UNICEF: The #ENDviolence Youth Manifesto (2019).

d.J} https://doi.org/10.36250/00978_11
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biztonsdgérzetiiket. Pontos ttmutatét kérnek az iskolai személyzet és a didkok sza-
mdra, hogy mit tegyenek vészhelyzet esetén. Kérik, hogy a tandrokat is folyamatosan
képezzék az iskolai erészak témakorében annak érdekében, hogy hatékonyan tud-
janak fellépni ellene, illetve képesek legyenek megeldzni azt. A didkokat pedig meg
kell tanitani arra, hogy tiszteljék tdrsaikat, keriiljék a testi, lelki, szexudlis abazust.

A kidltviny el6zménye

Egy 2019-es USA-beli felmérés szerint® a kozépiskolds didkok korében 6tbél egy
f6 iskolai erészak dldozata volt a megel8z8 tanévben. A kdzépiskoldsok 8%-4t
érte fizikai erdszak egy vagy tobb alkalommal ez alatt az id8 alact. Tébb mint
7%-ukat fenyegették vagy timadtdk meg fegyverrel, késsel. 9% azért nem ment
be az iskoldba a felmérést megel6z6 30 nap alatt, mert Ggy érezte, nincs bizton-
sdgban az iskoldban vagy az titon.

Iskolai erészak alatt nemcsak az iskola teriiletén megvalésitott erdszakos
cselekményeket értjiik, hanem ezen tul az iskoldba vagy iskoldbdl menet az tGton
tortént eseményeket, valamint az iskola dltal szervezett programok helyszinén,
vagy az oda- és visszatton tortént erszakos cselekményeket is. A campuserdszak
kifejezés a felsGoktatds helyszinein bekdvetkezett blincselekményeket fogja dt,
a campusbiindzés egyik fajtdja.*

Az iskolai erészak fogalmdba tartozik: a zaklatds, terrorizélds, fenyegetés,
a testi sértés, a szexudlis blincselekmények, a graffiti, a vandalizmus, a bandédkba
verddés, a léfegyverrel visszaélés egyardnt.

Szdmos tényezé hajlamosit iskolai erszak elkovetésére. Az egyénben rejlé
rizikéfaktorok kozott szerepel, ha kordbban a fiatal is er8szak elszenveddje
volt. A hiperaktivitds, a figyelemzavar, a tanuldsi nehézségek is befolydsolé
tényez8k, ahogy a rossz tanulmdnyi eredmények, illetve az iskolai kudarcok
is. A kora gyermekkori erdszakos magatartds elézménye lehet egy esetleges
iskolai er8szaknak. Alkohol- és drogfogyasztds, alacsony intelligencia, az ala-
csony viselkedéskontroll mind-mind hozzdjirulhatnak erészakos cselekmény
elkovetéséhez az iskoldban. A tdrsadalomellenes bedllitddds, az érzelmi problé-
mak is hozzdsegithetnek ahhoz, hogy a fiatal iskolai erészak elkovetdje legyen.
Az elkdvetd csalddjdban a szigory, rideg, tekintélyelv(i nevelés, a kovetkezet-
lenség, a rossz sziilé-gyermek kapcsolat, az elhanyagolds, a devidns vagy akdr
krimindlis actit(d viheti a fiatalt az iskolai er8szak irdnydba. A korosztlybeli

3 YRBS: Preventing school violence, violence prevention, injury (2020).
* JohnJ. Sloan: Campus crime. In Mitchell J. Miller (szerk.): 21st century criminology. A reference
handbook. New York, SAGE, 2009. 448—456.
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kockézati tényez8k kozott szerepel a banddhoz tartozds, blin6zé bardtok meg-
léte, a szokdsos tdrsadalmi tevékenységek elutasitdsa.

A szegény kornyezet, az igénytelen szomszédsdg, a kirekesztédés tovabbi
rizikéfaktorok.

Az UNESCO adatai szerint a vildg didkjainak tobb mint 30%-a vélt iskolai
erdszak aldozatdva.® Az iskolai erészak elkovetdi nemcesak didkok lehetnek, hanem
tandrok és az iskolai személyzet mds tagjai is. A leggyakoribb azonban a didktdrsak
dltal elkovetett erészak. Az UNESCO-anyagban is szerepel a régi megéllapitds,
miszerint a legnagyobb veszélynek azok a didkok vannak kitéve, akik ,, mdssdgéra”
felfigyelnek az elkovetdk. A ,mdssdg” fizikai megjelenésben, nemben, etnikai,
kulturdlis hdttérben, tdrsadalmi stdtuszban, valamely fogyatékossigban nyilva-
nulhat meg. Az UNESCO-anyag hangstlyozza, hogy az iskolai er8szak kdros
kovetkezményei nemcsak a bdntalmazott didk életében mutatkoznak meg, hanem
az iskola kozosségi életét is alddssa ez a jelenség. A folyamatosan zaklatott gyer-
mekek tanulmdnyi eredményei alacsonyabbak, mint azoké, akiket nem gyakran
bantalmaznak. Tudvalevd, hogy barmilyen erészak testi és mentélis betegségeket
idézhet el8 az dldozatokndl, megnd az 6ngyilkossdg veszélye is.

Az UNESCO teljes kor, az egész oktatdsi rendszert érintd megolddst java-
sol. Szorgalmazza a hatdrozott térvényalkotdst az iskolai erészak, zaklatds vissza-
szoritdsdra. A tandrok tovdbbképzése, felkészitése elkeriilhetetlen. Olyan tanitdsi,
tanuldsi médszereket kell kidolgozni, amelyek alkalmasak a pozitiv iskolai légkor
megteremtésére. Az iskolai, tantermi kdrnyezetnek biztonsdgosnak kell lennie.

Tandirok elleni erdszak az USA-ban

A pszicholégus Susan Dvorak McMahon 2020-ban megjelent irdsdban éllitja,
hogy az USA-ban a tandrok elleni iskolai erészak mdr nemzeti szint(i krizist ered-
ményezett.” Az 4ltala hivatkozott legfrissebb orszdgos jelentésbél kideriil, hogy
a tandrok 10%-a szdmolt be arrdl, hogy a didkok tdmaddssal fenyegetik dket.
Tovibbi 6% jelentette, hogy meg is tdmadtik ket. McMahon kollégdival 3 ezer
didkot (6voddstdl kozépiskoldsig) vizsgalt meg USA-szerte annak érdekében, hogy
jobban megértsék az iskolai er8szak mibenlétét. Megallapitdsuk szerint a tandrok

5 Michael D. Resnik — Marjorie Ireland — Iris W. Borowsky: Youth violence perpetration. What
protects? What predicts? Findings from National Longitudinal Study of Adolescent Health.
Journal of Adolescent Health, 35. (2004), 5. 1-424; DHHS: Youth violence. A report of the Surgeon
General (2001).

¢ UNESCO: What you need to know about school violence and bullying (2020).

7 Susan Dvorak McMahon: Violence in schools is a national crisis. Psychology Today, 2020.
februdr 20.
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legnagyobb mértékben a verbdlis agresszidnak voltak kitéve. 44% testi sértést is
elszenvedett. Ezek a sériilések gyakran stilyosak, a tandrok 9%-a orvoshoz fordult.
Ezen tandrok szimdra a munkahely mérgez8 kornyezetet jelent.

McMahon és kollégdi egy 63 éves tandrnével késziilt interjabdl idéztek, akit
hdtulrdl tdimadrak meg, nagy tdrggyal itoteék meg a tarkéjdt, komoly sériilést
okozva. Négy éven beliil négy komoly tamaddst kellett elszenvednie az iskoldban.
Szintén 63 éves férfi tandrra azért fogott fegyvert a parkoldban a didkja, mert
felfedezte, hogy puskdzott az éran. Egy 57 éves tandr kozolte, hogy iskoldjiban
rendszeresen taldlkozik késekkel, drogokkal, boxerekkel, volt olyan eset, hogy
az iskola személyzete AK-47-est kobozott el didktdl.

Figyelemfelkeltd megallapitdsa az irdsnak, hogy egyes tandrok gy itéleék
meg, hogy épp azok az intézkedések novelik az iskolai erészakot, amelyekkel
csokkenteni kivdntdk volna. Olyan médon prébéltdk megteremteni az iskolai
biztonsdgot, amely végiil kontraproduktivva valt. Ennek fényében feltétleniil
figyelemmel kell kisérni a magyar iskoladrség jogi szabdlyozdsdt, a gyakorlati
alkalmazdst, monitorozva, hogy valéban hatékony-e, és a békés, biztonsdgos
kornyezetet biztositja-e.

Amokfutis? Iskolai ergszak?

Tobb mint egy évtizede egy pécsi egyetemista 6t f6t [6tt meg az egyetemre magd-
val vitt pisztolydval. Egy hallgatétdrsa a helyszinen meghalt, hdrom 8 megsériilt.
Rendelkezett fegyvertartdsi engedéllyel, annak ellenére, hogy mentdlis betegsége
— depresszidja — miatt gydgyszeres kezelésre, antidepresszdns szedésére szorult.
A birésagi {téletben ,,dmokfutdsnak” nevezik tettét. Am ez nem tipikus dmokfutds
volt, hanem épp ellenkezdleg, elére kitervelt emberdlés.

Miért érezte szitkségét a biintetd birdsdg ,dmokfutdsnak” tituldlni e cselekedetet?
Az angolok ,running amok™nak hivjék a jelenséget, a németek ,, Amoklaufer’-nek
nevezik az dmokfutét. Az ,amok” valéjidban malgj kifejezés, ,,dithéngét” értenek
alatta. A beteg vélogatds nélkiil 6li meg a vele szembekeriil6ket futdsa sordn. James
Cook hajéskapitdny irja le el8sz6r hajénapléjéban, hogy a maldjok szerint az 6nki-
viileti dllapotban levd azért vérengzik, mert gonosz szellem szillta meg.®

Magyarorszdgon is tandi lehetiink ,,dmokfut6” cselekményeknek, Korinek
L4szl6 a budapesti ,McDonalds™es 16voldozést hozza fel példaként, ahol ketten
meghaltak, ketten pedig életveszélyes sériiléseket szenvedtek. ,Ok nélkiili” blin-
cselekményként definidlja ezeket az dmokfuté jellegi cselekményeket, és felhivja

8 Jacquelyn H. Flaskerud: Case studies in amok? Issues in Mental Health Nursing, 33. (2012),
12. 898-900.
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a figyelmet arra, hogy sem tildimenziondlni, sem pedig figyelmen kiviil hagyni
nem szabad ezt az j jelenséget a magyar blin6zés teriiletén. ,, Emellett fontos az is,
hogy a »helyén kezeljitk« a problémadt, vagyis 6vakodjunk a veszély aldbecsiilé-
sétdl, mikdzben az elhamarkodott kdvetkeztetések levondsdt is el kell keriilni.”

B. Zsolt, miutdn bardtndjével 8sszeveszett, 6t szdmdra ismeretlen emberre 16tt.
Két embert megolt, két dldozat kozvetlen életveszélyes llapotba keriilt. Az ,,Okto-
gonos 16vold6z8” tényleges életfogytiglani szabadsdgvesztés biintetést kapott tet-
téért. A mdsodfoku birésdg itéletének indokldsdban tobbek kozott az aldbbiakat
olvashatjuk: ,,A védlott dltal elkovetett blincselekmény jellege, motivélatlansdga,
az orszdg kdznyugalmdnak silyos megzavardsa [...] kiemelkedd tdrgyi stlyt cse-
lekmény.” A vadlott személye olyan fokban veszélyes a tdrsadalomra — a konfliktus
kezelésének médsokkal szemben t6rténd durva, er8szakos cselekmények elkovetésé-
vel valé levezetése folytdn —, hogy a tdrsadalom védelmét érinté biintetéskiszabdsi
cél indokolja az elkdvetd végleges elszigetelését (BH 2004. 265.). Ugyében a TESZ
juttatja kifejezésre a biintetéssel szembeni egyik legfontosabb kovetelményt: az aréd-
nyossag elvét, és megfelel a tdrsadalom igazsigérzetének.

A pécsi egyetemi 16voldozés eléte 10 évvel, 1999-ben az USA-beli
Columbine-ban tortént iskolai 16voldozés. A columbine-i lovoldoz8k esetében Elliot
Aronson szocidlpszicholégus az amerikai kozépiskoldkban kialakult hierarchidt
emelte ki az ottani amokfutdsok egyik okaként. A kozosség kitaszitottjai voltak,
emiatt nagy fdjdalmat éltek dt. Betegesen reagdltak a hierarchia aljin levd ,luzer”
helyzetiikre, ezért nevezte 8ket Aronson ,,patolégids lizereknek”.!

Hasonlésdgot lehet taldlni S. Abel emberdlési el6késziiletével is. A budapesti
joghallgaté 22 évfolyamtdrsa megolésére késziilt, és ezt internetes bejegyzései-
ben tudatta tdrsaival. Okként sajit szerencsétlen életét, a tirsadalomban vesztes
helyzetét jelolte meg. Sportlvész egyesiilet tagjaként 2009-ben legdlisan jutott
marokléfegyverhez. Fantdzidjiban elrontott életéére, vesztes szerepéért masokon
akart bosszut llni. Szdmitégépén finn, németorszagi, egyesiilt dllamokbeli iskolai
mészarlasokrél sz616 tuddsitisokat, fotdkat tarolt.

Egyes tdrsadalmi csoportok a konfliktusaikat nem ott és azzal szemben
oldjak fel, ahol és akivel kapcsolatban felmeriilt, hanem mads teriileten. Ha tdrsa-
dalmi helyzetiik, adottsdgaik folytdn nem tudjdk, vagy nem merik a konfliktus
valédi vagy vélt okozdjdval szemben az érdekeiket érvényesiteni, masutt keresnek
yaldozatot”.1!

Kapcsolddhatnak-e ezek az tigyek az iskolai erészak témakoréhez, vagy egé-
szen mds motivumok 4llnak a hdttérben? — tehetjiik fel a kérdést.

? Korinek Ldszl6: Kriminoldgia I-II. Budapest, Magyar Kézlony, 2010.
10 Elliot Aronson: Columbine utdn. Az iskolai erdszak szocidlpszicholdgidja. Budapest, Ab Ovo,
2009. 74.

' Domokos Andrea: Az erdszakos biinozés. Budapest, Hinnova, 2000.
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A cimads eset

A célkeresztbe hirom egyetemista keriilt annak idején Pécsett. G. Akos testi
és mentélis problémdkkal egyardnt kiizd§ fiatalember volt. Higycsdszikiilete
miatt gyakran kereste fel a mellékhelyiséget, amit fiatal tdrsai elétt szégyellt. Para-
noid személyiség(i, depressziéra 2006 6ta szedett antidepresszdnst. Sportlovészettel
foglalkozott, 2008 6ta tagja volt az Elsé Pécsi Polgari Sportegyesiiletnek. 2009-ben
engedélyezik neki marokléfegyver vésarlsdt. Vizsgdlatakor nem vallotta be depresz-
sziv hangulatait, sem azt, hogy antidepresszdnsokat szed. Hirom kozkedvelt, j6
humord, egészséges férfi évfolyamtdrsit megirigyelte. Viccel6dd viselkedésiiket
taléreékelte, sajdc személye elleni tdmaddsnak vélte. A hdrom hallgaté minden
tarsukkal egyformdn viselkedett, senkit nem sértegettek, igy G. Akost sem. O volt
rdjuk irigy, veliik akart leszimolni. Egy hénappal a timadis el6tt megjegyezte, hogy
»a golyé mindenkit fog”. A tdmadis elétti este ,elbicstizik” chat-partnerétdl azzal,
hogy nemsokdra meghal. Mindhdrom évfolyamtarsdt tervezte kivégezni. Tette
nem dmokfutds volt, hanem el6re eltervezte tbb ember megolését. A pszichidtriai,
pszicholégusi szakvélemény szerint alacsony kudarctiirés jellemezte. Narciszti-
kus személyiség volt 6nszempontd vonatkoztatdsokkal. Sértédékeny, tdlérzékeny
volt, ami miatt nem sikeriilt egy kozosségbe sem beilleszkednie. Részben oroksle
jellemvondsok, részben a hidnyos anyai kotédés valtotta ki személyisége torzuldsat.
Eletfogytig tarté szabadsdgvesztésre itélték.?

Iskoladrék a magyar oktatdsi rendszerben

A Btk.-ban kiegésziilt a kozfeladatot elldté személyek kore az iskoladrokkel [459. §
(1) bekezdés 12. pont]. Mivel magyardzza az Indokolds ennek sziikségességée?'®
Az Altaldnos Indokolds szerint a Magyarorszdgon az utébbi években megno-
vekedett iskolai erdszak stlyosan negativ hatdst fejt ki a tdrsadalom egészére.
Kéros hatdssal van az iskolai nevel8-oktaté munka mindségére. Ezek az erd-
szakos cselekmények szétzildljék az iskolai kozosségeket, megzavarjék a koz-
nevelési tevékenység rendjét. Emiatt van sziikség iskoladrségre. Az iskoladrok
a renddérokhoz képest sziikebb intézkedési és kényszeritdeszkoz-alkalmazdsi
jogosultsdgot kapnak. Esetiikben azonban épputigy alkalmazni kell az Rev. intéz-
kedésekkel és kényszerit6eszkoz-alkalmazdssal 6sszefliggd garancidlis szabélyait

2 Anonimizélt Hatdrozatok: https://eakta.birosag.hu/anonimizalt-hatarozatok. Elsé- és mdsod-
fokon egyardnt életfogytig tartd szabadsdgvesztésre itéleék.

13 Végsé elSterjesztdi indokolds az iskolai er8szak megsziintetése és megel6zése érdekében sziik-
séges egyes térvénymaodositdsokrdl sz616 2020. évi LXXIV. torvényhez.
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is (ardnyossdg, sziikségesség, célhoz kotottség, jogorvoslat, alkalmazds kozos
szabdlyai, jelentéstétel rendje, parancsnoki kivizsgélds), mint a rendéroknél.

Az Altaldnos Indokolds megillapitja, hogy az iskolai erészakos cselekmények
elkovetdi tobbségében a 12—17 év kozotti korosztdlybdl keriilnek ki. Magyar-
orszdgon komoly véltozds volt a felel3sségre vonandék korée illeten a 2012. évi
C. torvény azon rendelkezése, amely szerint a 12—14 év kozti elkovetdk is biintetd-
jogi feleldsséggel tartoznak az emberdlés, az erds felinduldsban elkévetett ember-
0lés, a testi sértés, a terrorcselekmény, a rablds és a kifosztds megvalésitdsa esetén,
amennyiben az elkdvetéskor rendelkeztek a blincselekmény kévetkezményeinek
felismeréséhez sziikséges beldtdssal. Akia 12. sziiletésnapjdn valdsitja meg a fent
emlitett személy elleni erdszakos biintetendd cselekmények valamelyikét, nem
vonhaté biintetSjogi felel6sségre, mivel aznap éjfélig gyermekkorinak szdmit.
Abban az esetben, ha az elkévetési magatartdst gyermekkoraként fejti ki, az ered-
mény pedig késdbb, a sziiletésnapja utin kovetkezik be, szintén nem fogjik fele-
18sségre vonni.

A tovibbiakban sziikségesnek itélte a torvényalkotd a hivatalos személy elleni
erészak [310. § (1)—(3) bekezdés], a kozfeladatot elldtd személy elleni erészak
[311. §, ha a 310. § (1)-(3) bekezdése szerinti], valamint a hivatalos személy
vagy kozfeladatot elldté személy tdmogatéja elleni erészak [312. §, ha a 310. §
(1)—(3) bekezdése szerinti] eseteivel a 12—14 év kozotti elkovetSk esetében a biin-
cselekményi kort kibdviteni. ,[H]iszen ezek az esetek fizikai sériilést okozé ers-
szak hidnydban is olyan demoraliz4lé hatdstak, hogy tdrsadalomra valé kiilonos
veszélyességiik nem vonhaté kétségbe.”' Ezen esetek visszaszoritdsdnak célszert
eszkoze ezért, ha a jogalkot6 az eddigi szabdlyozdshoz képest szélesebb biin-
cselekményi kérben leszdllitja a biintethetdségi korhatart.

A hivatalos személy, illetve a kozfeladatot elldtd személy, valamint e szemé-
lyek tdimogatdja elleni er8szak esetében mdr 12 éves kortél biintethetdk lesznek
az elkovetdk, ha az elkovetéskor rendelkeznek a blincselekmény kovetkezménye-
inek felismeréséhez sziikséges beldtdssal.

A Részletes Indokolds ismerteti az iskoladrok 4ltal foganatosithaté intézke-
déseket, egyfeldl az Rtv.-ben meghatdrozott rendéri intézkedéseket (felvildgositds
kérése, valamint a helyszin biztositdsa), mdsfeldl pedig leirja azokat a specidlis
intézkedéseket, amelyekre az egyes rendészeti feladatokat elldté személyek is
jogosultak, és amelyek az iskoladr tevékenysége sordn a legenyhébb jogkorldtozast
okozva elégségesek lehetnek az iskolai er8szak megeldzésére (igazoltatds, tevékeny-
ség abbahagydsdra felsz6litds, visszatartds, dolog elvétele). Az iskoladr intézkedési
és kényszeritéeszkoz-alkalmazisi jogosultsiga csak a nevelési, oktatdsi intézmény

4 Végs6 el8terjesztdi indokolds az iskolai er8szak megsziintetése és megel8zése érdekében sziik-
séges egyes térvénymdodositdsokrdl sz6l6 2020. évi LXXIV. torvényhez.
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teriiletére terjed ki tanitdsi idében. Az Rtv. alapjin egyértelmd, hogy az iskola6r
a rendelkezésére dll6 kényszeritd eszkozok koziil a testi kényszer és a bilincs kivé-
telével kényszerit§ eszkozt — a jogos védelem esetét kivéve — nem alkalmazhat
gyermekkorival szemben.

Valédi megel3zés

A kriminolégus tudja, hogy a biintet8jogi szankci6 és a biztonsdgi intézkedés
sohasem tud valédi vélaszt adni olyan deviancidra, amely a tdrsadalmi egyenldt-
lenségekben rejlik. Az iskola a szitkséges tuddsanyag dtaddsdn tdl az otthoni szoci-
alizdcids folyamat kiegészitSje kellene hogy legyen, ahol a térsadalmi egyiittélés
tovabbi normdit sajdtithatnd el a didk. Az iskola akkor t6ltené be igazi funkcidjdt,
ha képes lenne az esetleges csalddi hdtranyokat kikiisz6bolni. Napjainkban ez
egyértelmiien utdpisztikus elképzelés, ldtva, hogy milyen munkaeréhidnnyal
kiizd a tdrsadalmi szerepét illetéen messze alulfizetett és tirsadalmilag meg nem
becstilt oktatds. Sokszor az a helyzet, hogy a tandr nemhogy a neveld, értékkozve-
titd szerepének nem tud eleget tenni, de még az iskoldban elsajétitandé tananyag
megfeleld dtaddsa is kétséges.

Van-e tanulsdg?

A cimad§ eset és a hozzd hasonlé esetek sordn komoly tdrsadalmi kérdés, hogy
a pszicholégiai, szociolégiai hidtussal rendelkezd fiatal fitk, férfiak, amennyi-
ben vesztesnek érzékelik magukat a tdrsadalomban, illetve a parvélasztds sordn,
milyen médon oldhatjiak meg problémdikat anélkiil, hogy kifelé irinyulé agresz-
sziét valdsitandnak meg.

Miel8tt ,,dmokfutdsba” kezdenek, és a velitk szembejové ismeretleneket
lemészéroljak, vagy éppen hosszan tervezgetik az dltaluk irigyelt ,ellenségeik”
kivégzését, meg kellene hogy kapjik a lelki, gydgyszeres, szocidlis segitséget
a tdrsadalomtél. Amennyiben nem éreznék magukat vesztesnek, mentélis prob-
lémdikra is megkapndk a megfelel orvosi kezelést — nem fordulndnak a tdrsa-
dalommal szembe, és megannyi tragikus esetet meg lehetne el8zni.

Erich Fromm hangsulyozza, hogy az agresszié oka a valédi kozos kotelékek
és érdekek hidnya.” Amennyiben a felndttek képesek kozos célokat kijelolni
a didkoknak, az egyiittmiikédés sordn a pozitiv kapcsolatok erésodnek meg,
és eltlinik az ellenségeskedés.

5 Erich Fromm: A rombolds anatémidja. Budapest, Hattér, 2001. 163.
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A blinozést is csokkenti az egymadsra figyelés. A személyes kapcsolatok keve-
sebb blinesethez, kevesebb drogfogyasztdshoz vezetnek.'® Felndttek esetében is
a személyes kapcsolatok jelentik az egészséges élet alapjdt, a fiatalokndl azonban
minden ezen mulik. A tanulmdnyi eredmények jobbak, ha a didkoknak van kihez
kotédniiik az iskoldban, akar tandrhoz, akdr kortarshoz.

»Ezek a fiatalok konnyebben vészelik 4t a kamaszévek modernkori viszontagsdgait
is: az érzelmileg k6t8d6 didkok kevesebb er8szakos cselekmény, verekedés és vanda-

lizmus részesei; kevésbé szoronganak, ritkdbban deprimaltak, elkeriilik a kdbitészer

és ongyilkossdg veszélyeit; nem csavarognak, nem maradnak ki az iskoldbol.”"”

A megel6zéshez természetesen sziikséges lehet a 2019-es kidltvanyban emlitett
biztonsdgi kapuk, kamerdk telepitése, a magyar iskolarendérséghez hasonlé
biztonsdgi személyzet alkalmazdsa. Az igazdn hatékony vélasz azonban sosem
a fizikailag telepitett biztonsdgi korldt, azt a fejekben kell felépiteni. Tarsadalmi
feladat a megfelel6 kommunikdciés, konfliktuskezelési, erészakmentes probléma-
megolddsi ismeretek dtaddsa a fiatalok és a velitk egytitt €16, velitk foglalkozé
felndttek szdmdra.

¢ Daniel Goleman: Tirsas intelligencia. Az emberi kapcsolatok dj tudomdnya. Budapest, Nyitott
Kényvmiihely, 2007. 384.
7 Goleman (2007): i. m. 372.
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Erdés Akos!

FOCUS-ban a renddrség drogprevencids tevékenysége

Bevezetés

Hazdnkban — a legutdbbi orszdgos reprezentativ felmérések szerint — a felndtt
népesség (18—64 éves) tagjai koziil nagyjdbdl minden tizedik fogyasztott mér
valamilyen tiltott drogot élete sordn. A valaha kiprébalok kozel negyede a fel-
mérést megel6z8 évben is fogyasztott kibitdszert, s tobbségiik (koriilbeliil hdrom-
negyediik) folyamatos haszndlénak tekinthetd. Az éves prevalencia értéke ebben
a populdciéban 2,3%.* A magyar fiataloknak (= 16 éves) pedig a 18,7%-a prébélt
mdr valamilyen tiltott szert. Jelentds tdbbségiik (65,2%) tekinthetd tobbszori
fogyasztonak (3 vagy tobb alkalom), és minddssze 34,8%-uk tgynevezett kisér-
letezd, aki egy, legfeljebb két alkalommal fogyasztott kébitészert.’ Ezek a szimok
a kdbitdszerekkel Gsszefliggd egészségkdrosité magatartdsok kezelésével foglal-
kozé szakemberek olvasatéban két koriilményre mutatnak ré:

— a tiltott pszichoaktiv szerek fogyasztdsa — beldthaté idén beliil (de leg-
inkdbb soha) — nem sziintethetd meg a tudomdny barmely teriilete dltal
jelenleg ismert eszkozokkel;

— a kiprébalds eléforduldsinak csokkentése mellett, a fogyasztds tényének
elfogaddsdval a kockdzatos szerhaszndlati mintdzatok kialakuldsdnak, vala-
mint az dllapotromlds, az elkeriilhetd egészségiigyi, tdrsadalmi és egyéb
természetli kirok megel8zésére is figyelemmel sziikséges lenni.

A droghasznalattal kapcsolatos tdrsadalmi jelenségek kezelése tehdt klasszikusan
hirom formdban torténhet: keresletcsokkentéssel, kinalatcsokkentéssel, valamint

! Pénziigy6r drnagy; tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Vim-
és Pénziigydri Tanszék; doktorandusz, NKE Rendészettudomdnyi Doktori Iskola. Kapcsolat:
erdos.akos@uni-nke.hu.

% Paksi Borbdla et al.: A magyarorszdgi felndtt népesség droghasznélata — az Orszdgos Lakossgi
Adatfelvétel az Addiktolégiai Problémdkrdl 2015 (OLAAP 2015) reprezentativ lakossdgi felmérés
alapjén. Magyar Pszicholdgiai Szemle, 73. (2018), 4. 541-565.

3 Elekes Zsuzsanna — Arnold Petra — Bencsik Néra (szerk.): Iskoldsok egészségkdrositd magatartdsa
25 év tdviatdban. A 2019. évi ESPAD kutatds magyarorszdgi eredményei. Budapest, BCE, 2020.

d- ) https://doi.org/10.36250/00978_12
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drtalomcsokkentéssel.* A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjik, hogy a rendé-
szetnek, mint a kozigazgatds kiilonleges megnyilvanuldsdnak,’ tulajdonképpen
a prevencié mindhdrom emlitett teriiletén meglehet a feladata; mindazonaltal
egyik esetben sem vérhato el t6le (a rendészet sem vdrhatja magiedl), hogy egyediil
és kizdrélagosan kezelje az adott teriileten keletkezd feladatokat.

A klasszikus rendészeti prevencié Magyarorszigon

Bér a rendészet fogalma nem azonos a rendérséggel, nyilvanvald, hogy ez utébbi
a rendészet legtipikusabb szervezeti megnyilvdnuldsa.® Ezért lehet az, hogy ami-
kor a rendészet drogprevencids cselekvésérdl beszéliink, akkor legtobbszor a rend-
6rség (biin)megel6z6 tevékenységére gondolunk.” A renddrség hazdnkban a drog-
jelenség kezelése sordn alapvetSen két teriileten folytat érdemi tevékenységet:
keresletcsokkentés és kindlatcsokkentés.

Az orszdgos szintl keresletcsokkentd, drogprevencids programok jelentds
része a renddrség szervezetéhez kotddik. Ezek kozé tartozik a D.A.D.A.-prog-
ram,® az ELLEN-SZER Program, valamint a Drogprevenciés Osszekotd Tiszti
Halézat.” Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a magyar fiatalokat
eléré drogprevencids programok jelentds része még most is kozvetlen informécié-
dtaddson alapul, s gyakran a renddrséghez kotddik.'” Ezek a kevésbé korszerti
beavatkozdsi formdk ma mdr az eurdpai orszdgok tobbségében kevésbé mondhatdk

4 Sivadé Mdté: Uj kihivisok a droghelyzet kezelésében alkoholégiai kitekintéssel. In Gadl Gyula
— Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmdnyok , Biztonsdgi kockdzatok — rendészeti vilaszok” cimii
tudomdnyos konferencidrdl. XV. Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos Kozlemények. Pécs, Magyar Hadtudo-
mdnyi Tdrsasdg Hatdrdr Szakosztdly Pécsi Szakesoport, 2014. 235-241; Sivadé Mdté: Jelenkori
drogpolitika Magyarorszdgon és Eurdpdban, tengerentiili kitekintéssel. PhD-értekezés. Debrecen,
DE Marton Géza Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola, 2015.

> Christidn LdszI6: A bizonytalan alapra épiil hdz, avagy a rendészet alapfogalmainak tisztdzdsa.
Tustum Aequum Salutare, 6. (2010), 1. 175-192; Ldszl6 Christidn: Law enforcement. In Baldzs
Schanda— Andrds Zs. Varga — Lérdnt Csink (szerk.): The basic law of Hungary. A first commentary.
Dublin, Clarus, 2012. 235-242; Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018.
¢ Christidn Ldszlé: Rendészeti szervek. In Jakab Andrds et al. (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi
Enciklopédia (2018); Finszter Géza: A renddrség joga. Budapest, ORFK, 2012; Finszter (2018): i. m.
7 Ezzel egylitt mds rendészeti szervek is végeztek/végezhetnek drogprevencids tevékenységet,
példdul pénziigydrok. (Erdds Akos: A Vam- és PénziigySrség kibitészer-ellenes tevékenysége
a rendszervialtdst kovetd elsé évtizedben. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 27. [2017], 54. 15-24.)
8 Orlay Ibolya — Cseres Judit: D. A. D. A.: A Magyar Rendérség Alralénos Iskolai Drogmegel6zési
Programja. [skolakultira, 5. (1995), 13—14. 85-90.

? Bacsdné Bula Erika et al.: Drogprevencids Kézikinyv. Szeged, Agota Alapitvany, 2019.

10 Paksi Borbdla — Magi Anna: Drogprevenciés helyzet(jelentés). Kvalitativ kutatds a teriileten
dolgozé szakmai szolgdltaték korében. Socio, 3. (2013), 2. 1-30.
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dltalanosnak." A szakirodalomban e programok hatékonysigit ugyanis dltals-
ban er8sen megkérddjelezhetének tartjak,'” bar a drogokkal kapcsolatos ,.integ-
ralt, érzékeny és osszefliggd mddon” végrehajtott oktatdsnak van némi hatdsa
a fiatalok droghaszndlattal kapcsolatos viselkedésére.”> A D.A.D.A.-program
kapcsdn késziile hatékonysdgvizsgalatok szerint a tanulékndl — ismereteik szint-
jén —valdban elérhetd valtozds, bir més teriileteken, igy az énhatékonysdg tekin-
tetében nincs szignifikdns kiilonbség a programba belépé és onnan kilépé tanu-
16k kozote."* A kutatdsok eredményeit dsszegezve tehdt megdllapithatjuk, hogy
az els8dleges prevencié teriiletén a rendSrség valdban képes lehet kimutathaté
eredményeket elérni, azonban ett8l nem vdrhatunk jelent8s keresletcsokkenést.

A drogjelenség kezelésének mdsik fontos teriilete a kindlatcsokkentés, ami
az illegdlis pszichoaktiv szerek hozzdférhetdségének mérséklésére, a forrdsok
elapasztésra fokuszalé cselekvések egyiittesét jelenti. A legutolsé becslések szerint
hazdnkban a kdbitészerekkel kapcsolatos kozkiaddsok a GDP 0,04%-4t adjdk,
amelybdl hdromszor annyit fordit az dllam kindlatcsokkentésre (75%), mint
a kereslet visszaszoritdsdra (25%).” A keresletcsdkkentéshez képest a kindlat-
csokkentés teriiletén — természeténél fogva — mdr sokkal inkdbb érvényesiil-
het a rendészet primdtusa; tdrsadalmi és szervezeti egylittmikodésre azonban
itt is szitkség volna.'* Elmondhatjuk tovdbb4, hogy a kindlatcsokkentés haté-
konysdgianak megitélésében sincs egységes kép a szakirodalomban. Egy kordbbi
kvalitativ kutatds eredményei szerint a renddrség dltal végrehajtott elfogdsokat
sokszor meg sem érzik, tovdbbd hatékony keresletcsokkentd intézkedések nélkiil
a rendészet kindlatcsokkentd tevékenysége sem lehet hatékony.”” Ezzel egyiitt
azonban vannak olyan nemzetkézi tapasztalatok is, amelyek azt igazoljik, hogy

""" Paksi Borbdla: Magyarorszdgi tendencidk az iskolai prevencié teriiletén. Educatio, 28. (2019),
3. 441-458.

2 Chudley E. Werch — Deborah M. Owen: Latrogenic effects of alcohol and drug prevention
programs. Journal of Studies on Alcohol, 63. (2002), 5. 581-590.

' Richard Midford et al.: Principles that underpin effective school-based drug education. journal
of Drug Education, 32, (2002), 4. 367.

4 Danku Néra et al.: A DADA drogprevenciés program hatékonysdgvizsgalata hetedik évfolya-
mos éltaldnos iskolai tanulék kérében. Orvosi Hetilap, 160. (2019), 23. 914-920.

> EMCDDA: European drug report. Trends and developments. Luxembourg, Publications Office
of the European Union, 2019.

!¢ Németh Zsolt: A rendérségi drogstratégia kihivdsai. In Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn
(szerk.): Tanulmdnyok a , Rendészet és rendvédelem — kibhivdsok a XXI. szdzadban” cimii tudomdnyos
konferencidrdl. IX. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tdrsasdg
Hatdrdr Szakosztdly Pécsi Szakesoport, 2008. 393-394; Sivadé Mdté: A rendvédelmi szervek
kabitészer-csdkkentésben betoltdtt szerepe, feladata. Magyar Rendészet, 17. (2017), 2. 141-157.
V' Vitrai Jézsef: A , Nemszeti drogstratégia a kibitdszer-probléma visszaszoritdsdra” megvaldsuldsd-
nak dokumentum és mélyinterjii-elemzésen alapuld értékelésérsl. Tanulmdny. Budapest, Nemzeti
Drogmegeldzési Intézet, 2009.
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kindlatcsokkentd rendészeti intézkedésekkel mérsékelhetd bizonyos kébitdszerek
hozzaférhetdsége.'

Rendészeti drtalomcsokkentés a nemzetkozi gyakorlatban,
kiilénos tekintettel a FOCUS-programra

Az drtalomcsokkentd megkozelités Iényegét tekintve azon a felismerésen alapul,
hogy nem minden droghasznil6 esetében érhetd el szermentesség. Esetiikben
tehdt a kiillonféle egyéni (példdul egészségiigyi, pszichés problémdk, hajlékea-
lansdg) és tdrsadalmi (példdul fertézések terjedése, blincselekmények elszapo-
roddsa) kdrokat, drtalmakat csokkenthetjiik. A leggyakrabban emlitett ilyen
tipust intézkedések a tilicsere- és a metadonprogramok.'” Az drtalomcsokkentd
beavatkozdsok természetitknél fogva nem kifejezetten rendészeti sajatossdgok.
»~Mindezek mellett érdemes figyelembe venni, hogy az drtalomcsokkentés nem
redukdlhaté egyszert egészségiigyi feladactd. A kozdsség biztonsdga és a haté-
kony blinmegel8zés érdekében a renddrségnek is konstruktivan részt kell benne
vennie” — jegyzi meg Kéti.””

A nemzetkozi rendészeti gyakorlatban szimos példdt taldlunk olyan drtalom-
csokkentd beavatkozdsokra, amelyek végrehajtdsdban a rendérség kiemelt szerepet
véllal. A szakirodalomban leggyakrabban megjelend rendészeti drtalomcsokkentd
beavatkozdsok az ugynevezett ,naloxon programok”,* amelyek egy jelentése része
az USA renddri szerveihez kotddik.** A kutatdsok szerint a naloxon programban
részt vevd rendérok képesek felismerni az életet veszélyeztetd helyzeteket és biz-
tonsdggal megkezdeni a gy6gyszeres beavatkozdst.”> A rendészeti drtalomcesok-
kentd beavatkozdsok egy mésik alternativ formdja lehet a nyilt szini drogszcéndk
renddri feltigyelete. Kiilfoldi tapasztalatok ugyanis azt mutatjik, hogy megfeleld
rendészeti stratégia megvélasztdsdval még a publikus tereken zajlé droghaszndlat

'8 EMCDDA: Annual report on the state of the drugs problem in Europe. Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2011.

' Demetrovics Zsolt — Baldzs Hedvig: Drogosok. In Gelsei Gergd et al. (szerk.): A ldthatatlansdg
vége — tdrsadalomismereti olvasékonyv. Budapest, Alapitviny a Térsadalomelméleti Kollégiumére,
2004. 121-141.

20 Kéti Réka Agnes: A jogalkalmazis kérdéjelei a kibitészer-problémaval kapcsolatos krimindl-
politikdban. fustum Aequum Salutare, 4. (2008), 3. 154.

' A naloxon egy opidtantagonista, amely képes megsziinteti az opidttipust szerek hatdsait, igy
életmentd lehet a taladagoldsos esetekben.

?2 Triti Khorasheh et al.: A scoping review of harm reduction training for police officers. Drug
and Alchobol Review, 38. (2019), 2. 131-150.

# Rian Fisher et al.: Police officers can safely and effectively administer intranasal naloxone.
Prehospital Emergency Care, 20. (2016), 6. 675—680.
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(nyilt szini drogszcéna) — amely egyébként a kockdzati kornyezet egyfajta szélsé-
séges, leginkdbb kockdzatos tipusdnak tekintheté?* — kapcsdn is megvalésithaté
drtalomcsokkentd beavatkozds.”

Az drtalomcsdkkentd beavatkozdsok egy eddig még nem emlitett formdja
az Ggynevezett megkeresd utcai szolgdltatds. A megkeresd programok célja, hogy
a teljes kort egészség feletti kontrollhoz juttatdsuk eldsegitése és annak megtar-
tésa érdekében a veszélyeztetett vagy addiktolégiai problémdval kiizds, gyakran
bizalmatlan csoportok tagjaival a szakemberek kapcsolatot tudjanak teremteni,
az érintettek sajdt kornyezetbeli, specidlis sziikségleteik figyelembevétele mellett,
specidlis szakmai médszerekkel.?* Tébb mint harminc nemzetkdzi kutatds igazolta,
hogy az utcai megkeresd szolgdltatisokon keresztiil egyrészt elérhetévé, lithatéva
vélnak a problémds szerhaszndlok, mdsrészt érdemi valtozdsok érhetdk el ndluk
a fogyasztdsi viselkedésiikben is.”” Ahogyan azt a hazai vizsgalati eredmények is
aldtdmasztjik, a megkeresd programok egyik gyenge pontja, hogy alapvetéen kevés
van bel6liik, ezdltal korldtozott a szakemberek 4ltal elérhetd szerfogyasztdk szdma.?®

Miutdn a rendészeti szervek — kiilonosen a renddrség — tagjai nagyszdma
utcai jelenlétiik és feladatuk természetébdl fakaddan szdmos alkalommal keriilnek
kapcsolatba droghasznalokkal, igy drtalomesokkentd tevékenységként munkdjuk-
ban kénnyen megvalésulhatna a hatékony megkeresés vagy legalabbis az érintett
populdcié elérése. Ezzel kapcsolatban Németh Zsolt megjegyzi:

LA drogfogyasztds kozvetlen kévetkezményeiére (pl. haldl) egyébként a rendészet nem
tehetd feleléssé. Viszont gy kell mikodnie, hogy a lehetséges, felmérhetd kockdzato-
kat csokkentse a sajétos eszkdzeivel. Ennek egyik legfontosabb megvaldsuldsa lehetne
a veszélyben 1év8 drogfogyasztok felkutatdsa, vagy egyszertien csak észlelése, ezt kovetden
pedig kezel8-segit helyekre juttatdsa (rearly warning system« — korai jelzérendszer).” ¥

24 Récz J6zsef et al.: A drogvéltds jelensége injekcids droghaszndlékkal késziilt interjukban.
Psychiatria Hungarica, 27. (2012), 1. 29—-47.

» Hilgunn Olsen: Open drug scenes and police strategies in Oslo, Norway. jJournal of Scandi-
navian Studies in Criminology and Crime Prevention, 18. (2017), 2. 1-16.

26 Arany Zoltdn et al.: Szakmai ajinlis szenvedélybetegek alacsonykiiszobii ellitdsa részére. Buda-
pest, EMM]I, 2018.

¥ Lasd példdul Susan L. Colyle — Richard H. Needle — Jacques Normand: Outreach-based HIV
prevention for injecting drug users. A review of published outcome data. Public Health Reports,
113. (1998), 1. 19-30.

28 Balint Réka et al.: 2019-¢s Eves Jelentés (2018-as adatok) az EMCDDA szdmdra. Budapest, Nem-
zeti Drog Fékuszpont, 2019; Récz Jézsef — Mdrvanykovi Ferenc — Melles Katalin: K6z6sség-alapa
utcai megkeresé modell-program pilotstudy vizsgdlata budapesti intravénds kabitészer-fogyasztok
korében. Addiktolégia, 8. (2009), 3. 219-253.

» Németh Zsolt: Kébitészeriigy: rend8rségi csapda. Miskolci Jogi Szemle, 14. (2019), 2. ksz.,
2. kotet. 280.
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E témdhoz szorosan k6t6d6, jol miikddé nemzetkozi példéval tallkozunk a kana-
dai rendészeti gyakorlatban. Kanaddban mintegy 65 ezer rendér szolgdl,*® ezéltal
a rendészet széles feliileten érintkezik a blinozéssel és mds deviancidkkal. Miutdn
azonban a blindzés nmagdban is egy meglehetdsen dsszetett tdrsadalmi jelen-
ség, hatékony kezeléséhez az dllami szervek, a helyi 6nkormdnyzatok, a szocidlis
és mds szervezetek, valamint az dllampolgérok egytittmikodésére van sziikség.
Az effajta kozosségi alapi megolddsok egyik sikeres modellje a FOCUS (Fur-
thering Our Community by Uniting Services) elnevezést program.’' A program
egy interszektordlis megkdzelitésen alapuld kezdeményezésként lehetdséget kivin
adni a kiemelt kockdzatt helyzetek felmérésére és hatékony kezelésére.* A kezde-
ményezés lényege tehdt, hogy egy asztalhoz tiltesse (Situation Table) a kiilonféle
dllami és tdrsadalmi szervezeteket, amelyek igy révid id6n beliil komplex vélaszt
adhatnak és segitséget nyujthatnak azon személyek és csalddok szimdra, akiknél
magas a deviancidkkal val6 érintettség kockdzata.”

Megoldésra véré helyzetet a FOCUS-programban részt vevd barmely tag-
szervezet bemutathat a heti rendszerességgel tartott iiléseken. 2017-ben az esetek
64%-a, 2018-ban pedig 67%-a az igazsigszolgdltatds szervezeteinek ttjdn keriil
a FOCUS-program tdrgyal6asztalaihoz. Az igazsigszolgdltatdson beliil is talnyo-
morészt a rendSrség kozremiikddése volt a meghatdrozé. Mindkét évben ugyanis
a torontdi renddrség mintegy 1,8 millié segélyhivdst kapott, ezdltal kdzvetleniil
kapcsolédhatott a kiemelt kockdzati eseményekhez.?* A program részeseként
a renddrok feladata, hogy megfeleld bizalmi légkort teremtsenek a kapcsolatfelvé-
tel sordn. A renddr intézkedésével elsdsorban szolgéltatdsként és nem pedig kote-
lezvényként teszi lehetévé az érintettek szdmdra a programban vald részvételt.®

A program sordn a részesek kockdzati kategéridkat dllitanak fel. Ezek
a kockdzati kategéridk az adott helyzet azon jellemz8it foglaljdk magukban,
amelyek megalapozzdk a beavatkozds sziikségességét. A programban osszesen

3% Christidn Ldszl6 — Kardos Pél: Sokszint polgdrdrség. New Yorktdl az NKE egyetemi polgdr-
Srségig. Magyar Rendészet, 19. (2019), 4. 33-52.

3" Lu Wang — Gabby Lee — Ian Williams: The spatial and social patterning of property and
violent crime in Toronto neighbourhoods. A spatial-quantitative approach. International Journal
of Geo-Information, 8. (2019), 51. 1-18.

32 Ashram Tanjin et al.: Youth resiliency. Hate, racism, and youth radicalization report. Midaynra
Community Services 3rd Annual Conference Report. Toronto, Midaynta Community Services, 2020.
3 TTC: Special constable service and revenue protection annual report 2019. Toronto, The Toronto
Transit Commission (TTC), 2019; Steve Lurie et al.: Justice-focused mental health supportive
housing in Toronto. Needs assessment and action plan. Toronto, Canadian Mental Health Asso-
ciation Toronto Branch — Wellesley Institute — Addictions and Mental Health Ontario, 2020.
3% United Way: FOCUS Toronto. 2018 Interim report. Toronto, United Way Greater Toronto, 2018.
% Victoria Morris: Situation tables as the new crime prevention. Theoretical underpinnings, strengths,
weaknesses, and best practices. Oshava, University of Ontario Institute of Technology, 2018.
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27 kockdzati kategéria létezik, amelyben 105 kiilonféle rizikéfaktor kap helyet.
A két év (2017-2018) sordn a legmeghatdrozébb kockdzati tényezdk kozott szere-
pelt a mentdlis betegségek jelenléte (példdul Alzheimer-kér, demencia), valamint
a drog- és alkoholhaszndlat, illetve a kiilonféle szerhaszndlati zavarok.>

A torontéi FOCUS-programba keriilt 479 eset elemzése kimutatta, hogy
azok 93%-4ban az érintett személyeket be lehetett csatorndzni valamely segitd
intézményhez, dllami szervezethez. Az esetek 88%-dban a megallapitott kockazati
tényez8k fenyegetése csdkkent. Az dsszegyijtott adatok tovabb4 azt is feltdrtak,
hogy a FOCUS Toronto csaknem azonos szdma férfit és ndt képes kiszolgélni,
vagyis a szolgdltatdsok hozzéférhetdségében nincsenek nemi kiilonbségek.?”

Osszefoglalés

Vizsgilatok igazoljék, hogy szdmtalan mentalis egészségiigyi problémaval kiizdd
személy — beleértve a szerhasznalati zavarokkal érintetteket is — gyakran keriil
abba a pszichoszocidlis krizisspirdlba, amelynek egyes kilépési pontjain a hajlék-
talansdg, a rend8rségi eljardsok, birdsigi procedurdk, a bebdrtonzés és a kérhdzi
gyogykezelés taldlhaté. A spirdl egyes pontjain toltott id6 ugyanakkor jelentds
tdrsadalmi koltségeket keletkeztet.® A preventiv eszk6zok alkalmazdsit — legyen
sz6 megelézésrdl vagy drtalomcesokkentésrdl — tehdt nem pusztdn humanitdrius
elvek, hanem gazdasdgi szempontok is szitkségessé teszik.

A rendészeti szervek — kivéltképp a rendérség — az alkotmdnyos jogdllamok-
ban a jog hadseregeként funkciondlnak.* E szervek tagjaitdl tehdt intézkedésiik
alkalmdval épptgy nem vérhaté el, hogy az érintett személy javira vagy terhére
onkényesen alkalmazzdk a jogot. A rendér nem dénthet arrél, hogy a torvénysér-
tést elkovetd kabitdszer-haszndléval szemben fellépjen vagy sem. Mindez azonban
nem zdrja ki annak a lehetdségét, hogy a rendészet sajét eszkdzeivel megprébaljon
innovativan, proaktiv és egyiittm(ikodé médon megolddsokat taldlni azoknak
a problémdknak a kezelésére, amelyekkel egyébként § maga is nap mint nap
taldlkozik. Hazdnkban a rendérség jovéjét illetd legjelent8sebb célkittizések
egyike, hogy a f6ként reagild, statisztikaorientélt szervezet mikodésekor a pro-

3¢ United Way (2018): i. m.; Mark Saunders: F.O.C.U.S. Toronto Situation Tables, QI 2018 sta-
tistical report. Presentation, Public Meeting, August 23, 2018. Toronto, Police Headquarters, 2018.
37 OSCE: Understanding referral mechanisms in preventing and countering violent extremism and
radicalization that lead to terrorism. Navigating challenges and protecting human rights. A guidebook
for South-Eastern Europe. Vienna, Organization for Security and Co-operation in Europe, 2019.
3 Lurie et al. (2020): i. m.

% Finszter (2012): i. m.
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aktivitdsnak és az dllampolgdrt kozéppontba helyezd tevékenységnek kell el6térbe
keriilnie, amely széles korti megel8zésen alapul.®

A tanulmény célja, hogy a vastag varfalak mogé zarkéz6 rendészet szdmdara
a szlik 18réseken keresztiil répillantdst engedjen a nemzetkozi gyakorlat egy szlik
teriiletére. Igazolni kivinva azt, hogy a kébitészer-jelenség kezelése kapcsdn létez-

nek még kiakndzatlan és megfontoldsra érdemes lehetdségek hazdnkban is.

40 Christidn Ldszl6: Rendészeti politika. MTA Law Working Papers, (2015), 14. 1-10; Christidn
Lész16: Rend6rség és rendészet. In Jakab Andrds — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar jog-
rendszer dllapora. Budapest, MTA TK JTI, 2016. 681-707.
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Fantoly Zsanett!

Fejezetek Los Angeles rendészettorténetébdl

Bevezetés

Az elmilt hénapokban az Amerikai Egyesiilt Allamokban egyre gyakoribb4 valtak
a faji alapt zavargdsok és — értelemszertien — az ezekre adott hatésdgi vélaszreakcidk.
Jelen tanulmdny specifikusan Los Angeles rendészettorténetére koncentrilva arra
a kérdésre keresi a vdlaszt, milyen kriminoldgiai, rendészeti és jogi eszkdzokkel lehet
az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa mellett hatékonyan fellépni a zavargisok ellen.

A wattsi zavargdsok (Watts Riots)

1965. augusztus 11-én a 24 éves, rablds blintette miatt feltételes szabadsdgra
bocsdtds hatdlya alatt 4116 Marquerte Frye ittasan vezette az édesanyja, Rena Price
tulajdondt képezd Buick tipust személygépkocsit Los Angeles Watts nevti, tobb-
ségében afrikai amerikaiak dltal lakott keriiletében. Az autdban utasként tartéz-
kodott a sof8r bdtyja, Ronald is. Az ittas vezetés miatt trténd renddri igazoltatdst
kovetden az autdvezetd Srizetbe vételére és a személygépkocsi lefoglaldsdra kertile
sor. Frye ellendlldst tantsitott a rendéri intézkedéssel szemben, Ronald pedig
elszalad a kozelben laké édesanyjukére, 8t hivta segitségiil a helyszinre. Rena
Price— tantivallomdsa szerint — azért érkezett a helyszinre, hogy megdorgélja fidc
az ittas vezetés miatt, és birtokba vétellel megakaddlyozza a tulajdondt képezd
autd lefoglaldsdt. Mire Ronald és Rena Price visszaértek az igazoltatds helyszinére,
madr egy kisebb tomeg verédott 6ssze az utcdn a helybeli lakosokbdl, akik szidal-
maztik az intézked§ rendéroket. Frye és a rend6rok kozotti heves vitdnak percek
alatt mintegy szdz szemtandja lett. Az intézkedd rend8rok — ldtva az Gsszegyle
és feldithodott tomeget — erdsitést kértek. A helyszinre érkezd renddrautdkat
a tomeg kdvel dobdlta meg, és a Frye, illetve dltaldban a sotét bériiek elleni rend-
6ri er8szakra, tilkapdsra hivatkozva tdimadéan 1éptek fel a kiérkezd rend8rokkel

! Tanszékvezetd egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar
Biintetd-eljardsjogi Tanszék. Kapcsolat: fantoly.zsanett@uni-nke.hu.
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szemben.? Egy terhes né a témegbél lekopte az egyik motoros rendért, amire
6t a renddrok kirdngattdk a tomegbdl. A feldithodott helyi lakossdg ellendlldsa
és erészakos fellépése erre inkdbb erésodott, amikor Frye, Rena és Ronald még
aznap letartéztatdsba keriiltek.?

Az eset utdn azonban az elégedetlen tomeg egyre nétt az Avalon Boule-
vardon, és az elkdvetkezd hat napban egy kozel 120 km?-es harci teriilet alakult
ki Watts kertiletében. Augusztus 12-én a rendéri vezetés egyeztetést kisérelt meg
az afrikai amerikai felkel8k vezetdivel, az egyeztetd tdrgyaldsok azonban nem
vezettek eredményre. Los Angeles renddrfénoke végiil arra az elhatdrozdsra jutott,
hogy a kaliforniai Nemzeti Gdrddtol kér segitséget.*

Augusztus 13-4dn 14 ezer nemzeti gdrdista mellett a tengerészgyalogsdgot
és — 2300 katondval — a hadsereget is bevetették a zavargdsok leverése céljabdl.
Aznap éjjel tizharcban meghalt az elsé civil dldozat.

Augusztus 14-én Ssszesen mintegy 16 ezer rendér és katona volt az utcakon, de
nem sikeriilt helyredllitani a kdzrendet és a kozbiztonsdgot. A szines béri tiintetSk
rendbrkocsikat zdztak, fosztogattak és gytjrogattak. Molotov-koktélokat dobdltak
és a hdztetSkrdl tiizeltek fegyvereikkel. Az tizletek kirakatait beztizva drukat tulaj-
donitottak el, kiilondsen a tehetdsebb afrikai amerikai tulajdonosok boltjait foszto-
gattdk. A Los Angeles-i rend6rféndk kijdrasi tilalmat rendelt el este 20 6ra utdnra
Los Angeles déli és centralis keriileteiben, Watts egész korzetére és a tobbségében
afrikai amerikaiak 4ltal lakott keriiletekre. A kijdrsi tilalom alapjdn, aki 20 éra utdn
az utcdn tartézkodott, azt letartéztattak. Augusztus 15-ére, a kijérdsi tilalomnak
koszonhetden, enyhiiltek a zavargdsok, egy nappal kés6bb pedig a zavargasok utolsé
mozzanatait is — kdzvetlen tlizharcokban — leverte a rendérség.

A Watts kertiletében tortént zavargds 6sszesen hat napig tartott, 30—-35 ezer
aktiv résztvevdvel és 70 ezer szimpatizdnssal. 34 emberéletet kovetelt, 1032 sze-
mély sériilt meg. T6bb mint 1000 hiz rongédlédott meg és koriilbeliil 400 millié
dolldros kdr keletkezett.’

Az el6zményekhez tartozik, hogy 1915 és 1940 kozott zajlott az afrikai ame-
rikai lakossdg észak- és kozép-nyugat Amerikdba torténd bedramldsinak elsé hul-
lima. Ebbdl Los Angeles még kimaradt, inkdbb New York, Chicago, Philadelphia
és Boston volt a céldllomds. Az 1940-t8] kezd8dé mdsodik bevandorldsi hulldim

? Max Felker-Kantor: Liberal law-and-order: the politics of police reform in Los Angeles. Journal
of Urban History, 46. (2020), 5. 1030.

3 Lindsey Lupo: Flak-Catchers. One hundred years of Riot Commission Politics in America. Lanham,
Lexington Books, 2010. 93.

* Robert M. Fogelson: White on black. A critique of the McCone Commission Report on the
Los Angeles riots. Political Science Quarterly, 82. (1967), 3. 337.

> James Queally: Watts riots. Traffic stop was the spark that ignited days of destruction in L.A.
Los Angeles Times, 2015. julius 29.

132



Fejezetek Los Angeles rendészettorténetébdl

azonban mdr Los Angelest sem keriilte el, kialakultak azok a keriiletek, amelyek
lakossdga alulfizetett, alacsony iskoldzottsdgu, rossz életkoriilmények kozott ten-
g6dd, az egészségligyi elldtdst nélkiilozni kényszeriil§ fekete bérii emberekbdl
kertilt ki. Los Angeles keleti részén Watts, mig déli részén Lompton voltak azok
a foldszinti lakéhdzas kertiletek, ahol a lakossdg tobbségének — dltaluk a faji meg-
kiilsnboztetésre hivatkozva ugyan, de — gyakran gytilt meg a baja a rend8rséggel.
1963 és 1965 kozott 65 afrikai amerikai személyt 16ttek le ezekben a kertiletekben
rend8rok,’ és ezen iddszak alatt mintegy 200 demonstriciét szervezett a fekete
bérii lakossdg az életkoriilményeinek javitdsdére.” 1974 és 1979 els6 fele kozote
a statisztika még rosszabb adatokat mutatott: a kérdéses idészakban Los Angeles
renddrei 584 gyanusitott ellen haszndltak fegyvert, a terheltek 55%-a afrikai
amerikai, 22%-a spanyol volt. A fegyverhaszndlat sordn 128 haldl kovetkezett be,
az elhaldlozottak 50%-a afrikai amerikai, 16%-a pedig spanyol volt.?

A wattsi zavargds utdn a tobbségében felsé kozéposztalybeli, , fehérgalléros”
szakért6kbél allé6 McCone Bizottsdg vizsgélatot végzett,” és jelentést készitett
arrdl, hogy milyen tdrsadalmi és faji fesziiltségek vezettek a tiintetés kirobba-
ndsahoz." A jelentés — koriilbeliil 10 ezer, a zavargdsokban érintett személlyel
készitett interju alapjdn — a tovdbbi zavargdsok megelézése érdekében javasolja
a rend6rség és a civil lakossdg kapcsolatrendszerének javitdsat, a munkanélkiiliség
csokkentését a kertiletben, az oktatds felzdrkéztatdsdt a fehér lakossg 4ltal lakott
keriiletek szintjére és az emberi jogi mozgalmak keretében kialakulé tiltakozo fel-
vonuldsok visszaszoritdsdt." A jelentés a wattsi zavargds kapcsdn rogzitette, hogy
Los Angeles fekete béri lakossdgdnak minddssze 2%-a volt érintett az utcdra
vonuldsban, tobbnyire munkanélkiili, alacsony iskoldzottsdgti, blin6z8i életvitelt
folytatd fiatalok.'? Rendészeti szempontbdl a jelentés kiemelte, hogy a Nemzeti
Gdrda bevetésére kordbban kellett volna sort keriteni, igy a tomegzavargds mdr
joval hamarabb is megsziintethetd lett volna.” A jelentést szimos szakmai tdma-
dds érte, amelyek a zavargds valédi okaként a fekete bérii lakossdg ellehetetleniile
gazdasdgi helyzetét és faji szegregdcidjit nevezték meg.!

¢ Robin D. G. Kelley: Watts. Remember what they built, not what they burned. Los Angeles
Times, 2015. augusztus 11.

7 A témiérdl részletesen 1dsd William Brink — Louis Harris: The negro revolution in America. New
York, Simon and Schuster, 1964.

8 Felker-Kantor (2020): i. m. 1038.

? Scoble Harry M.: The McCone Comission and social science. Phylon, 29. (1968), 2. 167.

1" Roger Daniels: Violence in the city — An end or a beginning? A report by the Governor’s Com-
mission on the Los Angeles riots (Dec. 2, 1965). Pacific Historical Review, 35. (1966), 2. 239-240.
""" Fogelson (1967): i. m. 339.

2 Scoble (1968): i. m. 172.

1 Fogelson (1967): i. m. 357.

4 Lupo (2010): i. m. 93-94.
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Rodney King térténete

Rodney King 1991. mdrcius 3-dn 185 km/6ra sebességgel vezette a személy-
gépkocsijdt Los Angeles egyik déli keriiletében. Bér a sebességtullépésre a tobb-
nyire afrikai amerikai lakosok 4ltal lakott keriilteben keriilt sor, a szinesbérti
fiatalember a kozuti ellen8rzésre — sajdt késdbbi vallomdsa szerint — azért nem
4llt meg, mert tartott attél, hogy az adott kertiletben bizonyosan rendéri tilkapds
és agresszié dldozata lesz. Elééletét tekintve pedig feltételesen volt szabadldbon,
rablds biintette miatt toltdtt szabadsigvesztésbdl kapott kedvezményt. Az 6t
tildoz8be vevd renddrautd végiil egy mésik, tobbségében nem szinesbdriiek 4ltal
lakott keriiletben tudta 6t megdlldsra kényszeriteni. A rendérautébdl kiszalls
négy renddr (hdrom fehér és egy spanyol ajku személy) bdntalmazni kezdte
a sértettet: gumibotokkal ttlegelték, megrugdostdk, majd a foldre teperték,
maradandé fogyatékossdgot okoztak a sértettnek.” A bantalmazist az egyik
erkélyrdl George Holliday szemtanti videdkazettdra rogzitette. A 12 perces vided-
felvétel mdsnap a helyi televiziéban, harmadnap pedig az orszdgos médidban is
bejédrta Amerikd, a felhdboroddsi hulldim végigsoport az egész orszdgon. A Los
Angeles-i afrikai amerikai lakossdg elkeseredett dithét csak novelte, hogy par
nappal késébb 1991. mdrcius 16-dn egy Latasha Harlins nevii 15 éves afrikai
amerikai didkldnyt 18tt le sajdt fegyverével egy koreai druhdzban pénztdrosként
dolgozé, 51 éves koreai né, Soon Ja Du. Az emberdlés okaként az elkovetd azt
jelolte meg, hogy a sértett nem volt hajlandé kifizetni egy 2 deciliteres dobozos
narancslevet, amely kapcsdn szévéltdsba keveredtek. Amikor a sértett — rovid
dulakoddst kévetden — sem engedte el az tiditésdobozt, és azzal egyiitt szdndé-
kozott tdvozni az druhdzbél, a koreai pénztdrosnd elévette a pultbél a fegyverét
és lelStte a fekete béri sértettet.

Ilyen el8zmények utdn keriilt sor a Rodney Kinget bintalmazé négy rendér
elleni biintetéper lefolytatdsdra, alig egy évvel King bintalmazdst kovetSen.
A tdrgyaldst azonban nem az 4ltaldnos illetékesség szerinti birdsdg folytatta le,
hanem egy mdsik, tobbségében fehér bériiek dltal lakott kertiletben (Silly Valley)
miik3dé birdsdgot jeloltek ki. Az ftélethirdetést széles kor(i tdrsadalmi érdeklédés
elézte meg orszdgszerte, dm — a vdrakozdssal ellentétben — a fehér béri eskiid-
tekbél 4116 eskiidtszék minden vddpontban felmentette mind a négy vddlottat.'
A Los Angeles-i afrikai amerikai lakossdg elégedetlen volt az itélettel, és ugy
értelmezte azt, hogy a fehér bérii renddrok a torvényeken feliil dllnak, bérmilyen

5 Rodney King késébb (1994-ben) kdrtéritési pert inditott Los Angeles vdros ellen, amely polgdri
perben kozel 4 millié dolldr kdrtéritést itélt meg szdmdra a szovetségi birdsdg.

16 Kés8bb, 1993. 4prilis 7-én egy megismételt eljdrdsban az j birésdg a négy vadlottbdl kettdt
blinosnek taldlt és 30 nap szabadsdgvesztésre itélte Sket.
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bincselekményt elkdvethetnek a sérelmiikre.”” Ezért 1992. dprilis 29-én kezde-
tét vette egy hat napig tart6 zavargdssorozat, amely leginkdbb Los Angeles déli
részét érintette. A kornyéken a Molotov-koktélok dobdldsa, tobb ezer lakéhdz
felgytjtdsa, szintén ezres nagysdgrendben iizletek fosztogatdsa, és a koreai bol-
tok kirabldsa 4ltaldnos dllapottd véle. A fekete béri felkelék kovekkel dobdledk
az autdkat, fosztogattak, a Florance és Normandie utak keresztez8désénél egy
kamionbdl kirdngattak egy fehér bérii sofért és — a média szdmadra rogzitett
helikopterfelvételek tantsdga szerint — szinte haldlra kovezték. A kozrend és a koz-
biztonsdg teljes mértékben megsziint, dsszeomlott a rendfenntartds és a tlizoltdsdg
is. Az id6kozben elrendelt kijarasi tilalom ellenére is nyilt hdbort folyt az utcd-
kon, és az USA harmadik legnagyobb személyi dllomdnyéval biiszkélkedd Los
Angeles-i rend6rség tehetetlennek bizonyult a faji alapt zavargds megfékezésében.
El8sz6r 2000 nemzeti gdrdista és a tengerészgyalogsdg bevetésére keriilt sor, végiil
Osszesen mintegy 13 ezer katona szdllta meg a vdrost. A zavargds sordn Gsszesen
11 ezer embert tartéztattak le, és 3767 hdz égett porig.

Rodney King bdntalmazésdt kovet§ egy hénapon beliil Los Angeles polgdr-
mestere feldllitatott egy bizottsdgot a torténtek belsd, hivatdsos rendéri dllom4-
nyon beliili kivizsgaldsira. A bizottsdg vezetését Warren Christopher tigyvédre
bizta, aki létrehozott egy hat f6bdl 4ll6 testiiletet. 1991 juliusdra a bizottsdg
elkészitette 297 oldalas jelentését, amelyben arra a megéllapitdsra jutott, hogy
Los Angelesben a rendéri dllomdny jelentds része jogellenesen alkalmaz erd-
szakot a lakossdggal szemben, és intézkedései sordn tudatosan figyelmen kiviil
hagyja a vonatkozé szakmai irdnyelveket, utasitdsokat. A jelentés kiemelte,
hogy a rendérség dllomdnydba tartozék koziil olyanok is vannak, akik hderd-
nyosan megkiilonboztetd eljdrdsokat alkalmaznak az eljérds ald vont személy
bérszinére tekintettel és el6itéletekkel élnek a szines béri dllampolgarokkal szem-
ben. A beszdmolé ajdnldst fogalmaz meg az dllomdny kivilasztdsa és kiképzése,
valamint tovabbképzése sordn alkalmazandé mddszerekre. A bizottsdg javasolta
a rend6rfénok levéledsat is. A jelentés eredményeképpen 44 hivatdsos rendér ellen
indult eljdrds, akikrdl bizonyitdst nyert, hogy tilkapdsokat valdsitottak meg.

Az itélet kihirdetését kovetden kitort zavargdsok leverése utdn a Los Angeles-i
lakossdg szdimdra egyértelmiivé valt, hogy a Christopher-jelentés nem hozott ered-
ményt. A kovetkezd feldllitott testiilet a William Webster dltal vezetett Webster-
bizottsdg lett, amely 1992 oktdberében ldtott munkdhoz és 1993 mdjusdra
készitette el 400 oldalas jelentését. A Webster-jelentés — ellentétben a Christopher-
Jelentéssel — alapvetden a hangstlyt nem a rendéri er8szak sziikségtelen alkalmaza-
sara helyezte, sokkal inkdbb a renddrség belsd szervezeti egységeinek strukturalis

7 Deborah Waire Post: Race, riots and the rule of law. Denver University Law Review, 20.

(1993), 2. 237-263.
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megUjitdsit jelolte meg célként. Kiemelte tovdbbd — ahogyan azt mar 1965-ben
a wattsi zavargdsokat kovetden sziiletett McCone-jelentés is tette — a szocidlis
problémédk megolddsdnak sziikségességét a zavargdsok megeldzése érdekében,
ezdltal inkdbb a prevencié6 fontossdgdra fokuszale.'

To6bb dimenzids rendészet?

A megoldédshoz vezetd utak felvazoldsa Monika C. Bell szerint tobb sikon tortén-
het.” Ha csupdn szervezeti, igazgatdsi szinten (1) keriil sor a megolddsok kutats-
sra, akkor a renddrség hivatdsos dllomdnydhoz csoportositott pénziigyi eszkdzok
Gjraosztdsa, illetve a teriileti elldtdsi kotelezettség foldrajzi terének csokkentése
vezethet eredményesebb rendfenntartdsi mutatékhoz.

A jogi megolddsok sikjan (2) a negyedik alkotmdnymddositds értelmezési
kérdései keriilnek boncolgatdsra. A negyedik alkotmdnymddositds értelmében
ugyanis a hatésigok indokolatlanul nem korldtozhatjék az dllampolgdrokat
a hédzijog és a tulajdonjog gyakorldsdban, azaz hatdsdgi engedély nélkiil (hdz)kuta-
tdst, motozdst, lefoglaldst nem foganatosithatnak. (A hatésdgi engedély kibocsa-
tasihoz pedig blincselekmény — bizonyitékokkal alitdmasztott — alapos gyantja
szitkséges.) A negyedik alkotmdnykiegészités joggyakorlati értelmezésébdl fakad
az is, hogy a renddrség nem gyakorolhatja rendészeti és biintetdeljrdsi jogosit-
vdnyait visszaélés-szertien. Csak néhdny dllam tisztdzza azonban jogilag azokat
a felcételeket, amelyek a rendéri erészak jogszert alkalmazdsdc aldtdmasztjik.
(Kalifornidban példdul akkor van helye — akdr élet elleni — erdszakos fellépés-
nek, ha élet vagy testi épség elleni kozvetlen fenyegetd veszélyhelyzet 4ll fenn,
és a renddr képes a mindsitett veszélyhelyzet elhdritdsdra, tovdbbd az adott hely-
zetben erre a lehetdsége is megvan.) A jogalkotds terén hasznos lenne szovetségi
jogforrdsokban megkovetelni az egyes renddri szervezeti egységektdl olyan adat-
bazis vezetését, amelyben rogzitik az utdlag alaptalannak mindsitett kényszer-
intézkedéseket, illetve testi kényszeritd eszkozoket. Tovabbd a rendéri tdlkapdsok
megfékezése érdekében a bels utasitdsok pontositdsa és a megfelel szervezeti
kultira kiépitése és fenntartdsa is sziikséges, hiszen a rendéri dllomdny tagjai
tgy viselkednek, ahogyan vezetdik és kollégdik elvarjdk tdlitk.>

'8 Stephen Averill Sherman: The City of Angels, the sins of the LAPD and the dos and don’ts
of policing reform. Kinder Institute Research, 2020. julius 30.

' Monica C. Bell: Police reform and the dismantling of legal estrangement. Yale Law Journal,
126. (2017), 7. 2141.

2 Seth W. Stoughton — Jeffrey J. Noble — Geoffrey P. Alert: How to actually fix America’s police.
The Atlantic, 2020. janius 3.
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Szintén a jogi megolddsokhoz tartozik az USA-ban ismert tgynevezett
»qualified immunity” jogintézményének megsziintetése. Ezen doktrina alapjdn
ugyanis a renddrség hivatdsos dllomdnydba tartozé személyek nem tartoznak
civiljogi (kdrtéritési) felelésséggel a hivatali eljdrdsuk alatt, illetve azzal 6ssze-
fiiggésben elkovetett cselekedeteikért, csupdn akkor, ha a felperes (kdrosult)
bizonyitja, hogy az eljéré renddr olyan alapjogsértést kovetett el a sérelmére,
amelynek felismerése barkitdl elvarhat6.” A doktrina eltorlésével a rendéri llo-
mdny tagjainak kozvetlen, személyes feleldssége keriilne el6térbe, ami eldsegiti
a rendeltetésszer(i kotelességteljesitést.

A tdrsadalomkozpontt, a kozosség érdekeire fokuszdlé megolddsok (3) terén
a rendészeti szervek miikodésének demokratizdldsa, tevékenységiik megfeleld delde-
hatésdgdnak biztositdsa jelslhetd meg célkitlizésként. Idesorolhaté az egyeztetési
folyamatok felerésitése a hatésagok és a civil kozosség(ek) tagjai kozott, amely sordn
manapsag egyre inkdbb el6térbe keriil a ,civil rendérség” 1étjogosultsiga. Sklansky
szerint ennek kdszonhetéen ma mar lényegesen jobb a kapcsolat a rendéri szer-
vek és a helyi kozosségek kozott. A renddrség személyi dllomédnya jobban képzett,
lényegesen ritkdbban keriil sor hatésigi tilkapds és rendéri erészak alkalmazdsira,
mint 25 évvel ezelétt. Ugyanakkor a szerz szerint a fejlédésnek valés akaddlydt
képezi a rendéri szervek decentralizéltsiga. Az USA-ban 18 ezer rendfenntarté
intézmény létezik, amelyek koziil nem egy rendkiviil alacsony személyi dllomannyal
(példdul 25 {6 alatti létszammal) mikodik. A decentralizélt szervezeten beliil pedig
a szemléletviltds dtvezetése nehézkes.? Az intézményi szerepkorok goresd ald vétele
azonban kétségkiviil azt timasztja ald, hogy az USA elindult abba az irdnyba, hogy
finomitani, illetve visszaszoritani igyekszik a hatésdgi beavatkozds légjogosultsagit,
mindekézben beldtja, hogy erésiteni kell a szocidlis jolét biztositdsa érdekében tett
intézkedéseket.” Ennek j6 példdja a Los Angelesben hamarosan bevezetésre keriil6
specidlis renddri dtszervezés, amelynek lényege szerint a hivatdsos rendérok a men-
télis problémakkal kiizdé, illetve csalddi vagy szomszédos viszdlyba keveredett
dldozatoktdl beérkezd telefonhivdsokat személyesen fogadva jarnak el, karsleve

egyes szocidlis intézményekkel .

! Stoughton—Noble—Alert (2020): i. m.

2 David Alan Sklansky: Twenty-five years after Rodney King: has there been a progress? Stanford
Law School, 2016. jilius 20.

2 Bell (2017): i. m. 2149.

# Alexandra Meeks — Scottie Andrew: Los Angeles City Council moves forward with plan to rep-
lace police officers with community-based responders for nonviolent calls. CNN, 2020. janius 30.
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Farkas Akos'

A kihallgatisi jegyz8konyvek és a tisztességes eljards
a nyomozas soran

Németh Zsoltral eldszor az 1980-as években a MTV képernydjén ,taldlkoztam”, ahol
vildgosan és szabatosan, konnyed stilusban nyilatkozott a magyarorszdgi biinozésrél. Ezt
a stilusdt és felkésziiltségér azdra is nagyra értékelem. Késébb, 1990 és 2000 kozort, kollé-
gikként egyiitt dolgoztunk az Orszdgos Kriminoldgiai Intézetben, de sokszor taldlkoztunk
kiilonbozd szakmai forumokon, majd mdr barditként fonyddi vitorldsdn, ahol nyilvdanvalévi
vdlt, hogy nemcsak kivdld szakember, hanem nagyszerii balatoni hajds is. Nem egyszer
volt beszélgetésiink tdrgya a nyomozds sordn folytatott kihallgatds, a kihallgatdsi technikdk,
a jegyzbkionyvezés, amely Magyarorszdgon a tudomdnyos kutatdsok elhanyagolt témdja,
de a rendbrképzésben sem foglal el kiemelt helyet. Egyetértettiink abban, hogy ezen vdltoz-
tatni kellene. Erdemes lenne kutatdsi projektet szervezni errél a témdrdl. Ez azdta is virat
magdra. Erdeklédésem a téma irdnt azéta sem csokkent. [:gy egyértelmii volt, hogy a késziilé
iinnepi kotetben egy ilyen témdjii tanulmdnnyal kivinok tisztelegni az iinnepelt elott.

A probléma

A szakmabeli olvasé a cim alapjin taldn egy érdekesebb teriiletet vélasztana
olvasmdnyai targydul, hiszen a biintetd eljirasi jegyzdkonyv — elsé pillantdsra —
nem tartozik a felvillanyozé témék kozé. Megvaltozhat azonban az élldspontja,
ha végiggondolja, hogy miben rejlik a jegyz8konyv jelentSsége, és a végén 8 is
arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az tébb mint egy kozokirat.

Tanulmanyommal szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy a jegyz6konyv
a tudomdnyos szakirodalomnak elhanyagolt témdja.* A tudomdnyos vizsgalédds

! Egyetemi tandr; Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Biiniigyi Tudomdnyok Intézete Biin-
tetd Eljdrdsjogi és Biintetés-végrehajtdsi Jogi Intézeti Tanszék. Kapesolat: prof.akos.farkas@gmail.com.
2 A jegyz8konyvrdl az utébbi néhdny évben egyetlen tanulmdny jelent meg, ldsd Liziczay Sdndor:
A jegyz8kényv jelentdsége a biintetd eljdrdsban. Jog és Nyelv, (2019), 1. 12-24. A cim annyiban
flrevezetd, hogy a szerzd kizdrdlag a birdsdgi tdrgyaldson késziilt jegyzdkonyvezés kérdéseit,
ezen beliil is a jegyzdkdnyvvezetd szerepét tédrgyalja részletesen, azonban nem tér ki a nyomozds
sordn késziilt jegyz6konyvek problémdira.

d https://doi.org/10.36250/00978_14
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hidnya folytdn pedig a biintetd eljirds szimos olyan dimenzi6ja marad rejtve,
amelyek a biintetdjogi feleldsség megallapitdsa szempontjdbél — olyan kérdések
eldontése, mint kizdrds, fegyelmi felel6sség — nem hagyhatdk figyelmen kiviil.

A jegyz8konyv és a jegyz8konyvezés végigkiséri az egész biintetdeljirdst
annak megkezdésétdl a biintetSjogi feleldsségrol sz616 dontésig. E folyamat sordn
a kiilonbozd eljdrdsi szakaszokban szémtalan jegyzO8konyv késziil, és nem csu-
pan a cimben emlitett kihallgatdsokrél. A biinteté tigyirat tulajdonképpen nem
mds, mint szakvélemények, iratok, jegyz6konyvek és hatdrozatok kiilonboz6
szempontok szerint rendszerezett gydjteménye.

A biintet8eljdrds a blincselekmény elkdvetésének és a terhelt biintetéjogi
felelgsségének torvényes rendben, tisztességes eljards (tdrgyalds) keretében to6rténd
bizonyitdsdrdl sz6l. A bizonyitds sordn a terhelt és a tand kihallgatdsdrdl késziile
jegyz6konyveknek kiemelt jelent8ségiik van. Ez még akkor is igaz, ha a bizonyi-
tési eszkozok és eljardsok kore joval gazdagabb, és a vallomdsok bizonyité értékét
a mds bizonyitdsi eszkozokbdl és eljardsokbdl szirmazé bizonyitékokhoz mérve
lehet megitélni. Szdmos esetben azonban a vallomdsokbdl szdrmazé bizonyitékok
a meghatdrozdk a biintetSjogi felel8sségrol sz6l6 dontés sordn.

A jegyz6konyv a 2017. évi XC. tdérvény (Be. 358-360. §) szerint hdrom
részbdl all ossze: a személyi részbdl, a hatésdgok és a birdsig tdjékoztatdsi kote-
lezettségének és az erre adott vilaszok dokumentdldsbél és a tartalmi részbél,
a tényleges vallomdsbél. Az azonositds és a tdjékoztatds fontossdgdt nem vitatva,
nem lehet senkinek kétsége afeldl, hogy a bizonyitds sordn a jegyz8konyv tartal-
mdnak van legnagyobb jelentdsége.

A jegyz8konyv tartalmdt hdrman alakithatjdk: a kihallgatd, a jegyzdkényv-
vezetd (ez a két eljdrdsi szerepld a magyar nyomozasi gyakorlatban rendszerint
azonos) és a kihallgatott személy (terhelt, tand).

A kihallgatds szerepldinek interakcidi sordn alakul ki a vallomds tartalma.
Kérdések hangzanak el a kihallgatdst végz részérdl, erre valamilyen vilasz szii-
letik (bdr a hallgatdshoz valé jog gyakorldsa sordn a kérdés vdlasz nélkiil marad),
ezeket pedig jegyzS8konyvbe kell foglalni. Azt, hogy ez miként torténik, ki milyen
hatdst gyakorol a jegyz6konyv tartalmdra, a kovetkezékben vizsgdlom meg.

A vallomas sziiletése

Kihallgatdsi technikdk
A kihallgatds a kihallgatdst végzé és a kihallgatott kozotti jdtszma, amelynek
sordn mindkét személyt eltérd célok vezérlik. A terhelt célja — ha elkdvette

a blincselekményt — a kovetkezmények elkeriilése, illetve minimalizdldsa,
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a felelésségre vondssal egyiitt jard alacsony dnbecsiilés és a személyes sériilés
elkeriilése, mig a kihallgatdst végzd legfébb célja — ha megalapozottan feltehetd,
hogy a terhelt kovette el a blincselekményt — a beismerd vallomds megszerzése,
mint utaltunk rd, még akkor is, ha a rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok ezt mdr
nem tennék sziikségessé.

A kihallgaté szdmdra a blincselekményrél és az elkdvet6rdl elérhetd meg-
felel informdcidk sziikségesek, ellenkezd esetben a kihallgatdst végzé komoly
hdtranyba keriilhet. A felkésziiletlen vagy hidnyosan felkésziilt kihallgaté (vizs-
géld, tigyész, bird) kockdra teszi sajit, személyes tekintélyén til az tigy sikerét,
id6t és anyagiakat pazarol foloslegesen az tigyre, nem utolsésorban részben vagy
egészben dtengedi az irdnyitdst a terheltnek.

Erre hivta fel a figyelmet a 2005-ben nagy port kavart tigyészségi kihallgatds-
részlet, Kulcsdr Attila, a sikkasztdssal vddolt bréker kihallgatdsinak videdfelvé-
tele. Ennek elemzése azt mutatta, hogy bér

»[A] kihallgatdst egyértelmiien az ligyészségi kihallgatok vezeteék [...] 8k tették fel
a legtobb kérdést, 8k adtdk a legtobb utasitdst és 8k dontdttek a technikai részletekrél.
[...] A kihallgat6k az 4lealuk kijeldlt hatdrok kézott nagy mozgésteret engedtek Kulcsar
Attildnak, tematikailag és interakciondlisan is. Kulcsar ezzel élt is: a kihallgatds sordn
mind kérdések felvetésével, mind 6ndllé megjegyzésekkel és 5nallé témakezdeménye-
zésckkel jelentds aktivitdst és egyiittmiitkodést mutatott.”

Kulcsdr Attilde igy sem sikertiilt feltdrd jellegt beismerd vallomdsra 6szténdzni,
ami arra utal, hogy a kihallgaték dominancidjuk adta elényiiket nem tudtdk
kihaszndlni, mert — vagy nem volt elég terheld bizonyitékuk, tehdt az addig
végzett nyomozds hidnyos volt, vagy nem ismerték alaposan a rendelkezésiikre
4ll6 anyagot — nem voltak olyan stratégiai informdcidk birtokdban, amelyek
a gyanusitottat erre 9sztondzték volna. De az sem kizdrt, hogy kihallgatds-
technikai ismereteik voltak hidnyosak. Ennek kévetkezményeit mdig kihatéan
is tapasztalhatjuk, hiszen az tigyet hatdlyon kiviil helyezés folytdn megismételt
eljdrds keretében ismételten tdrgyalta a Févarosi Torvényszék, és csak 2018-ban
tett pontot az ligy végére.

A felkésziilés nem csupdn a tények ismeretét, magabiztos kezelését érinti.
A kihallgaténak fel kell késziilnie szellemileg és pszicholdgiailag is. Fel kell ismer-
nie a kihallgatott hazugsdgait, elterel mandvereit, megtévesztési probélkozdsait.
Ha erre nem képes, a kihallgaté tovabbi megtévesztd mandverekre, hazugsdgokra
béroritja a kihallgatott személyt. De fel kell ismernie az &szinteség és az egyiitt-
miikddés jeleit, és el kell kertilnie a hamis beismerd vallomds buktatdit.

3 H4mori Agnes: Dominancia és bardtsdgossdg a Kulesdr-kihallgatdson. Magyar Nyelvér, 130.
(2006), 2. 161.
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A gyanusitott beismerése anndl val6szintbb, minél elfogadhatébb a szdmadra
kindlt kovetkezmény, mint a blincselekmény okozta belsé gyotrédés frusztricio.
Ezek befolydsolhatdk a kihallgatds sordn.

A befolydsolds, meggy6zés sordn az USA-ban — de feltehetden mds orszd-
gokban is — 4ltaldban az aldbbi érvek jonnek szdmitdsba:

— a kihallgatott jol felfogott érdekeire hivatkozds;

— a terhelt szembesitése a rendelkezésre 4116 biinésség mellett sz616 bizo-

nyitékokkal;

— a terhelt blindssége tagaddsdnak sikerébe vetett hite alddsdsa;

— a terhelt szembesitése sajdt verziéjdnak ellentmonddsaival;

— magatartdsanalizis-interji eredményeinek felhaszndldsa;

— az egylittm(kodés fontossdgdra valé hivatkozds;

— a terheltnek mordlis/pszichés egérut felkindldsa;

— a terhelt blingsségére vonatkozé hamis bizonyitékra valé hivatkozis;

— dicséret és hizelgés alkalmazdsa;

— a szakvéleményre val6 hivatkozds;

— az elkovetd lelkiismeretére hivatkozds;

— a cselekmény mordlis silydnak minimalizdldsa.*

Ezek koziil a legsikeresebb érvek, amelyek a beismerést elésegitik, a terhelt lel-
kiismeretére hivatkozds, a terhelt vallomdsdban rejlé ellentmonddsok felfedése,
a vadlott dicsérete, hizelgés, valamint a cselekmény mordlis stlydnak csokken-
tése/pszichés mentségek. A legnehezebb azokndl a gyandsitottakndl beismerd
vallomdst elérni, akiknek magas a szorongdst(ir8- és erds a manipuldloképessége.

Az, hogy melyik érv a meggydz6bb, fiigg az elkovetd alkatdtdl — ennek két
nagy csoportjdt kiilonboztetjitk meg. Az egyik csoport az emocionalis, a mdsik
a raciondlis elkovetdké. Az emociondlis elkovet8knél a blincselekmény fesziilt-
séget, stresszt, lelkiismeret-furdaldst okoz. A megértés, a szimpdtia kinyilvé-
nitdsa, a lelkiismeretére hivatkozds kedvezd benyomdst tesz rd, ennek folytdn
nagyobb a valdszintisége annak, hogy egyiittmi(ikodévé vélik.

A racionilis elkovetdknél viszont a tények, érvek, a logikus érvelés a meg-
hatdrozé. Réjuk a bizonyitékok, a vallomdsdban rejlé ellentmonddsok felfedése
gyakorol nagyobb hatdst. A kétféle megkozelités nem zdrja ki egymadst, igy, ha
eltérd hangsulyokkal is, de ugyananndl az elkdvetdnél egyiitt alkalmazhaték.

A kihallgaténak tehdt ismernie kell a terhelt jellemének erds és gyenge voni-
sait, actitidjeit, értékelnie kell, hogy milyen kdvetkezményekre szimithat, ha
a terhelt tagad, milyen a terhelt szorongdsokkal szembeni tliréképessége. Célja,

* Richard A. Leo: Inside the interrogation room. Journal of Criminal Law and Criminology, 86.
(1998), 2. 266—303.
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hogy befolyast gyakoroljon a terheltnek a (jog)kovetkezmények salydrél, bekovet-
kezésének val6szintiségérdl alkotott képére, ndvelje a blincselekmény elkovetése
dltal kivaltott szorongdsdt, megtaldlni az ehhez sziikséges eszkozoket.

A Reid-technika is az elébb emlitett tényezdket haszndlja fel. A technikdnak
kilenc eleme ismert.

Az elsé a bemutatkozdst, megismerkedést (amely nélkiilézhetetlen udvarias-
sdgi gesztus) kovetden a terheltnek a biincselekmény elkovetésével valé szembesi-
tése, a gyandsitds, amelynek sordn hatdrozottan kozlik vele a hatésdg dllaspontjdt,
hogy & kovette el a blincselekményt. Ez a hatdrozottsdg, egyértelmiség akkor
is sziikséges, ha a kihallgaté kezében nincsenek egyértelmii bizonyitékok, hogy
a terhelt kovette el a blincselekményt. Az ezt kovetd rovid sziinetben a kihallgaté
felmérheti a terhelt reakci6jat. A Reid-technika kidolgozéi szerint a terhelt passziv,
k6z6mbos reakcidja a megtévesztés jele. Ezt kovetSen tdjékoztatjdk a terheltet
arrdl, hogy a kihallgaté dltal vélt igazsdg feltdrdsa szimdra milyen elénydkkel
és lehetdségekkel jir, anélkiil, hogy példdul a biintetés enyhitésére vonatkozé
konkrét igéreteket tennének neki. Ilyen el6ny, lehetdség példdul azoknak a mél-
tanyolhaté motivumoknak, koriilményeknek a feltdrdsa, amelyek az elkdvetéshez
vezettek, a terhelt szindékdnak a kinyilvdnitdsa, hogy az okozott kdrt megtériti.

A mdsodik fdzis a telel6sség tematizdldsa, poziciondldsa, mentségek keresése.
Ennek sordn a kihallgaté lehetSséget kindl a terheltnek arra, hogy kifejtse, megindo-
kolja, hogy a terhére rétt blincselekményért a felel8ssége miért csekély vagy hidnyzik,
vagy valamilyen ,arcmeg6rz8” mordlis kiutat kindl szimdra. Ebben a kihallgaté
is — a beismerd vallomds megszerzése érdekében — aktiv partnernek mutatkozik.

Ennek sordn a terhelt elismerheti ugyan a blincselekmény elkovetését,
ugyanakkor a cselekmény stlyossdgdt vitatja, vagy a sajit szerepét, felel6sségét
allitja be csekélyebb fokutinak.

A tematizdldsnak ez a vélfaja elsésorban az emociondlis tipusba tartozé
elkovetdknél sikeres, ugyanis az 6 alapvetd meghatdrozé érzelmiik a bntudat
és a szégyen. Ha mordlisan képes megmagyardzni a tettét, enyhiteni morilis
felel8sségét, ez a beismerd vallomds megtételét is konnyebbé teszi

A harmadik lépés a terhelt tagaddsinak a kezelése. Ritka az olyan eset, hogy
a terhelt azt kovetSen, hogy elé tirtdk a bizonyitékokat, elismeri a felel3sségét
és beismerd vallomadst tesz. A terhelt alapreakcidja a tagadds. A kihallgaté 4llita-
sainak elutasitdsa. A tagadds kezelése a kihallgaté munkdjinak egyik legkritikusabb
része. Ha ennek a kezelése nem torténik szakszertien, minden eréfeszitése hidba-
val6vd vélik. Ebben a fizisban meg kell akaddlyoznia a terheltet a szitkségtelen
tagaddsban, és meg kell gy6znie 6t, hogy az igazat vallja, ismerje be blinsségét.

A negyedik lépés a terhelt ellenkezésének az elhdritdsa. Ha a terhelt azt tapasz-
talja, hogy az egyszeri tagadds nem célravezetd, a leggyakrabban nem a beis-
merést vilasztja, hanem megkisérli a kihallgatét arrél meggy6zni miért nem
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lehetett az elkovetd. (Azért nem kovethette el a fegyveres rabldst, mert soha nem
volt fegyvere, az elkovetéskor a helyszin kdzelében sem jirt, nem volt sziiksége
pénzre, mert egy csomé van bankszdmldjin stb.)

Az ellenkezés megjelenése a terhelt fegyvertdrdban az offenziv stratégia jele,
és dltaldban arra utal, hogy a terheltet felel8sség terheli a blincselekmény elko-
vetésében.

A kihallgaténak ezt az ellenkezést el kell haritania, fenn kell tartania
a kihallgatds feletti kontrollt. Ha a terhelt azt a tapasztalja, hogy dominancidra
torekvése sikertelen, nem vezet sehova, nem kisérletezik tovabb, nem vesz akti-
van részt a kihallgatdsban, visszavonuldt fj, és akdr érdkig sem hajlandé része
venni a kommunikacidban. Erre a helyzetre a kihallgaténak az addig megszerzett
pszicholégiai elényét megtartva gyorsan kell reagélnia.

Az gtodik lépés célja a terhelt figyelmének megszerzése és megérzése. Ha
a kihallgaté felismerte a visszautasitds passziv jeleit, meg kell kisérelnie a terhelt
figyelmének felkeltését és meg kell Sriznie azt. Ebben a szitudcidban a terhelt levert-
nek és legy8zottnek tlnik. Ezt az dllapotot Inbau szerint segit megvaltoztatni, ha
a kihallgaté a kihallgatott és kozte addig meglévd fizikai tdvolsdgot csdkkent, felve-
szi vele a szemkontaktust, 6vatosan megérinti, keresztnevén szélitja. A tapasztalatok
szerint ilyen triikkok hatdsdra blings elkovetd a kihallgaté javaslataira odafigyel.

A hatodik lépés ennek a helyzetnek a szerves folytatdsa. Ebben a fézisban a ter-
helt felébredd figyelme és azon jelek alapjin, amelyek a beismerés irdnydba mutat-
nak, a kihallgaté megértést és szimpdtidt mutathat a terhelt irdn, ezzel is 8szténdz-
heti a beismerésre. Novelheti a lelkiismeret-furdaldsdt, ha példdul arra hivatkozik,
hogy a sértett a beismerés hidnyaban milyen hdtrdnyos helyzetbe kertil, illetve végsé
esetben hivatkozhat a terhelt (maradék) tisztességére, becsiiletére vagy hitére, ha
ez felétleniil szitkséges. Mindezek azt a célt szolgéljdk, hogy a kihallgat a terhelt
lehetséges gyenge pontjait kihasznélja és megtorje a még meglévd ellendlldsét.

A hetedik fizis a beismeréssel kapcsolatos alternativ megolddsok vdzoldsit
foglalja magdban. Ez a cselekmény beismerésének megkdnnyitéséhez jarul hozza
azdltal, hogy a cselekmény elkovetését kivled motivumok, illetve a cselekmény
elkovetésének célja magyardzatdban kindl alternativ magyardzatra lehet8séget,
mondhatni pszichés egérutat, mentséget.

A nyolcadik fizis az eddigi hét fazisra épiilé tényleges, feltdré jellegli beis-
merd vallomds, mig a kilencedik fizis ennek tényleges jegyz8konyvbe foglaldsa.

A Reid-féle technika 4ltal alkalmazott nyomdsgyakorldsi médszerekkel
szemben tobben fogalmaznak meg olyan kritikdkat, hogy tul nagy a veszélye
annak, hogy hamis vallomdst eredményez.” Inbau és szerz8tdrsai dltal a Reid-féle

> Gudjonson, Gisli H.: The psychology of interrogations and confessions. A handbook. Chichester,
Wiley, 2008. 158-172.
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technikdrdl legutébb megjelent konyviikben is foglalkoznak az igaz és hamis
vallomds problémdjdval,® és megallapitjak, hogy a médszer pontos betartésa,
a kézikdnyvek utasitdsainak pontos kdvetése esetén ezek ardnya minimalizdlhaté.

A Reid-féle technika mellett létezik egy mdsik gyakran alkalmazott méd-
szer, amely a nyomdsgyakorlds pszicholdgiai eszkozeinek elébb vézolt tdrhdzdbol
alig alkalmaz valamit. Ez a médszer az Ggynevezett ,kognitiv interjatechnika”
és a ,tdrgyaldsmenedzsment”, amelyeket Nagy Britannidban dolgoztak ki, de
alkalmazdsdra nem csupdn az angol nyomozasok kindlnak terepet, hanem egyre
szélesebb korben, egyebek mellett az USA-ban, vélik népszertvé.

Ez a médszer is komoly ténybeli és pszicholdgiai felkésziilést igényel.
A kapcsolatteremtési, kommunikdcids készség, a korreke kapcsolat fenntartdsa
a kihallgaté dominancidja mellett és az {igyre vonatkozé alapos és pontos isme-
retek elengedhetetlen feltételei ennek a médszernek.

A brit rend6rség dltal hasznalt, az el6bb emlitett két kihallgatdsi technikdra
épiild médszer 6t fazisbol 4ll.

Az elsé a kihallgatds el6készitése, megtervezése. Ahhoz, hogy a terhelt
kihallgatdsa eredményes legyen, ismerni kell az tigyben addig tett intézkedé-
seket, beszerzett bizonyitékokat, tanivallomdsokat, mds terhelt(ek) dleal tett
vallomasokat. Ezek ismeretében lehet koriilhatarolni azokat az ismereteket,
amelyeket a terhelttél meg akarnak tudni, illetve amelyek segitségével el lehet
érni, hogy a terhelt beismerd vallomdst tegyen. Ehhez a folyamathoz tartozik
a kihallgatdssal érintett témakordk meghatdrozdsa, ezek egymdshoz kapcsold-
ddsa, az egyes témakorokhoz tartozé alapvetd kérdések megfogalmazdsa eldre.

A mdsodik fézis a kihallgatand6 személlyel valé taldlkozds, a vele valé megis-
merkedés (bemutatkozds, rovid, dltaldnos beszélgetés, személyes ismerkedés stb.),
a kihallgatds okdnak, céljanak megismertetése, a jogairdl térténd tdjékoztatds,
személyes adatainak felvétele, a kihallgatds megkezdése.

A harmadik fizis a tényleges kihallgatds, amelynek vezetése dontd fon-
tossdgu. Erre vonatkozbéan két médszert ajénlanak. Az egyik az ugynevezett
kognitiv interjutechnika, a mésik a tdrgyaldsmenedzsment-technika. A kognitiv
interjatechnika — mind a terhelt, mind a tand kihallgatdsa esetén — a kooperdciét
helyezi el8térbe. A kihallgaté és a kihallgatott mint egyenrang felek dllnak
egymidssal szemben, a terhelt és a tand egytittm(ikodik a kihallgatéval a tényéllds
feltdrdsdban, és hajlandésdgot mutat a beismerd vallomds megtételére.

A tirgyaldsmenedzsment-technikdt akkor alkalmazzdk, ha ez az egyiitt-
miikodés hidnyzik, ilyenkor a kihallgaté dominancidja, irdnyitdsa hatdrozza meg
kihallgatds menetét.

¢ Fred E. Inbau et al.: Criminal interrogations and confessions. Boston-Toronto—London—Singa-
pore, Jones and Bartlett, 2004. 411-447.
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A kihallgatsi technikdknak része, hogy a kihallgaté el8szor lehetéséget ad
arra, hogy a kihallgatott személy a blincselekménnyel kapcsolatos sajdt verzidjat
eléadja. Ezt koveti, hogy a kihallgaté a kihallgatott személyt a nyomozds 4ltal
feltdrt bizonyitékokkal szembesiti, és a két verzié kozocti eltérések — ha eltér
a kettd — tisztazdsira hivja fel a kihallgatott személyt. Altaldban ez a kihallgatas
fordulépontja. Ekkor a kihallgatott az esetek egy jelentds részében beismer.

A negyedik fizisban a kihallgat6 osszefoglalja a kihallgatds eredményét
és lehetdséget ad a kihallgatott személynek, hogy a vallomdsit pontositsa vagy
véltoztatdsokat hajtson rajta végre.

Az 6t6dik fézis az értékelés, amelynek sordn a kihallgaté dctekinti a kihall-
gatdst és az abbdl szdrmazé eredményrt, és értékeli, hogy minden sziikséges ered-
ményt elért-e a kihallgatds sordn, vagy tovdbbi nyomozdsra van-e még sziikség.

Ezt kovet6en még lehetdség van arra, hogy a kihallgatdsrél késziilt magné-
felvételt —a kihallgatdsokrol kitelezd hangfelvételt késziteni —a kihallgaté elsljréja
is értékelje, de a szakirodalmi adatok szerint” erre csak a legritkdbb esetben keriil
sor, igy a kihallgatdsi technikdkkal kapcsolatos visszacsatolds ritkdn torténik meg.

A brit renddrségi kihallgatdsi technikék alkalmazdsaval kapcsolatos szem-
léletben az utébbi évtizedekben a PACE (Police and Criminal Evidence Act)
1984-ben tortént hatdlybalépését kévetéen — mint Gudjonson rdémutat® — gy6-
keres, a vildg mds orszdgaiban nem tapasztalt vdltozds ment végbe. Szdmiizték
a kihallgaté szobdkbdl az erdszakot, megtévesziést, tritkkoket, amelyeket az USA-
ban forgalomban 1év$ kihallgatdsi kézikonyvek még mindig ajinlanak. A brit
birésdgok az ilyen médszerek alkalmazdsival sziiletett bizonyitékokat elutasitjdk.
A birésdgi targyaldsokon, ha a kényszer, fenyegetés, tritkk alkalmazdsinak a védja
felmertiil, a birésdg a kihallgatdsrél késziilt hangfelvételt meghallgathatja.

A kihallgatdsok célja tekintetében is alapvetd a véltozds. A meghatdrozé
szempont az informdcidszerzés és nem a beismerés elérése. A beismerést is a kri-
minalisztikai munkdn beliil éreelmezik, nem a biintet8eljards tovdbbi szakaszai-
nak eredményessége szempontjdbél értékelik. Az utébbi id6ben késziilt felmé-
rések azt mutatjak, hogy ez a szemlélet a brit rendérség nem minden egységénél
dltaldnos, de a rendszeres tréningek ennek a célnak az elérését szolgdljik.

A magyar kriminalisztikai szakirodalom a kihallgatdsi technikdkat illetéen
szegényes. Az utébbi fél évszdzadban a kriminalisztikai tankényvek szlikszava
fejezetein kiviil 8sszesen két magyar nyelvli monografia ldtott napvildgot.” Azon-
ban ezek a munkdk sem a kihallgatdsi technikdkrél, hanem a kihallgatds pszicho-

7 Thomas M. Williamson: From interrogation to investigative interviewing. Strategic trends
in police questioning. Journal of Community & Applied Social Psychology, 3. (1993), 2. 89-99.

8 Gudjonson (2008): i. m. 35.

? Kertész Imre: A kihallgatdsi taktika lélektani alapjai. Budapest, KJK, 1964; Elek Baldzs: A val-
lomds befolydsoldsa a biintetdeljdrdsban. Debrecen, TTK, 2008.
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l6giai elemeirdl a terhelt, valamint a tantivallomdsok sajdtossdgairdl szélnak. Mig
angol és német nyelven'® a kihallgatdsi technikdkrél sz616 szakirodalom igen
bdséges, elsajatitdsdra kurzusok tucatjain nyilik méd a szakemberek szdmidra,
addig Magyarorszdgon a nyomozdi, ligyészi, birdi munkdnak ezt a teriiletét
mindeddig elhanyagoltdk, tdl tdg teret hagyva a ,,rdérzésnek” és az 6nképzésnek,
vagyis annak, hogy akit ilyen feladattal biznak meg, az 6sztondsen réérez, illetve
a gyakorlat sordn — a tapasztaltabb — kollégdk segitségével elsajdtitja."

A kihallgatés és a jegyz6konyv tartalma

A kihallgatds terméke a jegyz6konyv. Ennek tartalma és jelentdsége a két nagy
biintetdeljdrdsi rendszerben eltérd.

Az angolszdsz orszdgokban a tdrgyaldson lefolytatott bizonyitdson és az ott
elhangzott szébeli vallomdson van a hangstly, a nyomozis sordn tett vallomds
csak a videmelés szempontjibdl fontos. Ha a nyomozds sordn kotelezd hang-,
illetve kép- és hangfelvétel késziilt, a térgyaldson ennek dtiratdt kivételesen hasz-
ndljdk fel bizonyitékként, példdul akkor, ha a vddlott a nyomozés sordn el8terjesz-
tett védekezését (kéros elmedllapot, védelmi helyzet, tévedés stb.) megviltoztatja.

Ez az 4tirat tartalmar tekintve vazlatosabb, és akir el is térhet a felvett val-
lomdstél, a sz szerinti dtirds ugyanis nem kovetelmény. Az eredeti kép- és hang-
felvétel megtekintésére, meghallgatdsdra ritkdn keriil sor.

Mind a vdd, mind a védelem az dtirat alapjdn teszi meg inditvdnyait, észre-
vételeit. A tdrgyaldson a nyomozds sordn keletkezett iratok, vallomdsok nem
haszndlhaték ugyan fel, de — mint Nadja Capus rdmutat'” — a keresztkérdezés
sordn a vdd és a védelem ezt az anyagot kdlcsondsen elfogadja és felhasznélja
a kérdések megfogalmazdsa sordn.

A kontinentdlis eurdpai rendszerben a nyomozis sordn késziilt kihallgatdsi
jegyz8konyv végigkiséri az egész biintetSeljardst, és a tdrgyalds sordn is kiemel-
ked§ szerepet tolt be, az ott felhaszndlt bizonyitékok részét képezi. A birdsig,
az egy¢b bizonyitdsi eszk6z6k mellett, ez alapjan késziil fel a tdrgyaldsra. Fon-
tossdgat jelzi, hogy amennyiben a védlott, illetve a tanti még ha a tdrgyaldson
vallomdst is tesz, a birdsdg ezt a vallomdst a nyomozds sordn tett vallomdshoz

1" Habschick, Klaus: Erfolgreich Vernehmen. 4. Neu bearbeitete Auflage. Heidelberg, Krimi-
nalistik, 2016.

' Egyediil Ibolya Tibor tigyész honlapjdn lehetett taldlni a nyomozds sordn haszndlhaté kihall-
gatdsi taktikdkrdl tanulmdnyt. A honlap id8kézben megsziint.

2 Nadja Capus: Written records of statements and fairness. In John D. Jackson — Sarah J.

Summers (szerk.): Obstacles to fairness in criminal proceedings. Individual rights and institutional
forms. Oxford, Hart, 2018. 218.
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méri, és kétség esetén a kordbban tett vallomdst fogadja el hitelesnek. Ettél csak
akkor tér el, ha kihallgatds sordn a nyomozé hatésdg nyilvinvald, bizonyithaté
hibdkat (jogsértést) kovetett el.

A két szélsdséges gyakorlat kozotti kiilonbséget mérsékli az a néhdny évti-
zede tapasztalhaté jelenség, amely azt mutatja, hogy mindkét jogrendszerben
a tdrgyaldst meghatdrozé szébeliség és a kozvetlenség elve visszaszoruléban van.

A gyorsitott, roviditett, a megegyezésen, alkun alapulé eljirdsokban a nyo-
mozds sordn keletkezett vallomdsok képezik a biintetdjogi feleldsségrdl torténd
dontés alapjit. Az USA-ban oly népszer(i vidalku keretében meghozott déntés
elétt — szemben az eskiidtszéki tdrgyaldssal — a birénak el kell olvasnia a kihall-
gatds sordn keletkezett beismerd vallomdsrél késziilt jegyz8konyvet. Hasonlé
a helyzet a magyar biintet8eljirds sordn. A megegyezésre épiilf eljdrdsban a biré-
sdg a nyomozds sordn osszegydjtott bizonyitdsi eszkozok alapjan dont. Ugyancsak
ezt haszndlja a német vagy osztrdk biré a biintetéparancs kibocsitdsanal, illetve
a magyar birésdg a biintetd végzés meghozataldra irdnyuld eljdrds sordn. Ilyen
esetben tdrgyaldsra sem keriil sor.

Az eljdrds nyomozdsi szakaszdban késziilt jegyzdkonyvek jelentdségének
novekedése felveti, hogy a beszélt és az irott nyelv kozotti kiilonbség hatdssal
van-e a tisztességes eljdrds/tdrgyalds dltal tdmasztott kovetelményekre.

A jegyz8konyv szdmos informdciéval szolgal arrél, hogy a tisztességes eljdrds
dltal megkovetelt szabdlyokat a nyomozds sordn betartottdk-e, igy arrdl, hogy

— milyenek voltak a kihallgatds koriilményei;

— a terheltet haladéktalanul, az dltala értett nyelven tdjékoztattdk a gyand-

sitdsrol és annak targydt képezd blincselekményrél;

— a gyanusitottat tdjékoztattdk a hallgatdshoz valé jogrdl, illetve arrél, hogy

nem koteles egyticemiikddni;

— tdjékoztattdk arrdl, hogy joga van védét meghatalmazni, illetve ha kételezd

a védelem és nem hatalmaz meg senkit, véddt rendelnek ki az érdekében,
amennyiben az eljdrds nyelvét nem beszéli, tolmdcs igénybevételével kom-

munikdlhat a hatésigokkal és a birésdggal.’

Ennek ismeretében a terhelt — legaldbbis formalisan — kontrollt gyakorolhat
a kihallgatds felett.

A tisztességes eljdrdsnak/tdrgyaldsnak része a meghallgatdshoz valé jog is.
Ez a jog vezet el a kihallgatds tartalmdhoz. Ez a jog biztositja a terhelt és a tand
szdmdra, hogy kérdés(ek)re ugyan, de sajit szavaival mondhassa el, hogy a biin-

'» A kihallgatds sordn elhangzanak egyéb figyelmeztetések (hamis vdd, hamis tandzds, hatdsdg
félrevezetésének tilalma és kovetkezményei), de a tanulmdny ezekkel a kérdésekkel nem kivin

kiilon foglalkozni.
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cselekmény elkovetésérdl, annak koriilményeirdl mit tud vagy mit akar a kihall-
gatd tudomdsdra hozni. Ez a t6rvény dltal biztositott alanyi joga, azzal a megszo-
ritdssal, hogy a terheltnek, illetve a taninak biintetéjogi kovetkezményekkel kell
szembenéznie, ha hamis vddat, hamis tantzdst, hatésdg félrevezetését koveti el.

A kihallgatott személy torténetet mesél.'* A biintetdeljardsban a torténet-
mesélés eltér a hagyomdnyostdl.

Egyrészt interaktiv médon jon létre, alakitdsaban tdrsszerzéi szerepet jétszik
a ,torténet meséld” mellett a kihallgat6, bizonyos esetekben a véd6, a birésdgi
eljdrdsban a birdsdg.

A misik eltérés, hogy a torténetmesélés intézményi, hivatalos keretek kozote
torténik, és a kihallgatott nem 6nkéntesen vallalja a hivatalos szereplést. Ez sz4-
mira kotelezettségként, kiilsé kényszerként jelenik meg.

A harmadik, hogy a torténet elmonddsdnak — szimos szabdly betartdsa mel-
lett — [ényegretorének, hatékonynak kell lennie. Nem a torténetet el6adé vélasztja
meg a torténet kezdetét és végét.

A negyedik, hogy a torténetnek nemcsak azok a cimzettjei, akik el6tt elhangzik,
hanem mindazok, akik a torténetet — vallomdst — az eljirds sordn felhaszndljék.

Az jtodik sajétossdg, hogy a torténet eléaddsa nem folyamatos. Még akkor
sem, ha egybefiiggének tlinik. Ez annak kévetkezménye, hogy a kihallgaté a kér-
déseket ritkdn irja le, igy sokszor kovethetetlen, hogy az mire irdnyult. A kihall-
gatds sordn gyakori a kihallgaté részérdl a torténet félbeszakitdsa, kozbevetd
kérdések feltétele, a torténetmondds titemének lassitdsa, egyes részek megismé-
teltetése, pontositdsa, sét nyelvi megvéltoztatdsa, dtéreékelése. Ez utdbbi esetben
a jegyz8kdnyvben leirt szovegben megjelenhetnek olyan nyelvi elemek, ame-
lyek inkdbb a pallérozott beszéd sajitossdgai, és nem a kihallgatott tirsadalmi
kozegének jellemzdi, szakszavak, amelyek szakismeretének hidnyiban soha nem
hagyjak el a kihallgatott szdjat.

A hatodik sajatossdg, hogy — mivel a kihallgat$ szabadsdgdban 4ll annak
eldontése, hogy az eléadott torténetbdl mi tartozik az tigyre — tobb elem kima-
radhat a jegyz8kdnyvbdl, tehdt a kihallgaté szelektdl. Ezen tilmenden az is el6-
fordul, hogy a kérdésre adott rovid igen vagy nem vilaszbdl el nem hangzott
bévitett mondat lesz.

A hetedik jellemz8, hogy nyomozds sordn lefolytatott kihallgatds jovo-
orientdlt, ami alatt azt értem, hogy a kihallgaté dltaldban tekintettel van arra,
hogy a ,végfelhaszndlénak”, a birdsdgnak a biintetdjogi felel8sségrdl szol6 dontése

 Vinnai Edina: Nyelvhaszndlat a jogi eljdrdsban. PhD-értekezés. Miskole, ME A]K Dedk Ferenc
Doketori Iskola, 2011. 34-35; Vinnai Edina: ,Megértette a figyelmeztetést?” A figyelmeztetések
és a tdjékoztatds kozlése a biintetdeljdrdsban. In Szabé Miklés — Vinnai Edina (szerk.): A #orvény
szavai. Miskolc, Bibor, 2018. 281-296.
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sordn mire van sziiksége, ami irdnyt szabhat a kihallgatdsnak. Ez pedig a kihall-
gatds tartalmdra is akdr pozitiv, akdr negativ kihatdssal lehet.

Nyolcadik sajatossigként emelném ki, hogy a kihallgatdsrdl késziilt jegyz6-
konyv egydimenzi6s. Ezalatt azt értem, hogy lithatatlannd, ennek kovetkeztében
értékelhetetlenné vélnak a metakommunikdcié dltal nyujtott forrdsok, amelyek
a verbdlis kommunikdciét kisérik. Azt tudjuk, hogy az emberi kommunikdcié
tobb mint 70%-a metakommunikdcid, és csak kisebb hdnyada tartozik a verbdlis
kommunikdcié korébe. Nincs ez madsképp a kihallgatds alatt folyé kommunikécié
sordn sem. Ezek nem csupdn a papir dltal hordozott verbalis informécié sajitossigai
miatt sikkadnak el, hanem azért is, mert az ennek értelmezéséhez sziikséges isme-
retek és gyakorlati vonatkozdsaik nem részei a rendér- és blintigyinyomozo-képzés-
nek. Megjegyzem, a kihallgatdsi jegyzS8konyvekbdl az sem deriil ki egyértelmiien,
hogy milyen volt a kihallgatas (kihallgaté, kihallgatott kapcsolata) légkore, stilust
kooperativ vagy konfrontativ, fenyegetd jelleg hatdrozta-e meg,.

Ezek a sajdtossdgok —amelyek a tisztességes eljards hidnydra is utalhatnak — csak
akkor érhetdk tetten, ha a kihallgatdsrél hang-, illetve kép- és hangfelvétel késziil. (Ez
pedig Anglia és Wales kivételével nem kotelezd, csupdn egy lehetdség Eurdpdban.)
Ezeknek az eszkozoknek az igénybevétele a jegyzOkonyvek elkészitésének hagyomd-
nyos médszereit megvdltoztatjak. Az igy dokumentalt vallomdsok hitelessége mar
a ldtds, hallds és olvasds atjdn tdrténé megbizonyosoddson is nyugszik.

Ha nem készill ilyen felvétel, csak akkor, ha a kihallgatott személy ezek
ellen a jelenségek ellen kifogast emel, és ez jegyz8konyvbe keriil. Ha ez nem
torténik meg, a kihallgatott figyelme a jegyzdkonyv drolvasdsakor ezek f6lote
dtsiklik, és — mint az esetek tobbségében — megjegyzések hozzéftlizése nélkiil
aldirja a jegyzékonyvet. Ebben az esetben az aldirt valtozatot tekintik az eljdrds
késébbi szakaszaiban hitelesnek.

A kihallgatds sajdtossigaibdl, egydimenzids jellegébdl fakadé hidnyossdgok
— ha ezeket nem kisérik nyilvdnvalé jogszabdlysértések — a birdsdg 4ltal nehe-
zen vagy egyéltalin nem kontrolldlhaték. A kontroll hidnya esetén a biintetd
igazsdgszolgdltatdsi szerveket egymdshoz kot erds kozbizalom és nem a kétség
a meghatdrozé. Tehdt a birésdg a kihallgatdsi jegyz6konyv tartalmdt — 6 szabaly
szerint — hitelesnek, a tisztességes eljards elemeit felmutat6 kdzokiratnak fogadja
el. Ami azt is jelenti, hogy amit nem tartalmaz a jegyzékonyv, az nem is létezik
(quod non est in actis non est in mundo).

Ha azt a kérdést teszem fel, hogy a tisztességes eljdrds hidnydra urtald jelek
miképpen fedezhetdk fel, akkor én a vallomdsok kép- és hangfelvételen torténd
kotelezd rogzitését tartom a legmegfelelébb eszkoznek. Az angliai és walesi példa
azt mutatja, hogy ez a megoldds — amelyet a magyar 2017. évi XC. t6rvény 358. §
(2)—(3) bekezdése lehetséges és nem kotelezd eszkozként kezel — képes dtalakitani
az egész biintetd igazsdgszolgaltatds kultirdjdt.
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Fenyvesi Csaba'

Kriminolégiai morzsik a vildgbdl

Fehér hajii, barna hajéji kollégdamnak orommel irom koszontd soraimat 75. tava-
szdra, remélve, hogy a nydri vitorldzdsa 2021-ben sem marad el. Sem a Balaton, sem
a kriminoldgia vizein. A cim- és témavilasztdsom is ehbez igazodik, bizva abban,
hogy soraimmal inspirdcidkat és finom szeleket kiildok Németh Zsoltnak a jovébeli
tudomdnyos munkdjdhoz és a szabadideje kellemes eltoltéséhez.

Vildgjdrdsom sordn igyekeztem osszegyijteni az egyes orszdgokat jellemzd
bliniigyi-blinozési (antiszocidlis) jelenségeket is. Most ebbdl nyujtok tisztelgés-
képpen egy 4 foldrészt, 13 orszdgot érintd (vdlogatott) csokrot a kriminoldgidt,
a tarsadalmi fondksdgokat évtizedek 6ta az elméletben és a gyakorlatban is kutaté

Unnepeltnek.

Fiilop-szigetek

A) A csillogd, villogd, ezerszint, alkalmanként igen kopott, rozoga, ameri-
kai eredetii jeepneyben a jegyvdsdrldsndl semmiféle korrupcid, csalds nincs.
Szemben a nagybetis élettel, ahol a vildgstatisztikdk és a helyiek és az emiatt
is visszafogott kiilfoldi befektetSk szerint a mért 170 orszdgbdl az igen elékeld
132. helyen 4ll a korrupcids index rangsordban a ,Csendes-6cedn gyongye”. Szinte
nincs olyan teriilete az életnek a lakosok szerint, amelyet ne érintene, a szél-
longé utcai porhoz hasonléan, a korrupcié. Biztonsagi 6rok, bortdnfeliigyel6k,
renddrok (Pulis), tigyészek, birdk, kozjegyzok, tigyvédek, politikusok, orvosok,
tandrok, onkormdnyzati tisztvisel6k (déntéshozék) mind szerepelnek a listdn.
Pénzért szinte mindent el lehet intézni. Ha az sem hatdsos, akkor el6keriilnek
a kések vagy léfegyverek, alkalmanként a robbantdszerek. A kdzbiztonsdgra
mért csapdsok kozote tartjdk szdmon a drogkereskedelmet, a fegyveres rabl-
sokat, a kivégzésszerli, csoportos, illetve sorozat-emberdléseket (koztiik tény-

! Egyetemi tanr; Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomdnyi Kar Biinteté és Polgdri
Eljdrdsjogi Tanszék. Kapcesolat: fenyvesi.csaba@ajk.pte.hu.

d. ) https://doi.org/10.36250/00978_15
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feltdré wjsagirékat, politikusokat, emberjogi harcosokat), az al-Kdiddhoz kothetd
iszlamista terroristasejtek emberrabldsait, a fegyveres autonémiakéveteléseket,
a maoistdknak feltiintetett bombamerényleteket, robbantdsokat, amelyekbdl
sajndlatos médon akad béven.

B) Egy specidlis, kriminolégusoknak ,,csemege” jelenséget is megemlitek
a Fulop-szigetek kapcsdn, ilyenrdl eddig nem kaptam még adatot vildgjdrdsom
kozben. Réviden a jelenség neve: pagpag. Hangutdnzé sz, ugyanis a szemét-
kupacokbdl kibdnydszott dllati csontokat a pagpagkésziték odaverik a szemetes
kuka oldaldhoz. Igy vélasztjak szét a szdmukra proteinforrdsként jelentkezé hus-
maradékot a kérettdl. Ezutdn fiszerekkel feljavitjdk, majd Gjra kif8zik és siitik.
A készterméket” — az elfogyasztdsa mellett — el is adjék még t6liik is szegényebb
csalddoknak és lacikonyhdknak, darabonként 10 pesés dron. Igy aztén a fertézés
sem csoda, leginkdbb szalmonelldt okoz. A ,menébb” szegények teherautéval
szedik Ossze a ,,zsirosabb falatokat”, dm van, ahol akadélyba titkoznek: eléfordul,
hogy a maradékokat biztonsdgi érok vigydzzdk, azokat egy kis summaval kor-
rumpdlni kell a javakért. Val6szind, az igy megszerzett ételek is fert8zésterjesztk,
és a betegeken nem fog segiteni.

C) Krimindlis esemény b8vében van a szigeteken. Kiemelkedik koziilik
a 2013. december 20-i. Akkor ugyanis egy polgdrmestert végeztek ki hdrom
tarsdval (csalddtagjaival) egyiitt az egyébként szerény kinézet(i, csendes manilai
reptéren. A f6 célpont a délvidéki Ukol Talumpa polgdrmestere volt, dm mdsfél
éves fia és felesége is dldozatul esett. A tettesek motoron érkeztek, és a célpont
felbukkandsakor vadul 16voldozni kezdtek. Azéta is keresik 8ket. Nem csoda,
hogy minden bevésdrlékdzpontban, moziban, szinhdzban, kisboltban, széllo-
ddban komolyan felfegyverzett 6rok detektorokkal egyiitt vigydzzdk a rendet.
Még a helyi lakosnak is csomagellendrzésen kell dtjutnia, ha be kivdn térni egy
bevésérlokozpontba.

D) Pénzkeresésben igen leleményesek a , filiputiak”, ahogy egyesek jelolik
az apré szigetlakdkat. Példdul a monszun idején a csatornalefolydkat széndékosan
eltorlaszoljék, hogy utdna ,hidacskdt” épithessenek, amelynél ,hidpénzt”, dtkelési
osszeget, baksist kérjenek az autésoktdl.

E) Az utcdn zajlé kakasviadalok mellett egy furcsa jelenséget figyelhettem
meg. Emberek fekete ruhds csoportja kdrtydzgatott, mikdzben egy néhdny éves
kisgyermek fekiidt kozottiik — koporsdban. Adatgyijtéssel megtudtam: temetési-
halotti torrél van sz6, mikézben torvényi engedély van arra, hogy az 6rdég bibli-
4jat ilyen eseménykor hasznalhatjék, vagyis kedviikre kdrtydzhatnak a filippinok.
Van ennek még fokozott formdja is: alkalmanként, ha nagyon kdrtydzni tdimad
kedviik, és nincs éppen haldleset a csalddban, akkor ,halottat bérelnek” egy-
két napra, hogy mellette legdlis legyen, az egyébként meg illegalis pénzzel valé
kartyajacék.
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F) A mienkhez hasonld, fehér menyasszonyi ruhds eskiivén vagy lakodal-
mon ilyen kitételt nem fedeztem fel, igaz kdrtydzni sem szabad. Mint ahogy
vélni sem. Ebben az orszdgban legfeljebb toréltethetd a hdzassdg, de valdsrol
sz6 sem lehet. A toréltetési eljdrds az egyik legjobb bevételi forrdsa az ebben
eljar6 birdknak. Egyesek minden pénzt hajlandék megadni, hogy elmenekiil-
jenek a kordbban fogadott hiiségbdl, kételékbdl. Nem csoda, hogy az egyéb
igazsdgszolgdltatdsi tigyek, igy a biintetSk is évekig tartanak, mdsra koncent-
ralnak a hatésdg tagjai.

G) A biintetdiigyekben 4ltaldban hathavonta tart egy tdrgyaldst a mdssal
elfoglalt (néha 3000 tiggyel birk6z6) bird. Nem szdmit az sem, hogy kézben
végtelen hatdridejli (nem limitdlt) letartéztatdsban van akdr a fiatalkord ter-
helt is, példdul nem ritkdn 5-10 éven(!) keresztiil. A bértonkoriilmények el-
borzasztok a helyiek szerint. 10-20 négyzetméteren 80 foglyot zsufolnak dssze.
Sokszor a helyi folyok mellett vannak a bérténok. Manildban is a Pasig mentén
taldljuk meg a fiatalkordak letart6ztatdsi helyét, sajndlatos médon nem elkiilo-
niilten a felndttektdl. Par évvel ezelStt az dradds miace kidnedtt a varost keresztezd
foly6, 4m a fogvatartottakat nem vitték feljebb az 6rok. A viz behatolt a celldkba
is. El8szor a bokdjukig, majd a derekukig ért. Pdnik tort ki, mindenki érezte
a haldl kozeledtét. Oridsi szerencséjiikre a mellitknél megéllt az emelkedés. Nem
engedték volna ki 8ket, ha feljebb jut a viz, akkor sem; az draddsnak tudtdk volna
be a hatdsdgok a haldlukat.

Salvador

A) Hidba a , bikinis” statisztikai gazdasdgi fejlettség (ami a lényeget eltakarja) egy
olyan veszélyes helyen, ahol — és kezdem a legsokkolobb adattal — 28 percenként
(nem elirds, 28 percenként!) kovetnek el emberdlést. Konnyen kiszdmithatd,
hogy naponta 50—70 brutdlis krimi zajlik le a getténegyedekben, az aprécska,
szdgesdrottal, elektromos dramos huzalokkal korbevont hdzak, bekamerdzott
luxuspalotdk, test6ros erdditmények falai mogott, a nyilt utcdn vagy valamelyik
tomegkozlekedési eszkozon. (Példdul vonaton, tévolsdgi buszon vagy bérelt auté
gazddja ellen.)

B) A 2014-es széles kor( elnoki amnesztia utdn 2015-ben Salvador vildgelsd
lett a legtobb gyilkossdgot felmutaté listdn. (100 ezer lakosra 104 életkioltds jutott
az 500 ezer fegyvert birtokld orszdgban). A legbdtrabb, vizitet tervezd turistdknak
jo hir: a kivégzések nagyobb része bandahdbortukhoz és a szervezett blin6zéshez,
példdul mardkhoz kétddik.

C) 2015. janudr 12-én sajtétdjékoztatot tartott a San Salvador-i renddrség
parancsnoka, bizonyos Howard Cotto. A f8viros kapitdnya 6rommel jelen-
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tette a nagy izgalommal Gsszesereglett médiamunkdsoknak, hogy két év utdn
végre, a janudr 11-i napon nem gyilkoltak meg senkit. Oréme csak annyiban
maradt felhdtlen, hogy 2016-ra 20%-kal csokkent az élet elleni deliktumok
szdma, 100 ezer lakosra mdr csak 81 jutott. Hogy ebbdl (és a mellette még
létez8 védelmi pénzes, rabldsos, lopdsos, kdbitdszeres stb. blintigyekbdl) hdnyat
deritettek fel a kdzember szerint cseppet sem korrupciémentes, alacsony létszdmu
és presztizs(i renddrok és a segitségiil hivott FBI-iigynokok, nem tudjuk, de nem
hallottunk még vildgraszélé felderitési eredményekrél.

D) Gondolom, ezek utdn senkit nem lep meg az a tényadat, hogy a sokak
dltal szeretett, becsiilt, tisztelt, enyhén médr megdsziilt Oscar Romero atydt is
sziven 16tték egy 22-essel a kedvenc katedraliséban, az Isteni Gondviselésben
(San Salvadorban), katolikus miséje kozben. 1980. mdrcius 22-én, pontosan
18 6ra 20 perckor. Az dtlétt, szomortan vérz szivét a szemben megnyitott
emlékmizeum (Centro Historico Monsenor Romero) udvaran feldllitott Sziiz
Maria-szobor ald temették. 1983-ban csodaként vérezni kezdett Gjfent, aminek
kovetkezményeként 2015-ben boldoggd avattdk.

Uzbegisztén

A) A bels8-dzsiai orszdgban figyelni kell a cselekre, mert az erre is jért, 16 nyelven
beszéls Vambéry Armin, jol megismerve az iizbég népet, azt irta réluk korbban,
hogy ,bardtsdgosak, csak tritkkosek”. Példdul teszteltiik, hogy mennyi két bandn
draa piacon az egyes drusokndl. A skdla 2000-t81 6000 szumig (200—600 forin-
tig) terjedt, rdinézésre, pontosabban a vevére nézve dllapitotta meg az eladé a kiil-
foldiek esetében. Aki nincs elég résen, az még a dupldjat is kifizetheti, féleg, ha
amerikai vagy mds, igen gazdag hirében 4ll6 nicié tagja.

B) Misik trikk: egy koriilbeliil 8 éves kisfit a markdban tartott 10 darab
egyeurds érmét, és kérte, véltsam dt neki papirpénzre. Mikor dtadtam neki
a 10 eurdst, 8 egy eurdt megtartott a kezében, és pajkosan, huncutul rém moso-
lyogva megkérdezte: megtarthatja-e az iskoldra, a tanuldsra? Nehezen lehet erre
nemet mondani. Lehet, hogy igy szedte 6ssze a tobbi kilencet is?

C) Triikkozni kell és lehet az dtviltdsokndl is, szinte mindenki kereskedik
a dolldrral, alkalmanként az euréval, de az utébbi nem olyan jé tizlet a kiilfol-
dieknek. (8 eurd vagy 10 dolldr, mondja a kereskedd, hit akkor inkdbb a dolldr
a javasolt a turistdnak.) Az dllam ezt is prébdlja kézben tartani, nem sok sikerrel.
A reptéri dtkelésnél kiilon meg kell jelolni a két példdnyos belépén, hogy ki
mennyi valutdt hoz magdval. Amikor kifelé megy, a kilépési Gj papiron pedig be
kell irni, hogy mennyi van most ndla. Nem lehet tobb, mint a belépéskor, mert
akkor eljdrdst inditanak ellene ,seftelés” miatt.
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D) Fiistolgds tritkknek hivhatjuk, amikor is Szamarkandban hozzdm koze-
ledett egy szines ruhds, kelléen testes asszony, bal kezében tartva egy fanyeles
edényt, amiben valamiféle megfdzds elleni herbdria, taldn kamilla fustolgoet.
Gyorsan levette rélam a rontdst mormoldsdval, majd kinyujtotta jobb kezét
az 1000 szumos (100 forintos) adomdnyért. Mindketten megkdnnyebbiiltiink,
8 az 6romtél, én meg a gonosz szellemek hidnydtél. (Meg hogy ennyivel megtisz-
tam.) Megtudtam, hogy a fustolgét isriqnek hivjak, és tényleg eltizi ezzel a rosszat
a kornyezetembdl.

E) A tritkkézés kirivé példdja volt, hogy még a Brezsnyev-éraban hamis
gyapottermelési adatokat nyujtottak be a kozpontnak, irredlisan magas eredmé-
nyeket jelentettek le az tizbégek a kdzponti rubeltdmogatdsok megszerzése érde-
kében. Amikor ez kideriilt, 2600 dolgozét letartdztattak a hatésigok, 50 ezret
elbocsdtottak.

Taldn nem véletlen, hogy a Transparency International 2012-es jelenté-
sében a vildgranglistdn a legkorruptabb orszdgok kézott sorolta fel, 174-bdl
a 170. helyen 4llt.

Szatd-Arabia

A) A saria alapjn hihetetlen keményen biintetik az alkohollal, droggal, pornografis-
val, emberélettel, az iszldm hit megtagaddsdval kapcsolatos blincselekményeket.
Ezen korben haldlbiintetést is kiszabhatnak, nyilvanos lefejezés lehet a szankcié.
Létezik a korbdcsolds, és stlyos vagyon elleni blincselekmények esetében a szintén
nyilvinos karlevdgds is. Az asszonyi htitlenségért nyilvanos haldlra kévezés jarhat.
(A férj esetében nem tudok szankciérdl.)

B) Tilos a dohdnyzds, evés és ivds koztereken, kozintézményekben, drizetbe
vétel is kovetheti a jogsértést. Veszélyes lehet a kozlekedés is az utakon, mivel itt
a zdrévonal sajnos nem olyan szent, mint az alkoholtilalom. A f8utakon tevék is
eléfordulnak, akdr éjjel is, a vezetSk pedig hajmeresztden vigjék le a kanyaro-
kat, hajtanak 4t pirosban a keresztez6déseken. Gyakran éjjel sem kapcsoljdk fel
a lampdikat, a kanyarban elézés pedig szinte kovetelmény.

Jobb a helyzet a korrupciés indexben. A 2012-es nemzetkozi statisztika
szerint a 66. helyen 41l 174 orszdgbdl, holtversenyben Romdnidval és Kuvaittal.

Dzsibuti

A) A szerény méret(i afrikai orszdgban minden mésodik épiilet fényképezése tilos.
No photo! — ez volt az idegenvezetd leggyakoribb szava a kocsinkban. Es ezt komo-
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lyan kell venni, mert ha észreveszi valami egyenruhds, hogy rdkattint az évatlan
polgdr a parlamentre, elndki palotdra, egy renddrségi épiiletre, minisztériumra,
katonai bazisra, laktanydra, radarra, miholdas teleszkdpra, hidra, reptérre, (erit-
reai, szomdliai) menekiilttdborra, akkor aztdn stlyos kovetkezményei lehetnek
a ldzaddsnak. Gépelkobzds, pénzbiintetés, beismerésre hajtd, kinvallatdsos Srizet
és ki tudja még mi nem. Mindenesetre 6romteli, hogy nincs haldlbiintetés, nem
harceszkoz a sarfa, a jogszolgéltatds francia (eurépai kontinentélis) mintdt kovet.
A legsulyosabban ellenszegiilSk, bujtogatdk, drulék (a homoszexudlisok) maximum
életfogytiglani szabadsdgvesztéssel biintethetdk a zstirimentes birésdgon. Eléfordul
kozottiik bajonettes gyilkos, revolveres rablé, durva lelki gerilla.

B) Legutébbiak kéziil egy onkéntes hdzaspar 2014. mdjus 24-én az al-Kdida-
szimpatizdns al-Shabaab soraibél 6ngyilkossdgi robbantdsos merényletet kovetett
el egy dzsibuti étteremben (La Chaumiere-ben). Két nyugat-eurdpai turista végleg
megadta magdt, keziik feltartdsdra sem volt idejitkk. Logikus a kriminalisztikai
kérdés rogvest: mi volt az elkdvet6k motivaciéja? Mint a francia és arab nyelvii
napilapok, tévécsatorndk mellett az egyetlen angol nyelv(i hetilapbdl is kideriil,
nem tetszett a szomdliai tetteseknek, hogy Dzsibuti rohamsisakos szakaszokat
kiildote a sajdc harcdszati teriiletitkre (Afrikai Unid-vezetést misszids) béke-
fenntartdsra, terroristak megfékezésére, tlizsziinetre, stabilizdldsra.

C) A 2016. februdr 6-i, Assal-t6 melletti merénylet mér egyértelmden a helyi
erdk ellen irdnyult, ugyanis az egyik rendérdllomdst timadtdk meg a hadicseles
terroristdk; hdrman is elestek a véres hadszintéren. Azéta nem tdrtént Gjabb
hdtbatdmadds, repeszszildnkesapds, sortliz.

Szenegil

A) 2006-ban hdrom magyar huszonéves férfi kibérelt egy terepjdrét soférrel
egyiitt Dakarban. 70 kilométer megtétele utdn megverték, majd megéleék a sofért
és vitték magukkal a stlyos dron megszerzett négykerekit. A guineai hatdr koze-
lében azonban felttint — a kozvélekedés szerint nem korrupciémentes — rendérok-
nek, hogy nincs kiséréjiik. Elddllitottdk 8ket, nyomozdist folytattak elleniik,
majd 2010-ben eskiidtszéki tdrgyaldson életfogytiglanra itélte mindhdrmojukat
a szintén nem magas reputdcioju birésdg. A haldlbiintetést eltoroleék a fiiggetlen-
ség kivivdsa utdn, igy afrikai kényszermunkdsként tengethetik hdcralévé életiiket
— rabcesikos ruhdban.

B) Ilyenben sétdlgathattak kordbban azok a személyek is, akiket a hoteliink
pincéreként lithattunk, mégpedig egy piros szalaggal a karjukon. Furcsa is vol,
miért van egyes mellényes dolgozékon ez a megkiilonboztetd jelzés. A hotel-
menedzser tdjékoztatta csapatunkat, hogy kételezd foglalkoztatni a volt mdkos
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ruhis elitélteket. Ez a rehabilitdlasuk, visszailleszkedésiik, masok altal is lathaté
modja. Skarldt betd helyett tlizpiros szovetszalag az ingujjon, a felkaron.

Algéria

A) A renddrségi-csenddrségi (f6) szolgdltatds nytdjtdsa nem veszély- és kockdzat-
mentes, az algériai fogyaszténak is szimos kétséggel kell megkiizdenie. Ez nem
pusztdn abbdl az objektiv ténybdl adédik, hogy a rend fenntartdsa szitkségszertien
valaki(k)nek az érdekét sérti (rendbontdkét, szabalyszegdkét, a durvan kozlekedd-
két, lopokét, drogesempészekér), és 6k ezt nem nézik j6 szemmel és tesznek ellene,
hanem abbdl a ténybél, hogy a vildg egyetlen biztonsdgra szakosodott szerve sem
tudja a fogyaszt6t maradéktalanul oltalomban részesiteni. Ugy is fogalmazhatok,
hogy a terméke nem igazdn j6 mindségli mindenki szimdra. Rdaddsul a rend6r
szolgéltatdsa nyujtdsakor tobb, a fogyasztd dltal nem ismert szempontot is figye-
lembe vesz vagy vehet. Példdul az eredményességi statisztikdt, az Gigynevezett
woperativ” érdekeket, a korrupcidszagi mellékzongéket, amelyek kovetkezetlenné
tehetik magatartdst, és ezzel ndveli a fogyasztd bizonytalansdgdt, hitevesztettsé-
gét. Mindenesetre rengeteg géppisztollyal felszerelt rendérjérdrt littam, és nem-
csak a fontos kozépiileteknél, hanem éltaldban az utakon, utcdkon. Rendszeresek
a kozati ellendrzépontos megallitdsok, az dlland6 kontrollbazisok, és mindenfelé
hirdetik az 1548-as vészhivé telefonszamot. Taldn ezeknek is koszonhetd, hogy
vizitem sordn semmilyen nyugtalanitd jelenséget nem tapasztaltam. A legkemé-
nyebb helyzet egy domindcsatdndl fordult eld, ahol a kdvéhazi almds aromdjia
shisha (vizipipa) élvezetiink kdzben egy jdtékos vesztesi csalédottsdgdnak kiabdlva
adott hangot. Csalddott tivoltése elnyomta Cheb Khaled sztdrénekes hangjit,
akit a rai zene kirdlydnak tartanak.

B) Utoljara 2007 dprilisdban volt robbantds az ,arab tavasz” mentes Algir-
ban, akkor a neomér stilusti f8posta melletti rend8rdrsnél helyezett el gyujto-
szerkezetet az al-Kdida észak-afrikai szdrnya. Nem jelenthetd ki napjainkban
teljes nyugalommal, hogy megsziintek a fundamentalista csoportok, a szélséséges
radikélisok, a fanatikus nacionalistik. Szélnak sajtéhiraddsok napjainkban is
fegyveres terrorista csoportok felszimoldsardl, kiiktatdsdrdl, megel6z6 hatésdgi
intézkedésekrél, beavatkozdsokrdl.

Banglades

A) 2013. éprilis 24-¢én a tévében is ldttam a riportot, hogy 6sszeddlt a nyolc-
emeletes Rana Plaza ruhagyér. A hirom hétig tarté mentésben megillapitottdk,
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hogy maga ald temetett 1134 munkdst, és maga utdn hagyott 2500 sériiltet.
(Hdrom emelettel talépitették az engedélyezettnél, rdaddsként kétes megbizha-
tosdgl anyagokbdl. A kozvetlen okként a ma sem ritka dramsziinetkor bekap-
csolt tetdtéri dramfejlesztd generdtorok egytittes mitkodését jeloleék meg.) Utbb
4] felelds személy ellen emeltek vdat.

B) A hdromkerekes tuk-tuk jargdnyok jelentds része fedett tetejti, mivel ezzel
védekeznek a telefontolvajok ellen, akik kikapjdk feliilrél a beszélgeté ember
kezéb6l a mobilkésziiléket és elillannak a tomegben. A furmanyosabb jirgdny-
tulajdonosok mdr oldalt is drétrdcsokat szerelnek fel, igy mobil rabszélliténak
vagy maddrkalitkdnak éreztiitk az egyébként is sztik, apré emberekre tervezett
szallité alkalmartossdgot. Am élveztiik az elsd perctdl kezdve, mert amit a sofSre-
ink miveltek, az kitorolhetetlen az agyunkbdl. Kiiléndsen egy 150 centis, fiirge
tekinteti Hamilton ttnt fel, aki gdtlds és félelem nélkiil vagott jobbra, balra
mindenki elé, még a szembdl jovéket is blokkol6 fékezésre késztetve. A viddm-
parki dodzsemezés évodds jatéknak tiint a produkcidjahoz képest. Szerencsére
semmilyen koccandst, beledurrandst, bumperezést nem kellett 4télniink, megusz-
tuk az &riilt rodeét.

Dominikai Koztdrsasig

A) Megismerkedtem egy huszonéves magyar holggyel Dominikdn, aki négy
nyelven kommunikélva tartésan él és dolgozik a buja novényzet(i szigetorszdgban.
Annak ellenére kitart a laza karibi vildg mellett, hogy az északi Cabareteben
lakva egyszer csak arra ébredt egy fiilledt levegdjii éjszakdn, hogy pisztolycsovet
tartanak a szeme elé biztonsigosnak vélt hdzdban. A két rablé elvitt mindent,
ami mozdithatd volt. A sértett csak a laptopjdt kérte vissza, azt hanyagul, mond-
hatni flegmdn az dgyra vetették, megkdnyoriilve rajra. Megelégedtek a tobb ezer
eurdval és ékszerekkel, telefonokkal. A pickupokkal kiérkezett, nem kapkodo,
és nem a korrupcidmentességével dicsdséget szerzett, alulfizetett, fekete ruhds
rendérok azzal nyugtatgattdk a spanyolul is remekiil beszéls, sokkos holgyet,
hogy oriilni kell az életben maraddsnak. Ennek oriilve dtkoltzott az éjszakai
életérdl, barjairdl, diszkéirdl, kaszinéirdl is hires Punta Candba, a haldszfalubdl
lett széllodaparadicsomba, ahol az élet (fegyveres 6rok és a POLITUR nevi
rendéri szolgdlat dltal siir(in 8rizve) biztonsdgos.

B) A szigetorszdgban megsz{int a nem éppen tiszta keziikrdl hires birdk 4ltal
kiszabott haldlbiintetés. A maximilis szabadsdgvesztés-biintetési tétel husz év,
4m mdr a parlament elStt van a felemelése negyven évre (az dltaldban a 30%-nyi,
tobbségében fekete bérii irdstudatlan koziil kikeriils) a legstlyosabb biintettet
elkovetdkkel szemben. Kiilonosen a Dél-Amerikdbdl és Eurépdbdl behajézott
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kokain és szintetikus drogok helyi terjesztéi és az egyébként sokat majmolt, dics6-
itett USA-ba csempészdk retteghetnek a kibirhatatlan kériilményt bortonokedl.
Meg a homoszexudlisokat megbélyegz8, néha bdntalmazé macséistdk legkomi-
szabbjai, akik képesek a vasdrnap szines szdrit6 hajcsavarokkal telet(izdelt fekete
ddmdkat és viddm gyermekeiket is molesztdlni. Akik olyanokat mondanak, hogy
»donde el diablo no puede ir manda una mujer”, vagyis ,ahova az 6rdég nem
tud menni, oda kiild egy nét”. Na, ezek a durvalelkd, himsovinisztédk hosszu
éveken, évtizedeken dt sziirke betontdmbok kozott sinylddve nem lathatjdk, nem

élvezhetik a bimulatosan szép névényvildgot.

Bhutin

Blinmegel6zési tdbldkat az orszdgot kelet-nyugati irdnyban dtszeld szerpentines
miat mellett is szimtalant vettem észre. Ilyeneket tizent a vezetés, koztiik az élen
jaré kirdly a népnek:

— Ne igydl, ha vezetsz!

— Ne rohanj, ne aggddj!

— Ne telefondlj vezetés kozben!

— Elézésnél figyelj!

— Tartsd a sdvod!

— Legyél kiszdmithatd!

— Legyél tiirelmes az tron!

— Legyél figyelmes a mdsik oldallal!

— Ne hajts az engedett sebesség felett!

— Hordj bukésisakot!

— Hagyd abba a dohdnyzdst ma!

— Mondj nemet a drogokra, alkoholra és dohdnyra!

— Kézlekedj és légy boldog!

Grondland (D4nia részeként)

A hatalmas félszigeten a kdzbiztonsdg kivald, legfeljebb néhdny bertigott ember
veri meg a mésikat, igy aztdn sok a fogatlan inuit, a pletykdk szerint. 2012-ben
a szerény munkateherrel dolgozé rendérok az jsdghirek szerint 50 kg, 30 mil-
li6 korondt éré kannabiszt foglaltak le. Becslésiik szerint azonban kériilbelil
a hdromszorosdt sikeriilt a szigetre csempészni a biinelkovetéknek. A kdbitszer
mellett sokan az italtl bédulnak, amihez hozzdsegit az alkoholintolerancigjuk,
amelynek gyokere genetikai: a bels6-dzsiai szdrmazds miatt a szervezetiikben
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4ltaldban kevesebb az aminosav, amely bontand az alkoholt, igy aztdn gyorsabban
is megart nekik. Ez is novelheti a szomordsdgukat, hajlamukat a depressziéra,
csakdgy, mint a tdlzott vildgossdg vagy sotétség.

Uganda

A nyugati, féleg amerikai sajté dltal intenziven tdmadott t6rvénybe irtdk bele
a homoszexudlisok biintetését. 2014 6ta a ndk hét évi szabadsdgvesztéssel sujt-
hat6k, mig a férfiak életfogytiglanra itélhetk azonos nemt kapcsolatért. Csak
azért nem haldlbiintetésre, mert azt eltordlték néhdny éve a biintetd szankcidk
koziil. Taldn azért is, mert sok-sok politikust, parlamenti képviselt, torvény-
alkotét, mellettitk kozigazgatdsi tisztviselSt, rendére, tigyészt, birét érintett volna
korrupci6s biincselekmény. (Es besétdlhattak volna a Masindi varoséban, az 4lta-
lunk is megtekintett borton falai, a kirivéan citrom- és narancssdrga ruhdsok
kozé.) Azokbdl ugyanis van béven a nemzetkozi statisztikdk és a helyi lakosok
véleménye szerint is.

Vatikan

Mintegy a kdszontd tanulmdny zdrdsaként megstigom diszkréten: a vatikdni
minidllamnak bértone is van. Tébben raboskodtak mér a flizdldre mdzolt két
celldjéban. Féleg olyanok, akik valamiféle tiltakozdsuk jeleként nagy bédtran
és 6riilten felmdsztak a Szent Péter-bazilika kupoldjira.



Finszter Géza'

A biintetSeljrdsi torvény 4j jogintézményei,
a leplezett eszkozok

A kivetkezd tanulmdnnyal a kivild tandrt, a kriminoldgia neves miiveldjét, a bala-
toni vitorldst és a jé bardtot koszontom sziiletésnapjdn.

A rendészeti informdcidszerzés jelentds része nem titokban, hanem nyiltan, a tdr-
sadalom szdmdra ellendrizhetd médon, rendészeti hatdsigi eljdrdsban, az érintettek
tudtdval, nem ritkdn az tigyfelek kezdeményezésére és az 8 kozremiikodésiikkel tor-
ténik. Ehhez képest a titokban t6rténd informdlédds a rendészet tevékenységeknek
egy lényegesebb szlikebb terepe. Ezt a specidlis miikodést nevezziik titkosrenddri
munkdnak. (Természetesen ilyen rejt6zkodd hatdsigi cselekményeket — amint
az el6z6ekbdl kitlinik — nemcsak rendérségi szervezetek, hanem az erre térvénnyel
feljogositott mds hatdsigok és alkotmdnyos intézmények is folytatnak.)

A rendészeti informdcidszerzés lehet a sziikebb értelemben felfogott felderités,

és lehet része a biintetSeljdrdsban megvaldsuléd bizonyitdsnak.

— A felderités sordn megszerzett ismeret az eljdré szerv tdrsadalmi rendelteté-
sével 6sszhangban, sajdt tuddsdnak gyarapitdsdra szolgdl. Az eredményes
felderités mdssal nem pérolhaté hozzdjirulds a bliniildozéshez, tovdbbd
a kormdnyzati munkdhoz, a nemzetbiztonsig megévisihoz és a rendészeti
szolgélatok kozbiztonsdgot védelmezd feladatainak teljesitéséhez.

— A bizonyitds a biintetSeljdras szabélyai szerint megszerzett ismeret, a meggy6zés
forrdsa, a valésdgrol szerzett olyan tudds, amely az tigyészség vagy a birésdgok
dontéseihez és a védelem jogdnak érvényesitéséhez nélkiilszhetetlen.

A felderités — a hatélyos hazai jog szerint — folytathat6 biiniildozési, nemzetbiz-
tonsdgi, rendészeti, terrorelhdritdsi és belsd védelmi célbdl.
— Biiniildozési célaz éllam biintetd igényének érvényesitése a biintetd igazsig-
szolgdltatds Gtjdn az elkdvetdvel szemben, az dltala megvaldsitott bin-
cselekmény miatt.

! Nyugdllomdnyt renddr ezredes; professor emeritus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Kapcsolat:
finszter.geza@uni-nke.hu.
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— Nemzetbiztonsdgi cél az orszag fuggetlenségének és alkotmanyos rendjének
védelmét szolgdl dllami intézkedésekhez sziikséges bizalmas informdacidk
biztositdsa.

— Rendészeti cél a jogsértések megel6zését, megakaddlyozdsit, megszakitdsdt
eredményezd, valamint a kozrendet és a kozbiztonsdgot védelmezd ren-
dészeti hatdsdgi intézkedések megalapozdsa.

— Terrorelhdritdsi cél a terrorcselekmények megelézése, megakaddlyozdsa,
megszakitdsa, tovdbbd a terrortdimadds felszimoldsdra alkalmas hatésdgi
intézkedések el6készitése.

— Belsé védelmi cél a torvényben meghatdrozott, kiemelt jelentdségi hivata-
lok és hatésagok személyzetének védelme és ellendrzése.

A Be. kizdrélag a biintetSeljdrdsban teljesitett biniildozési céli felderités rendjét
hatdrozza meg,.

— Biiniildozési célu felderitést folytathatnak nemzetbiztonsigi szolgélatok
is, de annak formdjit nem a Be., hanem a nemzetbiztonsdgi szolgilatokrol
sz6l6 torvény hatdrozza meg.

— Kiilonleges szabdlyozds érvényes a terrorelhdritdsra, mert arra egyfeldl
a Be., masfeldl a renddrségi torvény, illetve a nemzetbiztonsdgi szolgila-
tokrol sz616 torvény elbirdsai érvényesek.

— A kiemelt jelentdségti hivatalok és hatésdgok személyzete védelmének
és ellendrzésének eljdrdsi szabdlyait részben a renddrségi torvény, részben
pedig a Be. tartalmazza.

Demokratikus jogdllamban az elébbiekben felsorolt legdlis célokért folytatott
titkosrenddri munka jogi szabélyozdsira olyan mértékben van sziikség, hogy
— az foglalja magdban a legitim és legdlis céltdl toreénd eltérés tilalmdt;
— az alapvetd személyiségi jogok csak sziikséges és ardnyos mértékben legye-
nek korldtozhaték;
— ne adjon lehetdséget a politikai hatalom erdszakos megszerzésére vagy
megtartasara;
— ne szolgdltasson eszkozdket az alkotmdnyos demokricia gyengitéséhez
vagy felszémoldsdhoz.

A torvény ereje megakaddlyozhatja az olyan titkosrenddri beavatkozdsokat, ame-
lyeknek célja nem a val6sdg feltdrdsa, hanem annak eltorzitdsa.

»A publicisztikdban és a szakmunkdkban is kdzkelet(ivé vélt Magyarorszdgon a »kon-
cepcids per« kifejezés. Ezek kozé a politikai hatalom éltal megrendelt biintetperek
tartoznak, amelyeknek szinopszisdt és benne az dldozatok bukdsdt elére kéltoteék
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(komponiltdk), és a teljes forgatékonyvet ennek alapjdn, itt-ott valdsdgos elemeket
is alkalmazva utélag megirtdk, majd nagyrészt val6tlan, kéltote, és akdr tortirdval is
kikényszeritett vallomdsokba foglalt elemek alapjn lejatszattdk.”

A koncepciés perek torténete nemesak azt igazolja, hogy ilyen eljirdsok a mule-
ban eléfordultak, hanem azt is, hogy a titkos médszerek kiilonosen alkalmasak
koholmdnyok gydrtdsira. A demokratikus jogéllamra vir a feladat, hogy az el6z6-
ekben jelzett kockdzatok csokkenjenek.

7”2

Torténeti tapasztalatok, a rendéréllam

A titkosrenddri tevékenység egyidds az dllammal. A hatalom soha nem nél-
kiilozhette a szimdra veszélyeket jelentd magatartdsok figyelemmel kiséré-
sét, és ennek érdekében sokdig nem vilogatott a médszerekben sem. Tehette
ezt anndl is inkdbb, mert torténete sordn hosszu ideig nem korldtoztdk jogi
garancidk, a politikai hatalmat nem a megosztds és az 6nkorldtozds, hanem
a koncentrdcié és a korldtlansdg jellemezte. Nem kellett szimolni a polgdrok
személyiségi jogaival, minthogy polgdrok sem léteztek. Az ilyen dllamnak csak
jogai voltak, kotelessége semmi az alattvaldival szemben. Az dllam az 6nkény
intézménye volt, fiiggetleniil attél, hogy a monarchia vagy a koztdrsasdg
formdjar oltotte. fgy miikodote évezredeken keresztiil, annak ellenére, hogy
sziinteleniil ki volt téve mds hatalmak féktelenségének. A korldtlan hatalom
a ,hasztalan harc” terepének bizonyult, ami csak nagyon szik kérben engedett
utat a tdrsadalmi haladdsnak.

A fejlédés hatdrai nyilvdnval6vd véltak, amikor a 17. szdzad végére Eurépa
feudilis birodalmai elindultak az eredeti t6kefelhalmozds, a szabad piacgazda-
sdg utjan. A kdzbiztonsdg fenntartdsa és a kozénséges blincselekmények iildo-
zése ekkor lett egyértelmien az dllam kotelessége. Ezzel a fordulattal ellentmon-
ddsos helyzet alakult ki. A piacgazdasig miikddtetéséhez mintaként szolgale
a kétezer éves rémai magdnjog, amelynek befogaddsa erre az iddszakra esik.
Nem éllt azonban rendelkezésre olyan fejlett kozjog, amely a formdlédé poli-
tikai dllam és a polgdrosodé tdrsadalom miitkodését rendezte volna, beleértve
a kozrendészet és a biintet6hatalom szabdlyozdsdt. Pdrizsban, Berlinben, Szent-
pétervdron és mdshol renddrhivatalok alakultak, a rend6rkddés hivatdssa 1épett
eld, anélkiil, hogy tevékenységét jogi eldirdsok korldtozték volna. A rendészeti
hatésdg a kdzigazgatds elsd olyan formdjinak bizonyult, amelyre jellemzd,
hogy koziigyet szolgdl, és ennek érdekében birtokolja a legitim fizikai erészak

* Kirdly Tibor: Szemelvények itven év biintetdjogi és mds tdrgyii tanulmdnyaibél. Budapest, ELTE
AJK, 2005. 223.
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monopdliumdt. Azonban részletezé garancidk ezt a hivatali mikodést sokdig
nem korldtoztdk, elegendének tartottdk az dltalinos felhatalmazast (generdlis
klauzula), ami gy szélt, hogy a renddrség tegyen meg mindent a jé és helyes
kozrend fenntartdsa érdekében. Ebbe béven belefért mindenféle zitkosrendéri
modszer is.

A biintetdeljards el6készitése része a rendészeti miikodésnek, a munkamegosztds
rendjén azonban jogilag és szervezetileg is elkiiloniil egymadstdl a rendet 6v6
és az azonnali beavatkozdsra feleskiidott kozbiztonsagi rendérség (la police bas),
valamint a ,jogrend helyredllitdsiban segédkezd biztonsdgi rend6rség” (la haute
police).> Amit Concha Gyd8z8 segédkezésnek nevez, azt az Gjabb irodalom
az igazsdgszolgaltatds, a blintetd per el6készitésének mondja. Tovabbi elvilasztd
ismérv, hogy ,,a biliniildzés nem a tdrsadalmi rendet biztositja, hanem a biinte-
tést”. Concha jelzi azt is, hogy ,a jog uralma, amelyet végs6 soron a birdsdg tart
fenn, adja az egyénnek valamint az dllamhatalomnak azt az érzést, amelyet biz-
tonsdgnak neveziink”.* Ebben az esetben arrél a biztonsdgrol van sz, amelyben
az 4llam nyugodt lehet afeldl, hogy az dltala megalkotott torvényeknek érvényt
fognak szerezni, az egyén pedig biztos lehet abban, hogy a fiiggetlen birésig
az dllamhatalom onkényétdl is képes lesz megvédelmezni &t.

A német kozjogdsz, Sonnenfels ekként fogalmazott: ,A rendérség koteles
pontosan tdjékozédni valamennyi rend és koziilet erejérédl, hogy a tdjékozottsdg
birtokdban, ha ezek koziil birmelyik is gyanis nagysdgra tenne szert, képes legyen
azt a kovetelményeknek megfeleld korldtok kozé visszaszoritani.” Egy mdsik
szerz$ pedig azt hangsilyozta, hogy ,az dllami hatésdgok szabad beldtdsanak
kell érvényesiilnie”.’

Egészen preciz Vuchetich Mdtyds fejtegetése, aki egy 1819-ben megjelent
biintetdjogi tankényvében mdr a rendészeti és a bliniildozési céla felderités
kozotti kiilonbségeket is érzékelteti:

»[Vlildgosan meg kell kiilonboztetni a még dltaldnosabb vagy eldvigydzatossdg okdbol
folytatott vizsgélatot, amikor is a hatésdg vagy felsébbségi hivatalbdl vizsgdlja, még
nyomok hidnydban is, vajon a teriileten nem fordulnak-e el latrok és nem bujkalnak-e
mids blindz6k, és ily médon elérik, hogy a tartomdny megtisztittassék a blinsz8ktl. Ez
a vizsgalat nem biliniigyi természet(i, hanem a kdzbiztonsdgi vizsgdlatnak a targya. [...]
A hatdsdgok negyedévente kotelesek vizsgalni, hogy vajon vannak-e gonosztevék.”®

3 Concha Gy&z8: Politika, kizigazgatdstan. Budapest, Grill, 1905. 314.

4 Concha (1905): i. m. 314.

> Temesi Istvdn: A kameralisztika. In Szamel Katalin (szerk). Kozigazgatds elméler. Budapest,
NKE KTK Kézjogi Intézet, 2012. 42.

¢ Vuchetich Mdtyas: A magyar biintetdjog rendszere. II. kinyv. Gyakorlati biintetdjog. Budapest,
Magyar Hivatalos Kézlonykiadé, [1819] 2007. 66.

166



A biintetSeljdrdsi torvény G jogintézményel, a leplezett eszkdz6k

i

Az el6z8ekben felhivott példdk a rendérallam gyakorlatdt titkrozik. A rendér-
ség és az emberi jogok Osszefliggéseit tdrgyald egyetemi jegyzet a rendSréllam
kovetkezd ismérveit sorolja fel:

,— Rendérallamokban a szervezett erészak nem 4ll tdrsadalmi ellenérzés alatt.

— A kényszeritd eszkdzoket dnkényesen és/vagy kizdrélag az uralkods elit céljait szol-
gélva alkalmazzdk.

— A renddri tevékenység a szabad beldtds korldtlan érvényesiilésén alapszik (ide értve
a biréi {télet nélkiili fogva tartdst és a fizikai er8szak széles korben és kovetkezmények
nélkiili alkalmazdsat vallomads kicsikardsa érdekében).

A misodik vildghdbort utdni fejlett orszdgokban, azoknak is fejlett polgdri demok-
rdcidiban terjedt el a jogdllami min8ségi jogot és a politikai demokracidt egyesitd
alkotmdnyos jogéllam, ahol az 4llamszervezet felépitésének és miikddtetésének fontos
elve a hatalommegosztds. Végeredményben mindezek — joguralom/jogéllam, demok-
ratikus politikai rendszer és hatalommegosztds — egyiitt biztosithatjdk a rendérdllam
kialakuldsinak megakadalyozdsit.””

A jogéllam titkosrenddrsége

Azt a fejlett kdzjogot, amelyet a 17. szdzad még nélkiilozott, a 19. szdzadra a pol-
géri dllamok megteremtették a maguk szimdra. A jog uralma, a hatalmi dgak
megosztdsa, az emberi jogok tisztelete az drutermeld piacgazdasdg teljesitménye
és egyuttal a dinamikus és innovativ fejlédés feltétele. Az ilyen tdrsadalom
nem lehet sikeres személyiikben szabad emberek nélkiil. A jogdllami renddrség
arculatdt a szabadsdg és a biztonsdg egyenstlya alakitja. A szabadsdg kitelje-
sedésének, a magdnautonémia meger8sodésének egyik legfontosabb feltétele
a hatésdgi onkény megfékezése. A szabadsdg azonban szdmtalan fenyegetés
forrdsa is. Az Gj kockdzatok, amelyek a modernitdssal sziilettek, a kozosségek
szdmdra a tovabbiakban mdr nem teszik lehetévé, hogy személyiiket és javaikat
pusztdn 6nvédelmi eszkozokkel oltalmazzdk. A kozbiztonsdg olyan sziikség-
letté vélt, amelynek biztositdsa életre hivta a kdzszolgdlat elsd professziondlis
formdjét, a rendészetet. A rendészet hivatdsa ,[...] olyan veszélyektdl, kdrosité
sértésektdl megdvni a tdrsadalmat, amely veszélyek fékevesztett emberi aka-
ratbdl szdrmazhatnak”.®

Torténetileg a rendészet volt a kozigazgatds elsé formdja. A kozigazgatdsi
jog a 19. szdzad jogdllami terméke. A kozigazgatdsi jog nem azonos a kozigaz-
gatdssal mint tényleges szitkségletkielégitd tevékenységgel, amelynek végsé célja,
hogy kéziigyek szolgilatdval segitse a tirsadalmat. A kézbiztonsig védelmezése

7 Szigeti Péter — Szilvdsy Gydrgy Péter: Rendészet és emberi jogok. Budapest, Rejtjel, 2015. 19.
8 Kmety Kéroly: A magyar kizigazgatdsi jog kézikinyve. Budapest, Politzer, 1907. 322.
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ezen dllami feladatok sordba illeszkedik. A kézigazgatds joval szélesebb foga-
lom, mint annak jogi meghatdrozottsiga. Az eldbbi a kozosségi sziikségleteket
kielégitd tevékenységek foglalata, az utdbbi a szitkségletkielégités jogi rendjét
meghatdrozé normék dsszessége. , A kdzigazgatds sokrétli gyakorlati tevékenység,
feladat és annak megvaldsitdsa, valamely célrendszernek a gyakorlatba forditdsa,
tarsadalmi vagy kozosségi racionalitdsok kijelolése, érvényesitése, véltoztatdsa
és mindezekhez torvényes végrehajtdsi eszk6zok igénybevétele.”

A Kklasszikus jogallami fejlédés a 19. szdzad végére megvaltoztatta a rendSrség
arculatdt. A kozbiztonsdgi és a biiniigyi rendéri feladatok markdnsan elkiiloniilrek
egymdstdél. A magyar rendészeti szakirodalom mdr a male szdzad elején jol érzé-
kelte és értelmezte ezeket a kiilonbségeket:

»Az egyes tdrsadalmi tagok miikodésének szabadsdga és javainak élvezhetése, tovabbd

1on

az emberi sziikségleteknek a meglévé tdrsadalmi kapcsolatban valé kielégitése elé
torl6d6 akaddlyok elhdritdsa képezi a rend el6feltételét. A renddrség ezt az el6feltételt

7 n

teremti meg, nem magdt a rendet, dllandé 8rkddéssel, ényleges megakaddlyozdssal,
a jogrend helyredllitdsdban valé segédkezéssel, a jogtalan 4llapot tényleges megsziin-
tetésével. [...] A renddri mikodés diszkreciondrius és tigyeld, 6rkédd természeténél
fogva, 6rdrdl-6réra véltozé korillményekhez kell igazodnia. Ez inkdbb a kormdny
és a kozigazgatds miikodési korébe esik.”'

»A kozigazgatds — vagy annak nem csekély része értelmezhetd tdrsadalmi érvé-
nyességl biztonsdgtechnikaként. A kozigazgatdsnak mindenkor egyik jelleg-
zetessége a tdrsadalom biztonsdgos tizemeltetése.”! Mdrpedig a ,biztonsdgos
tizemeltetéshez” titkosrenddri tevékenységre is szitkség van, ami azonban a jogi
szabdlyozdsnak ellendllé tulajdonsdgokat hordoz magdban. Ezek a kovetkezok:

— A titkossdg a rejt6zkdd6 blinnel szembeni sikeres kiizdelem feltétele, ezért
a felderitésnek ez a formdja a jogi szabdlyozds publikussigat nehezen viseli.

— A nemzetbiztonsdgot, a kozbiztonsigot és a kozrendet fenyegetd veszé-
lyek el6re nem meghatdrozhaté formdja, vdratlansdgot magdban hordozé
spontaneitdsa megneheziti a jogi szabélyozdst, amelynek 6 eszkdze a jovo
prognosztizaldsa.

— A spontdn veszélyekre adott hatésdgi valasz siirgdsségi jellege és a leghatéko-
nyabb intézkedések kivélasztdsa szabad beldtdst igényel, ezért az dltaldnos
felhatalmazdson tuli jogi szabdlyozdst igyekszik elkertilni.

— A veszélyek megel6zése és a jogsértések megakaddlyozdsa médr abban a sza-
kaszban is hat6sdgi aktivitdst feltételez, amikor @ fenyegerd szindék még

° Tamds Andrds: A kizigazgatdsi jog elmélete. Budapest, Szent Istvdn Térsulat, 2005. 71.
1 Concha Gy&z8: A renddrség természete és dlldsa a szabad dllamban. Budapest, MTA, 1901. 306-313.
" Tamds (2005): i. m. 52.
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nem jelent meg a jog dltal is leirhaté magatartdsban. Nem is véletlen,
hogy a titkosrenddrséget ,,gondolatrenddrségként” is szoktdk emlegetni.

— Kockdzatokat hordozhatnak a mindennapi élet jogszerd, illetve a jogi szabé-
lyozds eszkdzeivel el nem érhetd teriiletei (a zene politikailag gyants miifaj,
irja Thomas Mann a Vardzshegyben), amelyeknek zitkosrenddri megfigyelése
éppen a kockdzatok minimalizdldsa érdekében sziikséges lehet.

A szabiélyozatlansig magiban hordozza a rendéri tdlhatalom veszélyeit. A koz-
jog 19. szdzadi fejl6dése azonban, kiilonosen pedig az ekkor elfogadott biintetd
anyagi és az eljdrdsi jog kddexei elegendd biztositékot igértek ahhoz, hogy a rend-
4ri szabad beldtds ne torzuljon 6nkénnyé, vagy ne vdljon autoriter hatalmak
puszta eszkozévé. Az els§ magyar biintetd térvénykonyv 1878. évi indokoldséban
olvashatjuk:

LA jelen torvényjavaslat el6djéhez csatlakozva, az igazsdg és a hasznossdg egyesitett
elveibél képezett alapelvben gyokerezik. [...] Hogy a foltétlen igazsdg és a tdrsadalom
fenntartdsdnak érdeke — vagyis az igazsdgos és a hasznos — a biintetd rendszerben
sziikségszerileg nevezetes tényez8t képeznek: ez magdedl értet8dik, ez bizonyos tekin-
tetben a jézanésznek tana.”'?

A biintetSeljirds jogillami értékeit Finkey Ferenc méltatta:

»A biintet8eljards szabélyai hatdrozzdk meg, mikor lehet az dllamban valakit letar-
téztatni, megmotozni, valakinek hdzdt dtkutatni, leveleit, kiildeményeit, sajtotermé-
keit lefoglalni, tehdt személyes szabadsdgdtdl megfosztani, még miel6tt torvényesen
elitéleék volna. Alkotményos dllam, melyben a személyes és a politikai szabadsdg
s a jogegyenléség eszméi uralkodnak, természetesen tigy 4llapitja meg a biintetdeljards
szabdlyait, hogy az egyéni szabadsdgjogokat el8zetesen minél ritkdbban, csak fontos
okbdl, szigort formdk mellett, kell8 ellen8rzéssel és feleldsség terhe alatt lehessen
felfiiggesztenidk az dllam illetékes hatésdgainak, a kényuralomnak pedig legelsd
teenddje a biintetd eljdrdst gy szabdlyozni, hogy azzal hatalmdt megszildrdithassa,
az egyéni-, a sajté- és a politikai szabadsdgot kénye szerint megszorithassa s tonkre-
tehesse azokat, a kik atjiban dllanak.”'?

A demokratikus térsadalom titkosrenddrsége

Az, hogy a titkosrenddri munkdra is ki kell terjeszteni a jog uralmdt, csak az alkot
mdnyos demokrdcidk masodik vilighdborut kévetd megerdsddése sordn valt

12 Low Tobids (szerk.): A magyar biintetdtorvénykonyv a biintettekrél és vérségekrdl (1878: 5. tez.)
és teljes anyaggydijteménye. 1. Budapest, Pesti Kényvnyomda, 1880. 27-29.

' Finkey Ferenc: A magyar biintetd eljdrds tankinyve. Harmadik kiadds. Budapest, Politzer,
1908. 6.
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kovetelménnyé. Az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz4lo,
Rémdban, 1950. november 4-én kelt egyezmény (a tovabbiakban Egyezmény)
8. cikke a kovetkezdket rendeli:

»1. Mindenkinek joga van arra, hogy magén- és csalddi életét, lakdsat és levelezését
tiszteletben tartsdk.

2. E jog gyakorldsdba hatésdg csak a térvényben meghatérozott, olyan esetekben
avatkozhat be, amikor az egy demokratikus térsadalomban a nemzetbiztonsdg, a kdz-
biztonsdg vagy az orszdg gazdasdgi joléte érdekében, zavargds vagy bilincselekmény
megel8zése, a kdzegészség vagy az erkélesdk védelme, avagy mdsok jogainak és sza-
badsdgainak védelme érdekében sziikséges.”"

A titkosrenddri munkdban a 8. cikk (1) bekezdésében felsorolt valamennyi jogo-
sultsdg stlyos korldtozds ald keriilhet. Mindazok az eurépai dllamok, amelyek
az Egyezményhez csatlakoztak, arra kotelezték magukat, hogy felderitést csak
a (2) bekezdésben meghatdrozott okokbdl, és csak torvény felhatalmazdsa alap-
jan inditanak. Ez a felhatalmazis igen széles, de mégsem tekinthetd parttalan-
nak, nem generdlis klauzula, hanem olyan koziigyeknek a szolgdlata és mdsok
alapjogainak a védelme, ami a jogkorldtozdst indokolttd teszi. Az Egyezmény
19. cikke dltal létesitett Emberi Jogok Eurépai Birdsdga itélkezési gyakorlata gon-
doskodott arrdl, hogy a csatlakozé dllamok az alapjogokat korldtozo titkosrendéri
munka rendjét tdrvényben hatdrozzik meg, tovabbd arrdl is, hogy a jogkorldtozds
feleljen meg a szitkségesség és az ardnyossdg kovetelményének.

Léttuk, hogy a jogi szabdlyozdsnak vannak akadalyai: & ritkossdg, a veszé-
lyek spontin jelentkezése, a rendészeti elhdritds hatékonysdgat szolgdlé szabad
beldtds, a gondolatok fenyegetése, a nem jogsértd, de kockdzatokat hordozd
magatartdsok kezelése.

Ami a titkossdgor illeti, a térvénybe foglalds azért lehetséges, mert a jog-
szabdly az alkalmazds absztrakt rendjét hatdrozza meg, és nem az egyedi esete-
ket. Nem maguk a titkos er6k, médszerek és eszkozok, hanem csupdn azoknak
konkrét tigyekben torténd felhasznéldsa bizalmas adat. A demokratikus dllamok-
nak is sziikségiik van titkosszolgélati eszkdzokre, de mindezekkel kapcsolatban
tobbletindokoldsi és elszimolasi kotelezettséggel tartoznak a birésigi férumok
eléte is. Egyebek mellett ilyen megéllapitdsokat olvashatunk a McCann és tsai.
kontra Egyesiilt Kirdlysdg-, a Kostovski kontra Hollandia-, valamint a Liidi kontra
Svdjc-iigyekben.

' Az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérél sz616, Rémaban, 1950. november 4-én
kelt Egyezmény és az ahhoz tartoz6 nyolc kiegészitd jegyz8konyv kihirdetésérdl sz616 1993. évi
XXXI. torvény.

5 Vincent Berger: Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak joggyakorlata. Budapest, HVG-ORAC,
1999. 7, 313, 317.
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i

A veszélyek vératlan, nem prognosztizilhaté spontaneitdsdra adott rendészeti
reakcidk eredményességét a jogi szabdlyozds nem cs6kkenti, hanem inkdbb néveli.
A torvénybe foglalds teszi lehetdvé, hogy a titkosrenddrségi miiveletek a krimi-
nalisztikai kutatdsok tdrgyai lehessenek, és a nagyobb hatékonysdg érdekében
ajénldsokat fogalmazzanak meg a gyakorlat szdimdra.'

A szabad beldtds sem 4llja Gtjdt a sziikséges jogi szabdlyozdsnak. A rendészeti
jogban szimos olyan jogintézmény van, amely felhatalmazé rendelkezés (példdul
tomegzavargds megfékezése karhatalom bevetésével), és nem tartalmaz a végre-
hajtdsra vonatkozé részletezd elSirdsokat. Ugyanakkor tisztdzza a beavatkozds
torvényes feltételeit és vildgossd teszi a beavatkozok feleldsségét. ,A jog uralma
e teriileten is megkoveteli a megfeleld keretszabdlyok kialakitdsdt, de az intézked
személy mérlegelési joga a szakmai és etikai szabdlyok keretein beliil meglehe-
t6sen széles.””

A gondolatok a szabad tdrsadalmakban nem elhdritdsi célpontok. Ellen-
kezéleg, az alkotmdnyos demokricia igényli a sokszind szellemiséget, és ehhez
biztositja a véleménynyilvdnitds szabadsdgdt. A blinds tervek mdr leleplezést igé-
nyelnek, de ez csak akkor lehetséges, ha magatartdsokban manifesztdlédnak.
A ,gondolatrenddrség” a diktattrdk titkosrenddrsége.

A nem jogsértd, de kockdzatokat hordozé magatartdsok kivételesen lehetnek
titkosrenddri munka tigyelési szempontjai, de az igy szerzett informdcidk kizdrélag
nemzetbiztonsdgi vagy rendészeti megel6zd intézkedéseket alapozhatnak meg,.
Céljuk nem a jogkorldtozds, hanem a tdrsadalom anyagi és szellemi éreékeinek,
valamint a fenyegetett személyek védelme.

Az elébbiekben dsszefoglalt sajdtossigok mégis sokdig megakaddlyoztdk
ennek a teriiletnek a jog uralma ald rendelését, azokban az dllamokban is,
amelyek elkotelezettek voltak olyan alkotmdnyos alapelvekben, mint a jog
uralma, a hatalmi dgak megosztdsa és az emberi jogok tisztelete. A felelds
politikai vezetés és a kiilonleges szolgdlatok szakemberei megegyeztek abban,
hogy a felderités csak a jog felhatalmazdsdt igényli, mert a részletes szabdlyozds
a hatékony cselekvéstdl fosztana meg. A felderités az erre feljogositott hatdsdg
cselekményeinek az 6sszessége, amelyek a nyilvdnossdgban érzékelhetd jog-
viszonyokat nem hoznak létre, pedig a kozjogi szabdlyozdsnak éppenséggel
az lenne a dolga, hogy a jogviszonyok tartalmdt dllapitsa meg. ,,A jogviszony-
elmélet a maga elvontsdgdban az eljdrds tartalmdc egyediil meghatdrozni
nem képes, aminthogy a cselekményosszesség felfogds sem.”"® A két elmélet

¢ Gary T. Marx: Undercover police surveillance in America. Berkeley, University of California
Press, 1988.

7 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. PhD-értekezés. Pécs, PTE A]K Doktori Iskola, 2011.

18 Erdei Arpzid: Tanok és tévtanok a biintetd eljdrdsjog tudomdnydban. Budapest, ELTE E6tvos,
2011. 46.
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egytittesen alkalmas az biintetéeljdrds tdrsadalmi rendeltetésének betoleésé-
hez. A titkos szakaszt alapvetden a cselekményosszesség jellemzi, mig a nyilt
eljardst a jogviszonyok uraljik.

Ami a torvényességet illeti, élt a bizalom, miszerint a biintetd igazsdg-
szolgéltatds gépezetét miikddtetd biintetdeljdrdsi jog garancidi elegendd bizto-
sitékot nydjtanak az alkotmdnyos értékek védelméhez. Szémos jogsértd eljards
és itélet azonban megkérdéjelezte ezt a bizalmat. Az igazi dttorést az Emberi
Jogok Eurdpai Birésdgdnak joggyakorlata hozta el. A tisztességes eljardst sértd ese-
tek kivizsgdldsa nyomdn kirajzolédtak azok az alapelvek, amelyeket egy demok-
ratikus dllamban a titkosszolgdlati munka sordn is érvényesiteni kell. Idéziink
a Klass és tdrsai kontra Németorszdg-iigy nyomdn sziiletett strasbourgi {téletbdl:
Végiil is az dllampolgdrok titkos megfigyelése alapjaban véve a rendérallamokra
jellemzé, és az Egyezmény szerint csak a demokratikus intézmények védelméhez
feltétleniil sziitkséges mértékben megengedhets.””

A strasbourgi itéletekbdl kovetkeznek a jogallami kdvetelmények: a felha-
talmazdsnak torvénybél kell erednie, a tdrvénynek olyan fogalmakkal kell élnie,
amelyek megfelelnek a jogbiztonsdg kévetelményeinek, a normavildgossdgnak
és az el8reldthatdsdgnak, végiil a jogkorldtozds szitkséges és ardnyos mértéke
garantdlja az onkényes alkalmazis kizdrdsat.

Felmeriilhet a kérdés, hogy a 21. szdzad elején nem torténtek-e olyan vélto-
z4sok, amelyek az elébbiekben felsorolt és szilirdnak hitt jogelveket erodaltdk.

»A hdbortban hallgat a jog, ismerjiik az 6kori megéllapitdst. A habort és a hdbort joga
valéban a biiniildézési dimenziétdl teljesen eltérd kontextusba helyezi a terrorellenes
fellépés kérdését. A harcolé ellenség, a kombattdns és a gyanusitott jogai markdnsan
eltérnek egymdstdl. Hozzdteszem, ez a felfogds bizonyos mértékig az amerikai tdrsa-
dalom meggydz8désével is egybeesett. [...] Ennek megfelelden 2001-ben az tigyne-
vezett Hazafi torvénnyel (Patriot Act) és tovdbbi torvényekkel a nagyobb biztonsig
érdekében tobb, az amerikai alkotmdny-kiegészitésekben (Amendments) szabélyo-
zott alkotmdnyos jogot korldtoztak, beleértve az tigyvédhez valé jogot, a fogva-
tartdshoz fiz6d6 jogokat (habeas corpus), a gyors és nyilt tdrgyaldshoz fiz8dé jogot,
de a magdnélethez és a kapcsolattartdshoz valé jogot is, amikor egyszertibbé tették
a lehallgatdsokat és a nemzetkozi hirkdzlési forgalom megfigyelését. Ezzel egyiitt
az Egyesiilt Allamokban sem kévetkezett be a szabadsdgjogok drasztikus korldto-
zdsa. Ahol kiigazitds tortént (hirszerz8 kozdsség dtszervezése, menekiiltek, illegélis
bevindorlék kezelése, vizumpolitika, ujjlenyomatvétel a hatdron), az leginkdbb a mér

kordbban létez8 problémdkra adott vélasz volt.”*

Y Téth Mihdly: A magyar biintetdeljdrds az Alkotmdnybirésig és az eurdpai emberi jogi itélkezés
tiikrében. Budapest, KJK-KERSZOV, 2001. 191.

2 Hetesy Zsolt: A terrorizmus elleni fellépés és az alapjogok korldtozdsa Magyarorszdgon. Magyar
Rendészet, 12. (2012), ksz. 47-56.

172



A biintetSeljdrdsi torvény G jogintézményel, a leplezett eszkdz6k

Az alkotmdnyos demokrécidk eltéré médon gondoskodnak arrél, hogy biiniil-
dozésiik titkosrenddrségi mbédszerekkel felvértezve vegye fel a harcot a blinozés
legveszélyesebb formdival szemben, és ekdzben e mddszerek ne okozzanak kart
a demokratikus értékekben. Vannak orszdgok, amelyekben az dllampolgdri
jogok titkos korldtozdsdnak feltételeit a biintetSeljardsi kddexekbe foglaljak:
Ausztria, Németorszdg.”! Mds megoldds szerint a szervezett blindzés és az ille-
gilis kdbitdszer-forgalom elleni kiilonleges felhatalmazdsok korébe illeszkednek
a szabdlyok: Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysig, Spanyolorszdg.”* Esetenként
jogforrdsnak kindlkozik a renddrségi térvény. A volt szocialista orszdgok majd
mindegyikében ezt a megolddst valasztottdk.” Visszatérden zavarokat okozott
a felderftd szolgdlatok miikddésében. Idesorolhaté példdul Belgium és Hollandia.*
Azt azonban érdemes hangsilyozni, hogy a tdrsadalomvédelmi funkcidk torvé-
nyessége felett az alkotmdnyos demokricia egész intézményrendszere 6rkddik,
néha hatékonyabban, mint a specidlis rendvédelmi torvények. Igazdn megnyug-
tat6 garancidkat a kettd egyiitt képes adni.

A hatdlyos hazai megoldds, ami a btiniildozési célu titkos felderitést a biintetd-
eljérds intézményévé tette, nem tekinthetd dltaldnosnak, még azokban az dllamok-
ban sem, ahol a demokracidnak messzire nylé hagyomdnyai vannak. A magyar
titkosrendéri szolgdlatok 1945 utdni torténete talin magyarazatot kindl arra, hogy
miért kaptak helyet a leplezett eszk6zok a biintetdeljdrasi torvényben.

Hazai elzmények

Magyarorszdgon 1949-t8l a titkosrenddrség — mint a politikai elnyomds esz-
koze — része volt a proletdrdiktatiira dllamgépezetének.” A politikai rendérség
(Allamvédelmi Hatdsdg) és a kozbiztonsdgére felelds renddrség 1949 és 1956
kozott szervezetileg egymdstdl elkiiloniilten miikodoee. Az 1956-o0s forradalmat
kovetden a népfelkelést kiilsd erdvel leverd hatalom egyik elsd intézkedése volt
az egységes renddrségi szervezet létrehozdsa, amelyben ,elrejeve” kiilon rendszert
alkotott — idészakonként mds-mds elnevezéssel — az ,dllambiztonsagi szolgalat”.

2 Kertész Imre: Rendérség, rendéréllam, jogdllam. 1. rész. Beliigyi Szemle, 27. (1989), 10. 3-11.
2 John McEnany — Bécz Endre: Bliniigyi nyomozds és biintet8jogi feleldsségre vonds az Amerikai
Egyesiilt Allamokban. 2. rész. Biiniigyi nyomozds. Rendészeti Szemle, 30. (1992), 12. 37-45.

» Siegfried Lammich: A szervezett blindzés elleni kiizdelem Kelet-Eurdpa orszdgaiban a titkos,
operativ nyomozdsok példdjén. In Irk Ferenc (szerk.): Kriminoldgiai és kriminalisztikai tanulmd-
nyok, 33. Budapest, OKKirl, 1996.

¢ Chantal Joubert: A titkosrendészet holland és nemzetkézi vonatkozdsai. Beliigyi Szemle, 45.
(1997), 5. 9.

» Korinek Liszlé: A rendérség partirdnyitdsa 1956-1989. Rendészeti Szemle, 54. (2006), 10. 55—-67.
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A kozigazgatds és az igazsdgszolgaltatds egész tevékenységét a partdllamban
is jogszabdlyok hatdroztdk meg, de a szocialista jogértelmezés a monolit politikai
akarat primdtusat hirdette, az ellenzéket ellenségként kezelte, a hatalom kritikdja
biincselekménynek szdmitott. Sem a rendérségrél, sem az dllambiztonsigrél nem
alkottak torvényt. Ez a rendszer lehetdvé tette a biintetSjog kozvetlen felhaszndldsac
a politikai ellenfelekkel valé leszdmoldshoz, de azt is, hogy elkeriiljék a felel8sségre
vondst azok a blinelkévetdk, akiket dllamparti érdekek védelmeztek. A koncepcids
perek ,forgatokonyvei” az el6készitd eljdrdsban irédtak. Az igazsdgszolgdltatdsi
szervek semmiféle kontrollt nem gyakorolhattak az ilyen nyomozasok felett. Joggal
dllapitotta egy, a korszakrdl sz616 tanulmdny: ,[...] a ¢énydllds koholtsdga a jogi
megitélésen kiviil, a jog dltal ellendrizhetetlen szféraban 4ll 6ssze”.*® E gondolat
fényében mondhatjuk, hogy a leplezett eszkozok intézménye a titkos felderitést
a jog dltal ellendrizhetd ,szférdba” vonta. Azonban az iddig vezetd Gt hosszi volt!

1974-ben torvényerejl rendelet sziiletett az dllam- és kozbiztonsigrol.”” Ez
a jogszabdly sz6haszndlatdban sem hagyott kétséget a feldl, hogy a biiniildozés
nem a biintet8eljards elrendelésével kezdddik. A 4. § szerint:

»Az éllam belsd rendjének védelme érdekében:

— fel kell deriteni a Magyar Népkoztdrsasdg dllami, tdrsadalmi, gazdasdgi rendje,
a béke és az emberiség elleni, az dllampolgdrok személye és tulajdona ellen elkévetett,
tovabbd az egyéb blincselekményeket; meg kell akadalyozni ezek elkévetését;

—le kell leplezni a hazdnkkal szemben 4116 hatalmak, azok szervezeteinek, egyéb kiil-
foldi szervezeteknek, a Magyar Népkoztdrsasdg tdrsadalmi, vagy gazdasdgi rendjének
megdontésére, alddsdsdra, vagy gyengitésére irdnyulé terveit, tevékenységét és meg
kell akaddlyozni kdrtev8 munkdjukat.”

A térvényerejl rendelet arrél nem szélt, hogy mindezt milyen jogszabdlyokban
meghatdrozott eszkdzokkel és médszerekkel kell végrehajtani, minthogy ilyen
jogszabalyok nem léteztek. Az 5. § ennél részletez8bben hatdrozta meg a blindzés
elleni harcot:

»A blinozés elleni harc sordn gondoskodni kell a blincselekmények megel8zésérdl, fel-
deritésérdl, illetdleg az el6késziiletben levd vagy megkezdett biincselekmények véghez-
vitelének megakaddlyozdsdrdl, a biintetés hatdlya alatt 4116 személyek ellendrzésérél.
A biincselekmények felderitése érdekében a jogszabdlyban meghatdrozott eszkdzk
és mbdszerek alkalmazhatdk. A blincselekmény elkovetdivel szemben a jogszabélyban
meghatdrozott kényszerintézkedések foganatosithaték.”

26 Szabd Andréds: A jogdszsdg megviltozott térsadalmi szerepe. Szocioldgia, (1975), 4. 504.

77 A Magyar Népkoztarsasdg Elnoki Tandcsdnak 1974. évi 17. szdmd torvényerejli rendelete.
(Az Elnoki Tandcs a partdllam idején kollektiv dllamféként m(iksdbtt, és a torvényerejt rendelet
alkotdsdnak jogdval élve, nagyon széles korben helyettesitette az Orszdggyilést.)
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Nyilvdnvalé utalds az akkor hatdlyos biintetéeljardsrol sz616 1973. évi 1. tor-
vényre, ami azonban sem a felderitésnek a nyomozdst megel$z8 szakaszdrél, sem
a blincselekmények megakadalyozdsat szolgilé rendészeti kényszerintézkedé-
sekrdl nem rendelkezhetett. Igaz, 1974-ben a Minisztertandcs (MT, a kormdny
akkori elnevezésének roviditése) rendeletben?® hatdrozta meg a renddrség felada-
tait, anélkiil, hogy a rendérségi kényszerintézkedések alkalmazdsdnak feltételeit
meghatdrozta volna. Ez a helyzet a jogdllami szemlélet erés6désének jegyében
megsziiletett, a jogalkotdsrdl sz616 1987. évi X1. térvénnyel valt tarthatatlanna.
A jogalkotdsi torvény tgy rendelkezett, hogy a személyi szabadsdgjogokat és azok
korldtozdsat torvényben kell szabalyozni (5. §). Ennek ellenére a titkosrendérségi
munka legérzékenyebb teriiletei 1990-ig nem kaptak torvényi rendezést.

Ez a kortilmény is hozzdjarult ahhoz, hogy még az 1990 4priliséban esedékes
szabad vélasztdsok el6tt az Orszdggyilés torvényt alkotott a kiilonleges titkos-
szolgdlati eszk6zok és mddszerek engedélyezésének dtmeneti szabdlyozdsdrdl.
Az 1990. évi X. torvény (tovabbiakban dtmeneti torvény) elsésorban az id6kozben
kormdnyrendelettel létrehozott és a rend8rségtdl elvdlasztott négy nemzetbizton-
sdgi szolgdlat tevékenységét szabdlyozta.”’

Az dtmeneti torvény a renddrség esetében a Rendérségrél sz6lé 1994. évi
XXXIV. torvény (Rtv.), a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tekintetében pedig
a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.) hatdlyba-
1épéséig volt érvényben. Ezekkel a jogalkotdsokkal 6sszhangban a felderités egyes
titkos eszkdzeivel — mint a fedett nyomozé és az egyiittmiikodd gyanusitott —
kiegésziilt a 2003-ig hatdlyos biintetSeljdrasi kodex, az 1973. évi L. torvény.

Minden legitim és legélis (a tdrsadalom védelmét szolgdlé és torvényben
szabdlyozott) rendészeti akcidnak része az informdcidszerzés. Az informécié olyan
ismeret, ami kovetkeztetés levondsdra alkalmas.?® Annak valésigtartalmdt az ada-
tok ellendrzése sordn kell tisztdzni. Az ellendrzott informéciérdl eldonthetd, hogy
abbdl a valésig megismerhetd-e, illetve alkalmas-e a jovére vonatkozé valdszint-
ségi kovetkeztetés levondsdra. A valésdg a mule és a jelen ténye, a valdszinliségi
kovetkeztetés pedig a jovére vonatkozd progndzis.

A biintetSeljardsrol sz6l6 2017. évi XC. torvény (hatdlyos Be.) ugy rendel-
kezik, hogy btiniildozési célu titkos informdcidgyijtést — sziik kivételtdl elte-
kintve — csak biintetSeljérdsban lehet folytatni. A hatdlyos Be. ,Leplezett esz-
kozok” cimet visel Hatodik Része a biiniildozési célu titkos felderités starikus
szablyait foglalja magiban. Meghatdrozza a biintetSeljirdsban leplezett médon,
titokban igénybe vehetd

28 39/1974. (X1. 1.) MT rendelet.

2 Lasd: 26/1990. (I1. 14.) MT rendelet.

30 Belegi J6zsef (szerk.): Biintetdeljdrdsi jog I-1I. Kommentdr a gyakorlat szdmdra. Harmadik
kiadds. Budapest, HVG-ORAC, 2018. 524.
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— személyek (a rendészeti hatésigok munkatdrsai és mds egytittmtikdék),

— mddszerek (a rendészeti hatdsdgok dltal ellendrzote, kezdeményezett, szer-
vezett vagy végrehajtott cselekmények) és

— technikai eszkizok (miszaki feltételek és megolddsok) korét.

A cim két kérdést vet fel:
— A bliniild6zés elméleti, gyakorlati és trténeti tapasztalatai miként alapoz-
tik meg a leplezert eszkozik biintetSeljardsi jogintézményének létrehozdsae?
— Melyek a leplezert eszkizok?

Az erre jogosult hatdsdgok titokban folytatott felderitése dllami monopdlium.
A bizalmas tdjékoz6ddst a kdznyelv és a szakmai zsargon sokféle megnevezés-
sel illeti. Tobbek kozott olvashatunk operativ miveletekrél, rendszabélyokrdl,
bizalmas nyomozdsrdl, fedett nyomozdsrdl, titkos informdacidszerzésrdl, titkos
adatszerzésrdl, kiilonleges tevékenységrél, hirszerzésrdl, biniigyi hirszerzésrél,
elhdritdsrol stb., a tovdbbiakban egyiitt titkosrenddri munka.®* Amikor a jog-
alkoté elhatdrozta, hogy ennek a nagyon sszetett és a nyilvdnossdgot nehezen
tdrd vilignak egy szeletét a biintetSeljards részévé teszi és az eljardsi kédexben
szabdlyozza, olyan megnevezést keresett, ami kiilonbozik a rendészeti kdzjogban
megszokott, a kordbbi eljirasi térvényben hasznilt terminolégidktdl, és vildgosan
utal a jogintézmény lényegére, a titokban folytatott blintildozésre. A leplezett
eszkozok kifejezés mindkér kovetelményt teljesiti.

31 Nyeste Péter — Szendrei Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Budapest, Dialég Campus, 2019.
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Gal Istvan Laszlé!

A mindsitett adattal visszaélés
néhdny kriminolégiai problémakare

Németh Zsolt tandr vir a magyar kriminoldgia egyik legjelesebb hazai képviseldje.
Elméleti megalapozottsigii, gyakorlatorientdlt eléaddsait és publikdcidit mindig nagy
érdeklédéssel és élvezertel hallgatom, illetve olvasom. Abogy az egyik lequtdbbi tanul-
mdnydnak a cime is jelzi, ,,szigorian, kovetkezetesen, de az emberség, sot a szeretet
hangjdn”* tanitja és miiveli vilasztott szakteriiletét. Németh Zsolt kivdld oktatd,
tudds, de emellett példakép is a fiatal rendér és kriminoldgus generdciok szdmdra.

Az informici6 jelent8sége napjaink térsadalmiban

2021-ben mér minden kétséget kizdréan az informdcids tarsadalom kordaban
éliink, és mai vildgunk nagymértékben fiigg a kiilonféle informécids rendszerek
megfelel6 miikodésétdl, az egyes dllamok léte és zavartalan mikodése pedig
attdl, hogy milyen mennyiségti, de legféképpen milyen mindségii informdacis-
val rendelkeznek. Az dllamok vezetdi, a politikai dontések alakitoéi csak akkor
tudnak hatékony és észszer(i dontéseket hozni, ha megfeleléen tdjékozottak,
sokoldaltan informadltak, hiteles és megbizhaté informdcidkra timaszkodik
a helyzetmegitélésiik, emellett ismerik a dontéseiket befolydsolé relevdns kériil-
ményeket, mdsok torekvéseit, valamint a tervezett lépéseik kovetkezményekre
vonatkozé elérejelzéseket is.> Az informdcié tehdt felbecsiilhetetlen éreékké
vélt napjainkban: az dllami irdnyitdsi rendszereknek is az egyik kritikus eleme

! Tanszékvezetd egyetemi tandr, Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kar Biintets-
jogi Tanszék; egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi és Honvédtiszt-
képz8 Kar Katonai Nemzetbiztonsdgi Tanszék. Kapcesolat: gal.istvan@ajk.pte.hu.

2 Németh Zsolt: Szigortian, kdvetkezetesen, de az emberség, sét a szeretet hangjén —a blinelks-
vetd gyermekekkel valé bindsmédrol. In Gulydsné Kovdcs Erzsébet — Hatvani Erzsébet — Szarka
Attila (szerk.): Ferenczi Gyorgy emlékkotet. , Szigorii szeretet”. Pécs—Budapest, SZIME — Ferenczi
Gyorgy Alapitvany, 2020. 129.

3 Izsa Jend: Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. A titkosszolgdlatok miikidése. Budapest, ZMNE,
2009. 24.
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lett.* Ezeknek a rendszereknek pedig az egyik legértékesebb részét a mindsitett
adatok jelentik, vagyis az dllam titkai. Napjainkban nemcsak az ilyen adatok
jelentéségének stilya novekedett meg jelentésen, hanem a vele szemben meg-
nyilvdnulé timaddsok szdma is ugrdsszeri novekedést és folyamatosan novekvd
tendencidt mutat.” Az informdciés gazdasdg ma mar a modern politika meg-
keriilhetetlen részévé vélt, emellett a hatdrokon 4tiveld informdciéfolyamatok
dltal elinditott dinamikdk radikdlisan, néha kényelmetlen médon definidledk
Gjra a biztonsdgot.®

Az informdci6 egyre novekvd jelentésége és értéke az a legfontosabb kivalt6
ok, amely miatt hirszerz8 szervezetek miikodnek minden fejlett dllamban.
A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, igy Magyarorszdg esetében az Informdciés Hiva-
tal és a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgélat létrehozdsdnak és mikodésének
az egyik f6 mozgatdrugéja pont az, hogy az ellenérdekelt felek, sét akdr a hazdnk-
kal szovetséges dllamok esetében is gyakran el6fordul, hogy egyes informdacidkat
nem akarnak megosztani veliink.” Ez teljesen természetes. Vannak ugyanakkor
a magyar dllamnak is védend@ titkai, és természetesen mi is titokban szeretnénk
tartani azokat a mddszereket és a forrdsokat,® amelyekkel ilyen informdcikat
szerziink. Ezeket az elhdritdssal foglalkozé nemzetbiztonsigi szolgalatok védik
az els6 vonalban (Magyarorszdgon az Alkotmdnyvédelmi Hivatal és a Katonai
Nemzetbiztonsigi Szolgdlat), a védelem egyik eszkoze pediga magyar biintetSjog,
a visszaélés mindsitett adattal és a kémkedés kiilonbozd fajtdinak a ténydlld-
sain keresztiil. Az dllami szervek, valamint a kozfeladatokat elldté mds szervek
zavartalan munkavégzéséhez elengedhetetleniil sziitkséges ugyanis az is, hogy
a mtikodésiikkel kapcsolatos egyes adatok ne keriiljenek nyilvdnossigra vagy
illetéktelen személyek tudomdsdra. Ezek az adatok kiilonboz6 jelentdségtiek
lehetnek, a biintetdjogi védelem biztositdsa sordn erre figyelemmel kell lenni.”

* Tomasz Sobczyniski— Karol Listewnik: The principles of classified information security management
system organisation within the realisation of European Defence Agency research projects (personnel
and facility security aspects). Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej, 202. (2015), 3. 63—64.
> Jobbdgy Szabolcs — Sdndor Miklds: A mindsitett adatok védelmének jogi szabdlyozdsa. Hir-
villdm, 1. (2010), 1. 190.

¢ Henry Farrell — Abraham L. Newman: Magdnszféra és hatalom. Budapest, Pallas Athéné,
2020. 211-212.

7 Mark M. Lowenthal: Hirszerzés. A titoktdl a politikai dontésekig. Budapest, Antall Jézsef Tudds-
kézpont, 2017. 31.

8 A forrdsok védelme alapvetd kovetelmény a hirszerzés és az elhdritds szdmdra is. Nemcsak
jogi és szakmai kovetelmény, hanem etikai is: ,A hirszerzés etikdjanak egyik eleme a forrdsok
védelme a kiilsd és belsé fenyegetésekkel szemben. Praktikusan megfogalmazva ez azt jelenti,
hogy a forrdst nemcsak az ellenségtél kell megvédeni, hanem még a sajdt szervezetiinkdn beliil
is” (Shlomo Shpiro: Speak no evil. Intelligence ethics in Israel. In Jan Goldman [szerk.]: Ethics
of spying. Lanham-Toronto—Plymouth, The Scarecrow Press, 2010. 62.)

% Foldvari J6zsef: Biintetdjog. Kiilonds rész. Budapest, Tankényvkiadd, 1978. 143.
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A titok és a titoktartds

Napjainkban a titok tdrsadalmi jelendsége folyamatosan névekszik. Helyesen
mutat rd V. Kirély Istvdn, hogy a jelenkor a titok kiilénb6z6 formdinak kordb-
ban sohasem tapasztalt szertedgazdsar és kiterjedését hordozza, napjainkban mér
az emberiség leglényegesebb ténykedéseit kivétel nélkiil a leplezés veszi koriil.
Emiatt a leglényegesebb tudomdnyos és miszaki-technikai eredmények, valamint
a legdtfogdbb és a nyilvdnossdgot leginkdbb elkotelezd napi politikai déntések
mind titkos kériilmények kozott sziiletnek.

A titok tipikusan tdrsadalmi jelenség. Tobb szerzd egybehangzé véleménye
szerint a titok alapja az ember azon immanens tulajdonsdga, hogy rejreget."
Akkor jut kifejezésre, ha emberek vagy embercsoportok kozote konfliktus-
szitudcié alakul ki. A titok mint jelenség tehdt mindig emberek kozotti reldcio-
ban fordul csak el§, az dllatok dlcdzé magatartdsa nem tekinthetd titoknak.
A titok bizonyos mértékben szinonimdja a ,nem tudds” fogalmanak, emiatt
a megismerése a gyakorlatban mindig valamiféle tudds megszerzését jelenti.
Mig a normdlis kommunikécié folyamatdban a befogadé fél passziv marad,
a kozlg az aktiv fél; a titokkal kapcsolatos kommunikdcids folyamatban a két
szerep megvéltozik: a kozl§ szembeszegiil a kommunikdciéval, a befogadé szi-
mdra nem kivdnatos cimzettnek mindsiil. A rejtegetés folyamata, ahogy Nikolov
taldléan megfogalmazta, ,nem csupdn a kommunikdcié hidnydt jelenti, hanem
az ismeretek aktiv és sajdtos visszatartdsdt — a titok formdjdban — egy redlis vagy
potencidlis érdekkel szemben”."

A kommunikdcié tudomdnya a titoktartdst, illetve magét a titkot nega-
tiv kommunikdciénak tekinti. Roviden osszefoglalunk egy megkozelitést
a kommunikdcié tudomanya korébél. Nem kell kiilonésebben igazolni azt
az allitdst, hogy az emberek kozotti viszonyok erdsen sériilékenyek, és a tul-
zdsba vitt 8szinteség sokszor t6bb kdrt képes okozni, mint amennyi hasznot
hoz. Ezért mindenki megtanulja azokat a technikdkat, amelyek segitségével
az érzelmeinek a kifejezését kontrolldlni tudja, vagyis mindenki megtanulja
jol vagy kevésbé jol azokat a technikdkat, hogyan viselkedjen 8szintétleniil
az individudlis kommunikiciéban. Ennek szdmos médja van, ezek kozé tar-
tozik a szinlelés, az elleplezés, a szerepjdtszds, és végiil idesorolhat6 technika
a titkoldzds is. A kommunikécié tudomdnya szerint a titkolézdst az egyén akkor

V. Kirdly Istvin: Hatdr — hallgatds — titok. Kolozsvir, Komp-Press, 1996. 151.

" Mdr a korai primitiv tdrsadalmak embere is titkol6zott, ezek a titkok részben a létfenntarta-
sdban, részben az ellenséggel vivott harcokban jétszottak jelentds szerepet. Ldsd Foldesi Tamds:
A Janus arcii titok. A titok titka. Budapest, Gondolat, 2005. 9.

12 Elit Nikolov: A titok. Budapest, Kommunikaciés Kutatékozpont, 1973. 7-21.
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vélasztja, amikor egyébként igen erds érzelmei vannak valamivel kapcsolatban,
de ezeket nem akarja kimutatni."

Az ember az dllatokkal ellentétben képes a titkol6zdsra, sét kizdrdlag az ember
képes rd. Ez a képesség nem velesziiletett, hanem lassan alakult ki az emberré
vélds sordn. Simmel a titoktartds képességét az emberiség egyik legnagyobb viv-
mdnydnak tekinti, amit elsésorban azzal indokol, hogy ez a képesség az emberi
individualizdlédds fontos és elengedhetetlen része. A titoktartdsi képesség tehdt
térsadalmi-torténeti termék.'

Titok konstrudldsara és titoktartdsra tehdt csak az ember képes, hiszen a titok-
tartds képessége is a tdrsadalmi fejl6dés és az emberi individualizdcié terméke.
A titok 4ltaldban valamilyen, a miltban megtértént eseményre utal, de mindig
a jelenben aktualizdlédik (id8dimenzidja a multbdl a jov6 felé tart, és ritka az olyan
titok, amelyre sohasem deriil fény, vagyis nem sztinik meg titok lenni).”

A titoktartds azonban pszicholdgiai értelemben is sokszor nehézséget jelent
a titok birtokosa szdmadra, ahogy ezt egy szerzé szemléletesen megfogalmazta:

»A titoktartds olyan, mintha adéztatndnk magunkat. Mit is jelent ez? Egy vizsgd-
latban arra kérték a résztvevket, hogy rejtsék el érzelmeiket, azaz vdgjanak péker-
arcot egy meghatdrozott ideig. Kézvetleniil ezutdn tesztelték a szellemi kapacitdsukat.
Az eredmények szerint a vizsgdlati személyek rosszabbul teljesitettek ezen a teszten,
azokhoz a kontrollszemélyekhez képest, akik nyiltak lehettek és teret engedhettek sajdt
megéléseiknek, érzéseiknek, vagyis nem kellett felvenniiik a pékerarcot. Ezt a tipusa
kimeriiltséget a pszicholdgia teriiletén ego-kimeriilésnek nevezik.”'®

Azokban a szervezetekben, ahol a titoktartds a mindennapi munkafolyamatok
immanens része (igy példdul a biiniildézésben, a végrehajté hatalom egy részé-
ben vagy kiilonosképpen a titkosszolgdlatokndl), a szervezethez bekeriilék eseté-
ben a titoktartds fokozatosan a mindennapi élet minden szegmensét érinteni fogja:
a személyiség egy része megérintddik, majd dralakul, a titok koéré szervezddve,
annak pszichodinamikai m(ikddési elveit kovetve. Az egyén egyfajta dtmeneten
megy keresztiil, ennek eredményeképpen az élete a kordbbi szakaszdbdl dtveze-
t6dik az ujba, ekdzben pedig a szemlélete és az életmddja is visszavonhatatlanul
dtalakul.”

'3 Karl Erik Rosengren: Kommunikdcid. Budapest, Typotex, 2008. 104.

1 Foldesi (2005): i. m. 188.

5 Baldzs Géza: A titok antropoldgidja és szemiotikdja. In Baldzs Géza — Minya Kéroly — Polcz
Ad4m (szerk.): A titok szemiotikdja. Budapest, Magyar Szemiotikai Tdrsasdg, 2019. 17.

16 Porpdczi Julia: A titok pszicholdgidja — A titkolézds fizikai és lelki kdvetkezményei. Pszicho-
Joryou, 2018. december 27.

7 Olh Lészlé — Gyérffy Agnes: Megosztani a megoszthatatlant — avagy megmaradni, épnek
maradni a titok szolgdlatdban. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 1. (2013), 1. 110.
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A visszaélés mindsitett adattal tettese

A visszaélés mindsitett adattal blincselekmény elkévetdje tettesként a magyar
biintetdjog szerint barki lehet, a Btk. azonban differencidl: az 4ltaldnos alany
mellett specidlis alany elkdvetd (titokbirtokos) esetén stlyosabb biintetési tétel-
kereten beliil rendeli biintetni a titoksértést. A tipikus elkdvetd kriminolégiai
értelemben — dlldspontom szerint — olyan személy, akinek a blncselekmény
elkovetésére hatdrozott motivuma van. Ez a motivum lehet anyagi természet(i
(ellenszolgaltatdsért torténik a titoksértés), politikai (nem ért egyet az aktudlis
politikai rendszerrel" vagy a kormdny politikdjinak irdnyvonaldval, esetleg mds
ideolégidval szimpatizdl), er8szakos (terrorista motivécidju elkovetd), de lehet
motivum valamilyen személyes indok is (példdul bosszi, becsvédgy stb.), végiil
eléfordulhatnak olyan esetek is, amikor a motivum teljesen hidnyzik. Ez utébbi
a gondatlan elkovetés tipikus esete.

Eléfordulhat azonban olyan eset is, hogy a blincselekmény elkdvetése nem
egyes elkdvetdhoz, hanem egy magasabb szinthez kothetd. Egyes politikai partok,
de néha kormdnyok is élnek a , kiszivdrogtatds” eszkdzével, ahogy erre a szak-
irodalom is utal. Ilyenkor a mindsitett adat részleges nyilvdnossdgra hozatala
torténik, valamiféle politikai vagy személyi érdekbél. A kiszivirogtaté ugy hoz
nyilvdnossigra mindsitett adatot, hogy ek6zben 6 maga rendszerint titokban
marad, vagyis ilyenkor egyszerre jelentkezik a titok eldruldsa mellett — mds vonat-
kozdsban — a titokban maradds is.”

Statisztikai adatok

Ha a hazai bliniigyi statisztikai adatokat megvizsgaljuk, akkor a legtdgabb kor
szerint sem taldlunk nagy szimban mindsitett adattal visszaéléseket a rendszer-
valtozis 6ta eltelt idészakban. A Legfébb Ugyészség statisztikai adatbdzisaban
szerepld eléforduldsi gyakorisigok az ENyUBS-rendszer alapjin nagyon érde-
kes képet festenek az ismertté valt mindsitett adattal visszaélések (illetve a bin-
cselekmény elézményei, az dllamtitoksértés és a szolgdlati titoksértés) elmule

csaknem hdrom évtizedes ingadozdsirél.?* Az ENyUBS’13 és az ENyUBS’18

18 Vagy akdr éppen ellenkez6leg: az elkovetd gondolhatja azt is, hogy a fenndll$ politikai rendszernek
vagy az éppen hatalmon 1év6 kormdnynak kedvez egy adott mindsitett adat nyilvdnossdgra hozataldval.
Y Foldesi (2005): i. m. 88.

20 Az ENyUBS egységes elvek szerint gyfijti a biinteteljirdsok, a biintet8eljarasok alapjiul szol-
gdld cselekmények, az elkévetdk és a sértettek (mint megfigyelési egységek) statisztikai adatait.
Az adatok levilogatdsdnak alapegysége: a teljes cselekményi kér, vagyis a tulajdonképpeni ,,torté-

neti tényallds”, azaz egy multbeli eseményre vonatkozé és a statisztikai szimbavétel szempontjabél
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dltal regisztralt adatok alapjan a mindsitett adattal visszaélés — és ,jogelédei”,
az 4llamtitoksértés, valamint a szolgdlati titoksértés — ismertté valt gyakorlati
eléforduldsi szdmait a 1992 és 2015 kozott az 1. tdbldzat ismerteti.

Ha a statisztikai adatokat 4ttekintjiik, ldthaté, hogy a regisztrdlt titoksértd blin-
cselekmények, a visszaélés mindsitett adattal eldzményei vonatkozdsdban, dltaldnos-
sdgban elmondhatd, hogy nagyon kevés ilyen cselekmény vélik ismertté Magyar-
orszdgon. Kivételt képez taldn a 20002002 kozotti idszak harom éve. A rendkiviil
kevés ismertté vélt blincselekmény kétféle kovetkeztetésre enged alapot adni a kuta-
ténak: vagy nemzetkozi mércével mérve is abszoltt kimagaslé a magyar titokvédelmi
rendszer hatékonysdga, vagy nagyon magas a litencia, vagyis az ismertté nem vélt
elkovetések ardnya. Ez utdbbi tlinik valészintinek. Ha megnézziik az adatsorokat,
az is feltlinik, hogy még a kevés ismertté vélt blincselekmény koziil is csak egy kis
hdnyadukban t6rténik videmelés (2000-ben példdul 71 koziil minddssze 3 esetben).
Az 4j Btk. hatdlyba Iépése utdn a gyakorlatbdl elttintek az dllamtitoksértéssel és szol-
gélati titoksértéssel kapcsolatos biintetdeljardsok. 2014-ben még regisztral ugyan
az ligyészségi statisztika négy dllamtitoksértést, de ezek koziil kettSben a feljelentés
elutasitdsira, kettdben pedig nyomozds megsziintetésére keriil sor, valamint egy szol-
gdlati titoksértést, de ebben is a nyomozds megsziintetésével zdrul a biintetdeljérds.
2015 utdn mdr csak mindsitett adattal visszaélést regisztrdl a statisztika, évente dtla-
gosan 10-15 blincselekményt, de a vdidemelések ardnya 20% alatti.

A statisztikai adatok alapjdn egy fontos kérdésre kell valaszt keresniink: mik
lehetnek az dltalunk feltételezett, viszonylag magas ldtencia okai? Korinek L4szl6
a biintet$jogilag relevdns magatartdsok elkovetésétdl a felel8sségre vondsig tartd
folyamat kapcsdn tobb foku szelektiv folyamatot ir le, amely komplex tdrsadalmi
reakcidk sora, és egy forditott piramis dbrdn mutathaté be.” Ezt a mindsitett
adattal visszaélésre vonatkoztatva a kovetkezd megdllapitdsokat tehetjiik:

relevdns olyan tények, kériilmények és magatartdsok sszessége, amellyel kapcsoltban az eljiré
hatésdg dontést hoz, és amellyel 6sszefiiggésben adatrogzitésre kertil sor. Ez b8vebb, mint az tgy-
nevezett regisztralt blincselekményi kor. A tdbldzatban feltiintetésre keriilt az is, hogy az egyes
cselekmények vonatkozdsiban az adatdllomdnyban milyen biintet8eljérdsi déntés rogzitésére
keriilt sor. A Befejezett BiintetSeljdrdsok Statisztikdja alrendszere (ENyUBS — BBS) az adatrégzités
idépontjdra tekintettel Ggynevezett kovetd jellegi statisztikai rendszer, amelyben az adatok akkor
keriilnek régzitésre, ha a biintetSeljardst a nyomozé hatésdgok, illetve az ligyészség befejezte,
és a blincselekmény kapcsdn statisztikai adatszolgdltatdst megalapozé eljdrdsi dontést hozott
(példdul: megsziintetés, felfliggesztés, videmelés), amelyhez kapcsoléddan a statisztikai adat-
szolgdltatds megtortént. A biiniigyi statisztika tehdt nem azt mutatja be, hogy hdny eljdrds indult
vagy hdny blincselekmény tértént a vizsgdlt évben, hanem azt, hogy hdny cselekmény kapcsin
tortént jogi dontés, és a déntéshez kapcsolddva (regisztrativ jelleggel) hany cselekmény kapesin
tortént statisztikai adatszolgdltatds. (A Legfébb Ugyészség Kabinet, Adatvédelmi és Biztonsdgi
Osztdly 4ltal az adatkérésemre adott, ABOIGA//10-44/2020. szdm valasz alapjén.)

2! Korinek Ldszl6: Rejtett biinozés. Budapest, KJK, 1988. 112.
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1. A forditott piramis tetején taldlhaték a ténylegesen megtortént titok-
sértések, vagyis az évente elkovetett mindsitett adattal visszaélések Magyar-
orszagon.

2. Ezalatt, kisebb szdmban fordulnak el8 a hatésdg tudomdsdra jutott titok-
séreések.

3. Ennél még kevesebb a hivatalosan regisztrélt eset.

4. Ezek egy részében torténik csak videmelés.

5. A vddemelések koziil a videredményességi mutaté alapjan 90-95%-ban
(tehdt valamivel kisebb szimban, mint amennyi videmelés volt) térténnek
jogerds elitélések.

1. tébldzat. Visszaélés mindsitett adattal (1992—2015)

< < § < g N § - §

30 f Y Ys oy iy oryofyororoyog

28R FES & Eg S R T ES &R E 2SS
1992 1 9 4 4 1 7 6 - - 2 - 1 - - - - -
1993 - - 5 1 1 3 - 14 4 5 5 2 - - 1 1 - - - -
1994 - 1 8 3 10 2 5 1 2 1 - 1 - - - —
1995 - - 10 3 6 1 - 15 3 6 6 - 1 - 1 - - - - - —
1996 - - 1 4 5 2 - 10 3 3 4 - 8 - - 8 - - - - -
1997 - - 23 6 11 5 1 7 5 - 2 - 3 1 1 1 - - - - -
998 - - 20 1 12 7 - 9 3 5 1 - 6 - 2 4 - - - - -
1999 - - 19 6 11 2 - 1 4 7 - - 2 - 1 1 - - - - —
2000 - - 71 38 30 3 - 15 7 5 2 1 6 1 3 2 - - - - -
2001 - - 42 1 18 4 1 12 4 7 1 - 1 1 - - - = - - -
2002 - - 62 20 32 10 - 19 7 9 3 - 1 - 1 - - - - - -
2003 - - 16 5 7 4 - 1 7 2 1 1 1 - - 1 - - - - —
2004 - - 28 5 12 7 4 11 1 5 5 - - - - - - - - — -
2005 - - 15 2 9 3 1 8 1 6 - 1 1 - - 1 - - - - -
2006 - - 1 1 6 2 2 9 3 5 1 - 3 - 2 1 - - - - -
2007 - - 20 5 10 5 - 8 4 3 1 - - - — - — - _ — —
2008 - - 17 1 14 1 1 13 2 8 3 - - - - - - - - - —
2009 - - 25 319 1 2 4 - 3 1 - - - - - - - - — —
2010 - - 23 3 17 1 2 1 1 9 1 - - - - - - - - - —
2011 - - 9 1 7 - 1 4 - 4 - - - - - - - - - — —
2012 - - 8 1 6 - 1 2 1 1 - - - - — - - - - — —
203 - - 1 - 1 - - 1 - 1 - - - - - 3 3 - _
2004 - - 4 2 2 - - 1 - 1 - - - - - - - 4 2 2 -
2015 - - - - - - - - - - - - - - - 24 7 6 1

Forrds: ENyUBS, Legfébb Ugyészség
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2. tébldzat. A mindsitett adattal visszaélés jogi kovetkezményei

2012. éviC. tv.
VSt Eljdrds (nyomozds)

265.§ (mindsitett  Feljelentés elutasitdsa z ) Videmelés Egyéb befejezés
. i megszunt@t@:
adattal visszaélés)
2016 11 6 5 — -
2017 13 3 7 2 1
2018 15 7 7 1 -
2019 6 2 3 1 -

Forrds: ENyUBS, Legfébb Ugyészség

A bemutatott statisztikai adatok a 3—4. szintet dbrdzoljik, jol ldtszik belSlik
a vademelések alacsony ardnya. A forditott piramis 2. szintje rendkiviil érde-
kes a témdnk szempontjdbdl. A témdval foglalkozd tobb szakértd megerdsitette,
hogy a hat6sdg tudomdsdra jutott mindsitett adattal visszaélések koziil feltehetéen
nem mindet regisztrdljak hivatalosan. Eléfordulhatnak ugyanis olyan esetek,
amikor a blincselekményt elkovették ugyan, az elkévetd biintethetd is lenne, de
a mindsitett adat még nem kerdilt széles korben nyilvinossdgra, és a mindsitéssel
védhetd kozérdek erésebb, mint az dllam biintet6hatalmi igénye érvényesitéséhez
fz6d8 érdek. Ezért szerepelt a szabdlyozdsban az Alkotmdnybirésdg 2018-as
dontéséig objektiv biintethetéségi feltételként a mindsitésre jogosult feljelentése.?
A témiéval foglalkoz6 szakértdk szerint a ldtencia tovébbi oka lehet az is, ha vala-
milyen biintet8eljardson kiviili, példdul nemzetbiztonsagi, diplomdciai stb. érdek
indokolja az elkdvetd feleldsségre vondsdnak mell8zésée, és az tigy az elkovetdnek
az orszagbdl torténd ,,csendes kiutasitdsdval” zdrul. Olyan eset is el6fordulhat
a gyakorlatban, hogy hiteles médon megtorténik a ténydlldst bizonyité cselek-
mény dokumentéldsa, de azok biintetSeljirdsban térténd felhasznéldsa az eljdrds-
jogi idébeli korldtok miatt ellehetetlentil. A forditott piramis legszélesebb, legfelsd
szintjével kapcsolatban hagyomdnyos kriminoldgiai kutatdst nem lehet végezni,
hiszen a téma jellege miatt még az dtlagosndl is nagyobb bizonytalansdgi faktorok
lépnének fel, és értékelhetetlen lenne a kapott eredmény.

Szubjektiv véleményem szerint minél alacsonyabb a mindsitési szint, annal
tobb titoksértés torténik hazinkban minden évben, ezek déntd része azonban
ldtens marad, vagyis a hivatalos statisztika soha nem regisztrilja.

22 Elek Baldzs: A biintetdjogi felelésségre vonds egyéb akaddlyai. In Polt Péter et al. (szerk.):
A Biinteté Torvénykonyvrél szélé 2012. évi C. torvény nagykommentdrja. Budapest, OPTEN,
2016. 181-189.
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Gonczol Katalin'
A szolgaltatott igazsig

»Bar kétségkiviil j6 dolog a személyi
biztonsdg, ha tdlzottan tdreksziink rd, fétissé
lesz. A biztonsdgos élet nem sziikségképpen
boldog élet [...] A biztonsdg énmagdban

a félelem 4ltal inspirdlt negativ cél: a sikeres
életnek reménytdl tdpldlt pozitiv célja kell
legyen [...].” (Bertrand Russel)

Nagy megbecsiiléssel és bardtsdggal kiszontom Németh Zsoltot 75. sziiletésnapjdn.
Zsolt a hazai kriminoldgia nagykivete, hiszen alig van olyan felséoktatdsi intézmény
az orszdgban, ahol hosszii pdlyafutdsa alatt ne népszeriisiterte volna a magyar krimi-
noldgiai kutatdsok eredményeit. Ezt teszi a médidban is, ahol gyakori szerepldként
magyardzza el egy-egy nagy érdeklodésre szamot tartd krimindlis jelenség vagy biin-
cselekmény kriminoldgiai sajdtossdgait. Biiszke vagyok arra, hogy tudomdnyos pdlya-
futdsit az ELTE AJK Kriminoldgia Tanszék — akkor még zsenge — miihelyében,
gyakorlati szakemberként kezdte meg, és ott szerezte meg tudomdnyos fokozatdt.
Kdiszontom a Magyar Kriminoldgiai Tdrsasdg alapitd tagjaként is. A tdrsasdgban
mindig szamithattunk alkotd kozremiikidésére. Zsolt 1991 dta foiskolai tandr, egye-
temi oktatd. Leghatékonyabban a biiniigyi rendészetben hasznosul kitartd, szinvonalas
tandri tevékenysége. Egész munkdssdga, szerénysége, tisztessége kovetendd példa a kovet-
kezd, a kriminoldgia irdnt elkotelezett nemzedék szamdra. Németh Zsoltot bardtként,
kollégaként az aldbbi, kordbban publicisztikaként megjelent, de a szakmdban ismertté
nem vdlt ivdsommal kiszontom sziiletésnapjin.

A megtorlds reneszdnsza

Néhdny évtizeddel ezel6tt még meggy6z8désbdl elleneztem a megtorldson alapuld
biintetSpolitikdt. A megtorldst a megbomlott viligharménia olyan helyredllitdsi kisér-

! Professor emeritus, E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Krimi-
noldgia Tanszék. Kapcsolat: gonczol@ajk.elte.hu.

d-} https://doi.org/10.36250/00978_18
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letének tartottam, amelyben a szemet szemért, fogat fogért elv célszertitlen, érzelmileg
talfttste reakcidja él tovabb. Hittem abban a Gandhinak tulajdonitott bolesességben,
amely szerint a szemet szemért elv alkalmazdsa végiil is mindenkit elvakit.

Ma mér nem csak azt tudom, hogy a blincselekmény erkolesileg elitélendd,
raciondlis értékvélasztdson alapulé konfliktusfeloldo és sziikségletkielégité maga-
tartds.” Tisztdban vagyok azzal is, hogy az erkolcsi értékek megsértése olyan
drdmai médon mozgat meg érzelmeket, hogy azokat a felelésségre vondsndl nem
lehet figyelmen kiviil hagyni. A blinre nem elég bélcsen, javitd, segitd szindékkal
és ennek megfeleld eszkozokkel reagilni. A biintetésnek alkalmasnak kell lennie
az érzelmi fesziiltségek levezetésére is, maskiilonben a biintetSpolitika, a biintetés
és a blinmegel8zés raciondlis céljai nem érhetdk el.

Az 1970-es évek végén deklardledk a joléti biintetSpolitika valsdgdt. A szak-
mai vitdk a vilsdg okairdl, tehdt a biintetépolitika alapértékeirél folytak. Abban
az id6ben keriilt a kezembe Bibé Istvin 1938-ban irt tanulmanya, amelynek akkor
mir littam az értékeit, de még nem értettem meg igazi tizenetét.> Kés6bb a helyre-
4llité igazsdgszolgaltatdssal foglalkozva jottem rd arra, hogy a megtorlds egy olyan
szankcidrendszer szerves és elidegenithetetlen része, amely egy érvényesnek tekin-
tett, tehdt valamelyest kézmegegyezésen alapuld tdrsadalmi szabdlyrendszeren
alapul.* A megtorlds a szankcid sajitos, mondhatni nélkiilozhetetlen eleme. A biin-
tetéssel kapcsolatos elvards még az okozott kir teljes helyredllitdsival sem teljestil.

»A megtorldst — irta Bibé — mindenekel6tt hatdrozott és félreismerhetetleniil emocionilis
jellege kiilonbozteti meg. A megtorlds a jogi eljdrdsok racionalizdle és intézményekbe
merevitett formdjéban is felhdborod4sbdl fakads és felhaboroddstdl izz6 jogkovetkez-
mény. Ezért nem vagyunk képesek elfogadni egy olyan biintetési rendszert, amely pusz-
tdn célszerli védekezésre van bedllitva; kézonyodsnek, tilsdgosan megértdnek érezziik
a blincselekménnyel szemben; hidnyzik beléle a sértett ember, a sértett kdzdsség felha-

borod4sdval valé szolidaritds, ami minden intézményes megtorlds jellegzetes vondsa.”

Mint minden emberi magatartds, a blincselekmény elkévetése is raciondlis és egy-
ben érzelmileg motivalt viselkedés. A szenvedély, a megaldztatds, az iszonyat, a diih,
a bosszuvdgy, a szorongds vagy a gytlolet egyardnt lehet a blincselekmény for-
rdsa és eredménye, egyszerre jellemezheti az elkévetdt és az dldozatot, valamint
mindkettd kdzvetlen kdrnyezetét, az Sket koriilvevd embereket. A biintetdpolitika

% Szabé Andrés: Biinozés — ember — tdrsadalom. Budapest, KJK, 1980.

3 Bibé Istvdn: Etika és biintetSjog. In Bibé Istvan: Vilogatort tanulmdnyok. 1935—1944. Buda-
pest, Magvetd, 1986.

* David Garland: Punishment and welfare, history of penal strategies. Vermont, Gower, 1985;
Garland, David: The culture of control. Crime and social order in contemporary society. Oxford,
Oxford University Press, 2001.

5 Bib6 (1986): i. m. 137.
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mellzhetetlen feladata ezeknek az érzelmeknek a , karbantartisa”, a drimai fesziilt-
ség levezetése, a kovetendd erkolesi értékek megerdsitése, a sértett és a megsér-
tett kozosség kiengesztelése.® Az érzelmi hatdsoktdl mentes, tisztdn célszerdségi
szempontokra épiilé biintetést aligha koveti a megbdnds, a bintudat kialakuldsa.
Az ilyen szankcié nem ébresztheti fel az elkévetd rossz lelkiismeretét, és nem ala-
kulhat ki a sértettel valé szolidaritds sem. A fel nem oldott konfliktusok pedig kdro-
sitjdk a tdrsadalmi kozosségek ,kotdszovetét”, hatdsukra sériil maga a kozosség is.

A mindig véltozd, de el nem tlind megtorldsra valé emberi, kozosségi, tirsadalmi
igényt még a szervesen fejlédé demokratikus tarsadalmak is elhanyagoltdk. A 20. sza-
zad végén deriilt ki, hogy a biintetdpolitika elnyomja a fesziiltség sziilte érzelmeket,
ahelyett, hogy karbantartand. A modern dllamnak ugyanis a kezdetek 6ta meg kellett
fékeznie a vérbosszit, az dnbirdskoddst, az anarchidt, a féktelen felhaborodast. Az egyre
fejlettebb jogdllami garancidik éppen ezek ellenstilyozasat céloztdk. Az dllami garancia-
rendszer és az azt timogat6 szakértelem szoritdsiban a 20. szézadra majdnem teljesen
megsemmisiilt a szimbolikus elégtétel kozdsségi kultirdja.

Az 8si vagy a napjainkban tovébb él6 torzsi kultirdkban a megsértett kozos-
séget az elkovetd a hagyomdnyoknak megfeleld ajdndékkal — jészdggal, ékszerrel —
kiengesztelheti. Ebben az eljirdsban a hangstly nem az dtnyujtott ,fdjdalomdij”
mértékén vagy értékén, hanem a kiengesztelésen van.” A megbdnds aktusit dltala-
ban a megbocsitds koveti. Ez a ritus tehdt nemcsak a vélt igazsdg helyredllitdsarol
vagy a kdr megtéritésérdl szol, hanem a formédba 6ntott, koreografélt szimboli-
kus btinhddéstdl a kiengeszteléshez, illetve kiengesztelédéshez vezetd folyamat-
rél. Olyan ritusrdl, amelyet a kozdsség magéénak érez, amelyben onvédelmérdl,
a kozosség értékeinek fennmaraddsdrdl dgy gondoskodik, hogy sem a biingsrdl,
sem az dldozatrél nem mond le, azokat nem zdrja ki soraibdl.

Nils Christie norvég kriminolégus szerint a szimbolikus elégtétel kozosség-
bardt intézménye az eurdpai kirdlyok kegyetlenségének és mohdsdganak esett
dldozatul.® Christie ugy véli, hogy a megtorlds monopolizéldsa a rend brutdlis esz-
kozokkel valé féken tartdséhoz és a kincstdri vagyon nem titkolt gyarapitdsihoz
vezetett. A kozdsségektdl anélkiil raboltdk el a biin és blinh8dés érzelmileg fontos
intézményét, hogy viszonzdsul védelmet nyujtottak volna szimukra. A f8benjdré
blin6k dldozatai ugyantigy nem szdmithattak kirdlyi egytittérzésre, mint a biincse-
lekmények okozta kdruk kompenzaldsdra. A biintetések erkolcsi és anyagi haszon-
élvezdje a korona volt. A civilizdcids folyamatban csokkent a kdzépkori hatalom
»arrogancidja’. A 21 szdzad forduléjira az elkovetSk és az dldozatok mar egy érzel-
mileg semlegesitett, tirgyszer( eljérds részesei lettek. Ugy tlinik azonban, hogy

6 Emile Durkheim: Division of labor in society. New York, Free Press, [1893] 1964.
7 Elspeth Huxley: Red strangers. London, Penquin, Chatto & Windus, 1939.
8 Nils Christie: Conflicts as property. British Journal of Criminology, 17. 1977), 1. 1-15.
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az észszerliség vezérelte korrekt bindsméd nélkiilozhetetlen, de nem elégséges eleme
a biintetdpolitikdnak. A szimbolikus elégtételnek napjainkban is szerepe van a btin-
h3dés folyamatdban, és visszahat a biin keletkezésére is — dllitja a kriminolégus.

A tbb mint két évtizede zajl6 biintetdpolitikai reformoknak igen nagy a tétje.
Bizalmi vilsdg alakult ki a j6léti tdrsadalom filozéfidjdval és ezen beliil a biintetd-
politikdval szemben is. A demokratikus orszdgokban egyre hangsilyosabbd véltak
a kontroll eszkozei és erésodtek a kényszeritd elemek. A biintetSpolitika példdul
az Egyesiilt Allamokban mdr az 1980-as évek elejétél az érzelmileg tdlfiitdtt nagy-
politika rangjdra emelkedett.” Ezt a folyamatot ott nemcsak a borténnépesség soha
nem ldtott méreékli emelkedése jelezte, hanem az igen hamar kétes hirivé valc
zérd tolerancia alkalmazdsa is. Amerikdban azéta a blindzés ellen meghirdetett
,hdbord” politikai illazidival is le kellett szdmolni. A villimhdbort nem veze-
tett tartds eredményre, a permanens hdbortra pedig a legkorszeribbnek tartott
civilizdcié nem tudott berendezkedni. A kontrollnak mint a térsadalom szervezd
elvének alkalmazdsdba vetett hit azonban tartésnak bizonyult, és ma mdr ott ez
hatja 4t az intim szférde is. A biztonsdgi videdkamerdk drgus szeme eldl egyre
nehezebb kitérni. A tdrsadalom szinte teljes kapcsolatrendszerére kiterjedd kontroll
a természetes kiskozosségek onvédelmi képességének hidnya vagy miiksdésiik
zavarai dltal okozott tirsadalmi méretii félelmen, szorongdson alapul. Ennek az 4j
rendnek a térfigyelé kamerds rendszer vilt a szimbélumava.

»A kamerds megfigyelés — dllapitja meg Foldes Addm-a sajat hatokdrén beliil lassan
bontja meg a tdrsadalom 8sztonds egyensulyi folyamatait. Mig a vdrosi kdzrendnek
hagyomdnyosan a rutin, a természetes figyelem, a lakossdgi beavatkozds az elsédle-
ges fenntartdja, a kamerds rendszer a biztonsdg hamis igéretével ezt az 6nszabdlyozé
rendszert eroddlja és a rend fenntartdsét teljes egészében a rendérség feladatdvd teszi.
A spontdn rend helyébe a kikényszeritett rend 1ép.”*

Vajon redlis-e ebben a helyzetben a kdzosség és az érintett személyek erkélesi,
érzelmi érzékenységére is épitd, a szimbolikus elégtételt is kifejezd biintets-
politikai reformok lehetdségérél értekezniink? Szerintem nincs mds valasztdsunk.
Az 1980-as években le kellett szimolnunk az embertudomanyok optimizmusdtdl
heviil8 boldogitds ideoldgidjaval, most pedig meg kell taldlnunk a technokratiz-
mus és a marketing btivoletébe keriilt, a populizmus forrdsaibél tépldlkozé és azt
taplalo szélsdséges irdnyba fejlédd politika alternativajic."

? Goénczol Katalin: A nagypolitika rangjéra emelkedett biintetdpolitika. Krizika, 30. (2001), 12.
16-21; Kerezsi Kldra: Az alternativ szankcidk helye és szerepe a biintet8jog szankcidrendszerében.
Biintetdjogi Kodifikdcid, 1. (2001), 2. 14-24; Kerezsi Kldra: Kontroll vagy tdmogatds: az alternativ szank-
cidk dilemmdja napjaink biintetdpolitikdjdban. Akadémiai dokrori értekezés. Budapest, MTA, 2004.
10 Fsldes Addm: Argus szemek. Kamerds wérfigyelés Magyarorszgon. Fundamentum, 8.(2004), 2. 38.
""" Nils Christie: Limits to pain. Oxford, Oxford University Press, 1982.
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A felértékelédott kozosség

A reform sikere a kiskozdsségek értékelésén mulik, azon, hogy a posztmodern
tiarsadalomban hogyan diagnosztizéljuk a térsadalom e nélkiilozhetetlen kotd-
szovetének dllapotdt. Nils Christie ezzel kapcsolatos helyzetelemzése pesszi-
mista. Szerinte az olyan tdrsadalmi kdzdsségekben, amelyekben az emberek
ismerik egymadst, az elvarhaté viselkedésekrdl igen széles korti a kozmegegyezés.
Olyan kozosségekben, amelyeknek nincs kézosségi multjuk, még az egyéni
deviancia enyhébb formadi irdnt is alig alakul ki a tolerancia. Ezt a kisk6z8s-
ségi kontrollt a norvég kutatd szerint csak nagy szenvedések drdn pérolhatja
a nagykozosségi, adott esetben az dllami kontroll. A nagykozosségben a szo-
lidaritds korldtozottabb, mivel a szerephordozék kicserélhetdk, a munkaers-
piacon megvésarolhaték. Ok aztén hatalommal péroljak az ember szdmdra
nélkiilozhetetlen szolidaritdst.'* Az dllami tdlhatalmi kontroll Christie szerint
a kozdsségek romjain johet létre.

Ugy vélem azonban, hogy a tirsadalom hagyoményos kohézi6ja egyideji-
leg bomlik és épiil. A kozhiedelemmel ellentétben a posztmodern civilizdcids
folyamatban a kozosség jelentdsége az egyén szdmdra nem csokkent, hanem
nétt. Eletiinket — ahogy Karl Hondrich szociolégus irja — tovébbra sem az indi-
vidualizdlédds, hanem annak ellentéte, a kozosséggé valds szakadatlan folyamata
hatdrozza meg. Kétségtelen, hogy a tradiciondlis kozosségekben — példdul a csa-
ladban — névekszik az egyén dontési szabadsdga, de ez csak dtrendezi és nem oldja
fel a normativ kotddéseket. Nem csokkenti, hanem az j reldciéban felerdsiti
a moridlis értékeket. Mikdzben példdul a gyermekvillalds csokken — ami nem
hdzastdrsi kapcsolat fiiggvénye —, a megsziiletett gyermek ,értéke” né, ahogy
a hozza fiz6d§ érzelmi kotddés is. Hondrich tehdt tgy véli, hogy a globalizi-
16d6 vildg sem fenyegeti a kiskozosséget. Minél tdgabb keretben ismerkediink
meg ugyanis mds civilizdciékkal, mds kultirdkkal, anndl fontosabbak lesznek
szdmunkra a ,,szdrmazdsi” kozosségek kulturdlis éreékei, az azokban felhalmozott
tarsadalmi t8ke. A szdrmazdsi kozosségek normdival az egyre inkdbb ,magunk
kredlta” életpdlydn folyamatosan titkoziink, ezzel azonban nem gyengitjiik,
hanem dtirva, de a lényegiiket megérizve megerdsitjiik azokat. I1l4zi6 lenne ezek
utdn azt hinni, hogy magdnak a nagypolitikdnak, és ezen beliil a biintet§politi-
kanak, kell a kozosségelviiség alapjan kozosséget létrehozni. A kozosségképzddés
ugyanis kollektiv, tehdt megosztott érzések komplex folyamata, amelyre a poli-
tika, ezen beliil a biintetdpolitika épithet, de azokat nem sajdtithatja ki magénak."

12 Christie (1982): i. m.
13 Karl Otto Hondrich: Szakadatlan kézosségképzddés — az individuum tudatdn kiviil. Szdzad-
vég, 4. (1999), 12. 87-96.
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A szakadatlan kozosségképzdés folyamatédban — éppen a jéléti biintetSpolitika
valsdgtiineteként —az 1970-es években ersodott fel a blincselekmények dldozatainak
érdekérvényesitése. A helyredllitd igazsigszolgaltatds, az dldozatsegités és az dldoza-
tok dllami kdrenyhitése az 1980-as években politikai tényez6vé vdlt. Az immdr hét
évszdzada mell6zote séreettet kezdeék visszahelyezni az 8t megilletd jogokba. Erds
garancidkat teremtettek szimdra a jogérvényesitésre, ezen beliil kiilondsen arra, hogy
a blincselekménnyel okozott kdra megtériiljon. A biinelkovetd feleldsségre vondsiban
egyre hangstlyosabbd vilt a sértett kdrtalanitdsa. Ez azonban még inkabb repardcié-
ként, mint szolidaritasi mozzanatként volt értékelhetd.

Az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején a gondoskodé dllam alter-
nativédjaként a szolgdltat$ dllam jelent meg. A szolgéltatds cimzettjeként az dllam-
polgar mellett egyre gyakrabban taldlkozhattunk a kdzosséggel is. A kozosségi
renddrségnek példdul mar a ,fogyaszték” megelégedésére kellett mikédnie,
és a helyi biztonsdg javitdsdra partnereket is taldlhatott a szomszédok egymi-
sért mozgalomban.

A szolgéltaté dllam dleal Gjra felfedezett kozosség a hatalom és a szakértelem
partnereként egyre tobb szerepet kapott. Uj feladatok hérultak a csalidokra a kiver-
kezd generdcidk nevelésében, a betegdpoldsban, a sériilt és id8s emberek gondozd-
siban. Ezzel parhuzamosan — de a rdszorul6k szdmdra elég varatlanul és gyorsan —
bezartak azokat a bentlakdsos vagy dpold, kezeld intézményeket, amelyek klienseit
a tovdbbiakban a hagyomdnyos kozosségre bizték. Ez a partneri viszony val6jdban
nem volt mds, mint kisérlet a hatalom és a természetes kozosségek kozott, a joléti
tarsadalomban megbillent egyenstly helyredllitdsdra. A kozosségek visszakaptak
dpold, gondoskodd, kontrolldls, 8rkdd funkcidikat. Az dllamilag szervezett szol-
galtatdsok pedig ezek keretei kozott, veliik egytittmiikddve a kordbbindl lényegesen
olcsébban szdndékoztak biztositani a szakszertiséget.

A kozdsségi biintetések is ebben az Gj partneri szereposztdsban jelentek meg
és vették fel a kozosségben végrehajtott biintetések mai formdit. Az dtrendez8dési
folyamatban jelentds szerepe volt annak a térekvésnek, amely az alternativ szankciok
és eljarasok korének bévitésével valdjaban a bortdnnépességet kivénta csdkkenteni.'
Meghatdrozé jelentGsége azonban a sértetti jogok érvényesitését célzé, helyredllit6
igazsigszolgaltatds intézményesiilésének volt. A kozosségi biintetések — amint azt
Kerezsi Kldra megallapitja — akkor véltak kdzdsségben végrehajtott biintetésekké,
amikor dsszekapcsolédtak a helyredllité igazsdgszolgéltatds céljaival. 1990 koriil
mér nemcsak a repardldst, hanem a kdzosségi kontroll erésitését, a biincselekmé-
nyekben megjelend konfliktusok felolddsdt és a sértettnek nydjtandé erkélesi elég-
tételt is a helyredllitd igazsdgszolgaltatds céljai kozé soroltdk. A konfliktusfeloldds

4 Gonczol Katalin: Gazdasdg — blinézés — biintet8politika. Valdsdg, 31. (1988), 10. 35-48;
Gonczol Katalin: A szolgdltatott igazsdg. Elet és Irodalom, 49. (2005), 40; Kerezsi (2004): i. m.
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technikdjaként a biintetdeljards integralt részévé vélt a medidcid.” A kozosség tehdt
tobb évszdzad utdn ismét részt vehetett a megbiintetés folyamatdban.

A kozdsségben végrehajtott helyredllit6 igazsdgszolgiltatdsban a partnerség
a kozosség érintett tagjai szdmdra személyes, személyre szabott viszonyokat jelent.
Megszolittatik a sértett, az elkovetd és a kiilon-kiilon vagy kozosen érdekelteé
vélt, érdekeltté tett kdrnyezetiik. A sértettnek most mdr agy kell szolgéltatni
az igazsdgot, hogy az szdimdra az erkélcsi, érzelmi elégtételt is meghozza. Az erkol-
csi elégtétel a civilizdcidban véltozd, kultirdhoz kotddd és ezért kozosségi éreék.
A beteljestilésérdl csak akkor beszélhetiink, ha ezt a kozosség a szolidaritdsdval
nemcsak a sértett, hanem az dsszes érintett szdmdra visszaigazolja.'®

A 20. szdzad végének felfogdsdban az elkdvetd olyan felel8sen cselekvd ember,
akit blinosnek itélt cselekedetének kovetkezményével érzelmileg is szembesiteni kell.
Csak igy nyerhetd meg ugyanis arra a parbeszédre, amelynek tdrgya az erkolesi
és az anyagi jovététel. A szembesiilést kovetd blintudat, jévététel viszont csak attél
vérhatd el, aki még tartozik valahovd, és ott szdmithat valamire. J6 esetben arra,
hogy az 4ltala is méltdnyosnak itélt biintetéssel ,,megvélthatja” bilneit és ,elnyeri
a bocsdnatot”. Ennek eredményeként a kozosségben majd szdmon tartjék és vissza-
fogadjak, hiszen nem &t bélyegzik meg, rekesztik ki, hanem azt, amit rosszul tett."”

A helyredllité igazsdgszolgéltatds abbdl nyeri erkélcsi erejét, forrdsdt, hogy
az aktudlis tett stigmatizdcidja koriil értékitéletekkel teli, élénk, tehdt érzelmi-
leg motivalt kozbeszéd alakulhat ki. A kdzosségbe visszahelyezett, a kdzosség
részvételével foly6 biintetés igy a 21. szézadban visszatérhet a megtorlds ritudlis
szabdlyaihoz, dltala megvaldsulhat a szimbolikus elégtétel.'®

A blinben megjelend konfliktus békés felolddsaért folytatott , kdzbeszéd” az alap-
problémdt a vele egyiitt jaré érzelmekkel egyiitt dolgozza fel. A szenvedélyek elszaba-
duldsdnak a biintetd, illetve igazsdgszolgaltatdsi hatalom a maga eszkozeivel tovabbra
is ugat allja. A helyredllit6 igazsigszolgdltatds keretei kozott folyé kommunikdciéban
minden kozvetleniil érdekelt — a sértett, az elkdvetd és kozvetlen kornyezet — részt
vesz. Ebben ugyan els6sorban a blincselekményben kifejezésre jutd, konkrét konflik-
tusrdl esik sz6, de megvitatjék blincselekményt kivéled koriilményeket, valamint
a kezelésiikre alkalmazott eszkézoket is. Igy a biin elnyerheti torvényes és méltinyos
biintetését, a sértett pedig a kompenzdcidjit. Egyidejiileg minden érintett segitséget,
szolgdltatdst vagy legalabb megfontoldsra alkalmas tandcsokat kaphat ahhoz is, hogy

B Kerezsi (2004): i. m.

!¢ Norbert Elias: The civilizing process. Oxford, Blackwell, [1939] 2004.

7" Antony Duff: Punishment, communication and community. Oxford, Oxford University Press, 2001.
'8 John Braithwaite: Crime, shame and reintegration. Cambridge, Cambridge University Press,
1989; Lawrence Sherman: Reason for emotion. Reinventing justice with theories. Innovations
and research — The American Society of Criminology 2002. Presidental Address. Criminology,
41. (2003), 1. 1-38.
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a drdmai események utdn a kozosség tagjaként hogyan folytassa életét. A helyreillit6
igazsdgszolgiltatds tehdt a konstruktiv problémamegoldds és a tarsadalmi integrécié
eszkozévé vélhat. Ha jol miikadik, akkor ellenstlyozhatja a populizmusnak az indu-
latok 4ltal leegyszertisitett, az dllami tilhatalmat gerjesztd, kirekesztd hatdsa reakciéit.
A kozosséggel szamol6 helyredllitd igazsdgszolgaltatds a demokratikus fejlédést szol-
gdlja azzal, hogy a kdzosséget nem kiviilrdl hozza létre, hanem részese lesz a kozos-
ség létét biztosité szakadatlan valtozds folyamatdnak. Interaktiv médon érvényesiti
az erkolesi értékeket, és ezzel hozzdjdrulhat a szarmazasi kultirdkhoz valé kotddések
ersitéséhez, gyarapithatja a kozosségi t6két.

A helyreallit6 biintetd igazsigszolgéltatds kozosségi modellje
tobb mint eljirdsi megoldds

A helyredllité igazsdgszolgdltatds kozosségi modellje nem alkalmazhaté vala-
mennyi biintetd eljdrdsban. Alkalmas lehet a hagyomdnyos erkélcsi értékeket
sértd vagy veszélyeztetd blinok kozosségi feldolgozdsira, mert ebben a korben
egyardnt szdmitani lehet a tobbségi felhdborodds és a szolidaritds reakcidjdra.
Altala hatékonyabb lehet a tartés személykozi konfliktusok kezelése, hiszen
ebben a kdzegben a szimbolikus elégtétel mellett reményteljesebben érhetd el
a kozdsségi létet stabilizdld, raciondlis problémamegoldds is. A konfliktusok meg-
olddsdban nemcsak az érdekelt természetes kozosségek vehetnek részt, hanem
az érintett kdzszolgdltatdk, a helyi 6nkormdnyzatok és azok szakintézményei,
valamint a gazdasdgi, izleti élet szerepléi is. Ezek elészor csak azzal t6rédnek,
hogy a konkrét btincselekményekkel okozott kirt a kozosség szimdra repardljak.
A metrékocsikrdl eltavolittatjék a grafitit, helyredllitjdk a koztertileti parkokat.
Az ezt kdvetSen kialakuld, széles kort parbeszéd viszont a konfliktusok okai-
nak megértésén tdl arra is alkalmat nyujt, hogy az érintettek egytitt taldljik ki,
majd egyiitt alkalmazzdk azokat a megolddsokat, amelyek tartdsan biztositjdk
a biztonsdgosabb és egyuttal békésebb egyiittélést.”” A kozosségben végrehajtott
helyreallité igazsdgszolgdltatds keretében folyd biintetdeljdrds igy jarulhat hozza
a helyi kozosségeket mobilizald blinmegel&zési stratégia és taktika kialakitdsdhoz.

Mindezekre tekintettel a kozosségnek ,visszaadott” helyredllité igazsdg-
szolgaltatdsban messze tobbet ldtok, mint egy egyébként hatékony és olcsé eljdrasi
metédust. A kialakulé kommunikdciéban a problémdk megértésén keresztiil el
lehet jutni a konfliktusok érzelmi feldolgozdsihoz. A heves érzelmek csillapodnak,
a leegyszertsité automatikus reakcidk veszitenek lendiiletiikbél. A mai vildgban

¥ Vincent Delbos: Community service as a means of restoring civic dialogue after offending.
In Crime policy in Europe. Strasbourg, Council of Europe, 2006. 87-100.
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az élénk migricié és mobilitds eredményeként igen sokszin(i és tagolt az a kozos-
ség szerkezet, amely az értékek szempontjibél orientdl. Egy-egy kozosségi kép-
z8dmény a belsé konfliktusokban titkdzteti — és ezzel erdsiti — a létét biztositd
normdkat, tehdt mikézben maguk orientdlnak, a tdgabb kozosségben maguk is
orientdlédnak. A kozosségben zajlé helyredllitd igazsdgszolgaltatdsban elsajdtitott
szemlélet, a békés, de kordntsem érzelemmentes konfliktusfeloldas ,technikdi”
ebben a bonyolult, de nem 4tldthatatlan folyamatban a hétkoznapi kultdra részévé
valhatnak. A sikeres folytatdsban a biin és biintetés nagypolitikai kommunikdciéja
is dtalakulhat. E meggjult kulturélis forrdsbdl is tdpldlkozhat a civilizacio.

A kozdsségben végrehajrott helyredllitd igazsigszolgaltatdst a nagypolitika,
az dllam intézményesitette. Ezt a marketingelv szerint a koltség-haszon elemzésen
alapuld piaci filozéfia motivélta, amely az olcsé és hatékony megolddsban érde-
kelt. Ez a modell kétségteleniil koltségkimélébb, mint a sok borton. Itt a kisza-
bott biintetés hatékonyabban igazithaté a blincselekménnyel okozott kdrhoz.
A modell azonban akkor 4llja ki a hatékonysdgi prébdt, ha tartésan hozzd tud
jérulnia tdrsadalom miikodtetéséhez elengedhetetlen kdzbiztonsdg megteremté-
séhez. Bebizonyosodott, hogy a tartds biztonsig az dllam 4ltal szolgdltatott még
tobb renddrrel, még tobb bértonnel, kamerdkkal ellendrzote tjabb és Gjabb terek-
kel nem teremthetd meg.*® Nincs mds vélasztds, a demokratikus dllamnak folya-
matosan karban kell tartania a tdrsadalom kotdszovetét, az emberi kozosségeket.
A kontroll a két8szovetet dtmenetileg és fizikailag védi, de az immunrendszert
nem tdpldlja, éppen ellenkezdleg, gyengiti a lényegét jelentd elemeket, a kotelé-
keket, az sszetartozdst, a szolidaritdst. Ugyanakkor noveli a kiszolgaltatottsdgot,
a félelmet, a szorongdst, és felemészti a bizalmat. Bizalom nélkiil viszont nincs
demokricia. Ezért kell vallalni az értékkonfliktusokkal teli, sokféle kultdrat
hordozé kozosséggel, kozosségi képz8dményekkel valé partnerség , kockdzatat”.

A bizalom az egyiittm(ikodSk kozotti €16 és folyamatos érintkezésben ala-
kul ki. A bizalom az egyiictm(ikoddk cselekvésekben edzett onbizalmdra épiil.
A bizalmi éllapot az egyiittmi(ik6ddk konfliktusokkal teli, de egymds szdmdra
mégis harmonikusnak mindsitett kapcsolata. Tévediink tehdt, ha abban remény-
kediink, hogy az élhetd biztonsdgot szolgil6 biintetdpolitika mérnoki, kozgazda-
sdgi, matematikai médszerekkel megteremthets. Tudomdsul kell venniink, hogy
a biztonsdgot, a rendet nem lehet szolgaltatni, az igazsigot pedig nem lehet osztani.

2 Borbiré Andrea: Tdrsadalmi blinmegel8zés és emberi jogi kovetelmények. Acta Humana, 15.

(2004), 4. 49-77.

197



Irodalomjegyzék

Bibé Istvdn: Etika és biintetdjog. In Bib6 Istvdn: Vilogatott tanulmdnyok. 1935—1944. Budapest,
Magyvetd, 1986.

Borbiré Andrea: Tdrsadalmi biinmegelézés és emberi jogi kévetelmények. Acta Humana, 15.
(2004), 4. 49-77.

Braithwaite, John: Crime, shame and reintegration. Cambridge, Cambridge University Press,
1989. Online: hetps://doi.org/10.1017/CB0O9780511804618

Christie, Nils: Conflicts as property. British Journal of Criminology, 17. (1977), 1. 1-15. Online:
hetps://doi.org/10.1093/0xfordjournals.bjc.a046783

Christie, Nils: Neo-classicism. Its hidden message. Kézirat. 1978.

Christie, Nils: Limits to pain. Oxford, Oxford University Press, 1982.

Delbos, Vincent: Community service as a means of restoring civic dialogue after offending. In
Crime policy in Europe. Strasbourg, Council of Europe, 2006. 87-100.

Durkheim, Emile: Division of labor in society. New York, Free Press, [1893] 1964.

Duff, Antony: Punishment, communication and community. Oxford, Oxford University Press, 2001.

Foldes Ad4dm: Argus szemek. Kamerds térfigyelés Magyarorszdgon. Fundamentum, 8. (2004),
2. 19-40.

Elias, Norbert: The civilizing process. Oxford, Blackwell, [1939] 2004.

Gartland, David: Punishment and welfare, history of penal strategies. Vermont, Gower, 1985.
Garland, David: The culture of control. Crime and social order in contemporary society. Oxford, Oxford
University Press, 2001. Online: https://doi.org/10.7208/chicago/9780226190174.001.0001

Gonczol Katalin: Gazdasdg — blinézés — biintet8politika. Valdsdg, 31. (1988), 10. 35-48.

Génczol Katalin: A nagypolitika rangjdra emelkedett biintet8politika. Kritika, 30. (2001), 12. 16-21.

Gonczol Katalin: A szolgéltatott igazsdg. Elet és Irodalom, 49. (2005), 40.

Hondrich, Karl Otto: Szakadatlan kézosségképz8dés — az individuum tudatdn kiviil. Szdzadvég,
4. (1999), 12. 87-96.

Huxley, Elspeth: Red strangers. London, Penquin, Chatto & Windus, 1939.

Kerezsi Kldra: Az alternativ szankciok helye és szerepe a biintetéjog szankcidrendszerében. Biin-
tetdjogi Kodifikdcid, 1. (2001), 2. 14-24.

Kerezsi Kldra: Kontroll vagy tdmogatds: az alternativ szankcidk dilemmdja napjaink biintetdpoliti-
kdjdban. Akadémiai doktori értekezés. Budapest, MTA, 2004.

Russel, Bertrand: Authority and the individual. Boston, Beacon, 1960.

Sherman, Lawrence: Reason for emotion. Reinventing justice with theories. Innovations and
research — The American Society of Criminology 2002. Presidental Address. Criminology, 41.
(2003), 1. 1-38. Online: https://doi.org/10.1111/j.1745-9125.2003.tb00980.x

Szab6 Andrds: Biinozés — ember — tdrsadalom. Budapest, KJK, 1980.


https://doi.org/10.1017/CBO9780511804618
https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.bjc.a046783
https://doi.org/10.7208/chicago/9780226190174.001.0001
https://doi.org/10.1111/j.1745-9125.2003.tb00980.x

Hautzinger Zoltan'

A kiilfoldiek és a migracié lehetséges
megjelenése a kriminolégidban

Bevezetd gondolatok

Németh Zsolt tobb mint hdrom évtizedet 4t6lelé szakirodalmi munkdssdgs-
ban a kriminoldgia és a rendészettudomany szimos teriiletét érintette. Eddigi
életmiivében — természetesen a teljesség igénye nélkiil — részletesen foglalkozott
a kédbitdszerrel dsszefliggd blindzéssel, a szervezetten elkdvetett blineselekmények
rendészeti és tdrsadalmi hétterével, a binmegelézéssel, a gyermekek sérelmére
elkovetett szexudlis blinelkdvetésekkel, a rendérség kommunikdacids stratégia-
javal vagy éppen a prostiticiot, illetve a korrupciét érintd aktudlis rendészeti
kérdésekkel.

E koszontd tanulmdny a fenti gazdag tudomdnyos repertodrbdl a jubildns
kozbiztonsdggal, az emberek biztonsdgérzetével dsszefiiggésben papirra vetett gon-
dolataibdl kivén kiindulni. Németh Zsolt szerint kozbiztonsdgon a legaltaldnosabb,
egyuttal legfeliiletesebb megkozelitésben a blindzés hidnydt vagy legaldbbis nagyon
alacsony szintjét érti a széles kozvélemény.” Ezzel — folytatja Németh — nemcsak
az a baj, hogy a blinozés tényeinek megismerésében komoly nehézségek vannak,
igy felettébb bizonytalan a kriminalitds valédi veszélyeinek a megitélése, hanem
az is, hogy az emberek biztonsigat sokkal inkdbb fenyegetik mds kockdzatok, mint
a betegségek, az éghajlati és mds katasztréfdk, a munkahely vagy a lakhatds elve-
szitése és hasonldk, amelyek rdaddsul globalis dimenzidkat dltve szinte elhdritha-
tatlanok, szemben az alapvetéen lokdlis jellegli blinozéssel.

Fenti gondolatok jol illeszthetdk a kiilfoldiek dltal vagy a migrécidval 6ssze-
fiiggd blindzés adatokkal igazolhaté helyzetére, és az emberek biztonsdgérzetét

' Renddr ezredes; oktatdsi dékdnhelyettes, Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem Rendészettudoményi
Kar; tanszékvezetd egyetemi docens, NKE RTK Bevandorldsi Tanszék. Kapcesolat: hautzinger.
zoltan@uni-nke.hu.

2 Németh Zsolt: A kdzbiztonsdg kriminoldgiai aspektusai. In Juhdsz Zsuzsanna — Nagy Ferenc
— Fantoly Zsanett (szerk.): Unnepi kitet Dr. Cséka Ervin professzor 90. sziiletésnapjdra. Acta Jur.
et Pol. Szeged. Szeged, SZTE A]TK, 2012. 365.
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meghatdrozé vélt vagy valés korillményekre (valés dllapotra, veszélyekre vagy
inkdbb félelmekre).

Kozismert, hogy az emberi vdndorlds olyan tirsadalmi jelenség, amelynek
kialakuldsdra vagy éppen fennmaraddsdra szimos tényez8 nehezedik kozvetlen
vagy kozvetett modon. Ezek kdrébe éppligy sorolhatdk az tgynevezett kivan-
dorldst kikényszeritd tényezdk (Ggynevezett push faktorok: hdborus konfliktus,
élhetetlen kérnyezet, elégtelen egészségiigyi elldtds stb.), mint a mds orszdgok-
ban vagy foldrajzi teriileteken érvényesiild, a bevindorldst elésegitd ténye-
z8k (Ggynevezett pull faktorok: magasabb életszinvonal, kedvezdbb szocidlis
és egészségligyi elldtds vagy éppen mindazoknak a push faktoroknak a hidnya,
amelyek mdshol a kivindorldst eldidézhetik). E tényezdk leginkdbb a vildg
egyes térségeiben fenndllé tdrsadalmi és gazdasdgi kiilonbozésekbdl fakadnak.
Amig azonban a gazdasdgi kiilonbségek a migriciéban rejlé, majdhogynem
dllando fejlédés lehetdségét dinamizdlja, addig a — Huntington szerint az egyes
civilizdcidk kozott meglévé filozéfiai feltevéseken, meghatdrozé értékeken,
kapcsolatokon, szokdsokon és az élet egészérdl vallott dltaldnos nézeteken ala-
pulé® — tdrsadalmi differencidkban valédi konfliktusok tapasztalhaték vagy
potencidlis veszélyek rejlenek.

A migracié tdrsadalmi hatdsainak meghatdrozé faktora a blinozés. Ennek
mérése taldn nagyobb kihivisokat hordoz magdban, mint példdul a litens biins-
zés elleni kiizdelem fontossiga* vagy akdr a blindzés biintet8jogi eszkozokkel
torténd befolydsoldsinak lehetdsége.” Az emberi vandorldssal 6sszefiiggd bling-
zés kriminoldgiai vizsgdlatdban ugyanis — e sorok nem kriminolégus szerzéje
szerint — eleve annak a kérdésnek a megvilaszoldsa is érdekes lehet, hogy mely
blincselekménytipusok szimbavétele térténhet meg, illetve a btinelkéveték meg-
hatdrozdsa terén a kiilfoldiek mely dllampolgarsigi kategéridi lehetnek relevinsak,
eleve csak a kiilfsldiek 4ltal megvaldsitott deliktumokat kell-e figyelembe venni.

Kiilfoldiek és migrécié a kriminolégidban

Bér a kriminolégidnak kényvtarnyi irodalma van, még az egyes szakkriminolé-
giai kutatdsok mogott sem mondhaté ltaldnosnak vagy gyakorinak a migréciéval
vagy a kiilfoldiek blntigyi helyzetével osszefliggd vizsgdlatok és eredmények
publikéldsa. E korben a hazai szakirodalomban az egyik legatfogdbb forrdsnak
az Orszdgos Kriminol6giai Intézet munkatdrsainak nemzetkozi migraciérol

3 Samuel P. Huntington: A civilizdcidk dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa. Budapest, Eurépa,
2005. 14.

* Korinek Ldszld: Rejtett biinizés. Budapest, KJK, 1988. 11.

> Foldvari J6zsef: Krimindlpolitika. Budapest, KJK, 1987. 59.
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és a nemzetkdzi kockdzatokrol sz6l6 kotete tekinthetd,® amely a migrécié dlea-
lénos jellemz8itdl kezdve, az eurdpai és a hazai migrdcids szervezetrendszer
bemutatdsin keresztiil egyes, migriciés blincselekmények elemzéséig bezarélag
foglalkozik az emberi vdndorlds szabdlyozdsdval és kriminalitdsdval. Maga a kdtet
azonban — azon tdl, hogy részletesen foglalkozik az egyes migréciétipusok koc-
kdzati tényezdivel — mintha adés maradna abban az alapvetd kérdésben, hogy
a migrdci6 kdros, blinozésben megnyilvinuld tdrsadalmi hatdsainak milyen ele-
mei lehetnek. A kérdés gy is feltehetd, hogy a migrécié és a blinozés viszonydnak
megdllapitdsa csak az embercsempészés vagy az emberkereskedelem elemzésén
keresztiil torténhet-e meg.

Mindenekelétt fontos tisztdzni, hogy melyek a migrdcié kriminoldgiai
aspektusai. Barabds Andrea Tiinde szerint a migrdcié kriminol6giai kovetkez-
ményei megkozelithet8k egyrészt a bevindorldsi hulldim okozta feltételezett
blin6zésnovekedés, illetSleg a bevandorlék és a helyi lakosok dldozattd valdss-
nak vizsgédlata oldaldrdl, masrészt a lakossdg migracié dleal keltett ellenérzése,
félelme feldl figgetleniil a ténylegesen bekovetkezett blinesetek szdmatdl vagy
sulydedl.” E két koriilmény egymdshoz kapcsoloddsat illet6en kiilonosen érdekes
annak kimutatdsa, hogy a helyi lakossdg fenyegetettségérzése annak ellenére
erds, hogy a migransoknak (ideértve dltaldban a kilfoldieket is) 4ltaldban nincs
jelentés rahatdsuk a blindzés alakuldsdra, ugyanakkor az dldozattd valdsnak
kitettsége az & esetiikben ardnydt tekintve jelent8sebb, mint a befogadé dllam
lakossdgat illetden.®

Szintén lényeges meghatdrozni, hogy melyek lehetnek azok a tényezdk,
amelyek tényszerlien a migrécié blindzésre gyakorolt hatdsdt mutatjdk meg.
Vajon minden kiilfoldi 4ltal elkovetett barmely blincselekmény, avagy minden,
a migricidval, igy személyek ki- és beutazdsdval, letelepedésével stb. osszefiiggd
blinds magatartds ebbe a korbe sorolhaté? Ha a kiilfoldiek blinelkovetéseibdl
indulunk ki, a képet torzithatja a révid idejii turizmussal vagy éppen ellenkezdleg,
a huzamosabban, életvitelszertien a befogadd orszdgban tartézkodd személyek
dltal elkdvetett csekélyebb sulyt vagy gondatlan magatartdsok, esetleg a lakossdg
biztonsigérzetére mérsékeltebben haté gazdasagi jellegti blincselekmények szdma.
A migrdciéval szoros kapcsolatban 4dll6 deliktumok esetében pedig az dllam-
polgdrsdgi tényezd jarulhat hozzd pontatlan képhez, mivel szimos migrécids
blincselekmény (akdr az embercsempészés vagy emberkereskedelem) elkdvetdje
lehet az elkovetés helye szerinti dllampolgdr nem beszélve azokrél a tiltott maga-

¢ Dunavoélgyi Szilveszter — Péczik Szilveszter (szerk.): Nemzetkizi migrdcié — Nemzetkizi kockd-
zatok. Budapest, HVG-ORAC, 2013.

7 Barabds A. Tiinde: A migréci6 kriminoldgiai aspektusai. In Hautzinger Zoltdn (szerk.): A mig-
rdcid biiniigyi hatdsai. Budapest, MRTT Migrdciés Tagozata, 2016. 43.

8 Barabds (2016): i. m. 45.
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tartdsokrol, amelyeket jellemzden olyan személy kivethet el az illegdlis migraci6
elésegitése érdekében, aki nem kiilfsldi (példdul jogellenes tartézkodds elésegi-
tése, csalddi kapcsolatok [étesitésével visszaélés).

Fentieket ldtva, a migrdcié és a blinozés kapcsolatdnak meghatdrozdsa rész-
letesebb megfontoldst igényel. EgyfelSl szimba kell venni azokat a deliktumokat,
amelyeket célzottan a migracid gerjesztése vagy fenntartdsa érdekében kovetnek
el, masfeldl meg kell vizsgdlni azokat a biintetendd cselekményeket, amelyeket
kilfoldiek kovetnek el, és amelyek egyértelmiien a migrdcié hdtranyos térsadalmi
jelenségeként lehet megjeldlni.

A migrdcidval kizvetleniil dsszefiiggd biincselekmények kire

Az emberek vindorldsdval kapcsolatos blincselekmények legkézenfekvébb meg-
valésuldsi médozatai azok a deliktumok, amelyeket az dllamhatdr dtlépése (be-
vagy kiutazds), illetve az orszdgon beliili tartézkodds szabdlyainak a megszegésével
kovetnek el. Meg kell jegyezni azonban, hogy e szabdlyszegések nem feltétleniil
kell hogy biintet8jogi kovetkezményt vonjanak maguk utdn. Az 4llamhatdr til-
tott, engedély nélkiili vagy meg nem engedett médon toreénd dtlépése, illetve
a jogellenes belfoldi tartézkodds esetében az adott dllamnak kell eldontenie, hogy
ragaszkodik-e ahhoz, hogy a jogi szankciét biintetdeljdrdst kvetden szabjik ki,
avagy megelégszik azzal — kiilondsen a biintetdjog ultima ratio elvével 6sszhang-
ban’ —, hogy az ilyen cselekmények idegenrendészeti, esetleg kozigazgatdsi vagy
szabdlysértési eljdrds keretében kertiljenek elbirdldsra.

Az dllamhatdrral 6sszefliggd blincselekmények tekintetében az egyik leg-
kézenfekvébb tényélldsi kor az tgynevezett csempészési deliktumok lehetnének.
Ezeket értelmezve ugyanakkor célszer(i beldtni, hogy az az egyes termékek vagy
targyak (példdul kébitdszer, fegyver, radioaktiv anyag stb.) engedély nélkiili kivi-
tele vagy behozatala elsésorban nem human migrdciés célzattal torténnek meg.
Ertelemszer( kivéelt jelentenek az emberek utazisi célbdl elkévetett jogellenes
hatardtlépést tilté normdk. Ilyen lehet a tiltott hatdrdtlépés (amely alapesetben
a hatdlyos magyar biintetétorvényben'® sem bilincselekmény, legfeljebb mindsitett
idészakban, ha azt hatdrzdron keresztiil valésitjdk meg''), de leginkdbb a tiltott
hatdrdtlépést elésegitd cselekményként az embercsempészés.'> Maga az ember-
csempészés szankciondldsa nemzetkdzi dsszevetésben is az illegdlis migrdcié elleni

? Amberg Erzsébet — Pallagi Aniké: Mire jé a biintetdjog? Célszerliségi megfontoldsok kontra
ultima ratio. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 1. 46.

10" A Biintet§ Torvénykdnyvrdl sz616 2012. évi C. toérvény (Btk.)

' V&, hatdrzdr tiltott dtlépése (Btk. 352/A°§)

12 Btk. 353. §.
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kiizdelem egyik legfontosabb eleme, mivel ez az a cselekmény, amelynek nem-
csak migrdcids hatdsa van, hanem — a jelentds anyagi haszon érdekében meglévé
szervezett kriminalitds, illetve a blindzést kisérd egyéb blincselekmények révén —
kiemelt kozbiztonsdgi, akdr nemzetbiztonsdgi kockdzata is. Ez utdbbi jellege
miatt pedig az embercsempészés tdlmutathat migrdcids tartalmdn, az ellene
kialakitandé dllami fellépésnek nem pusztdn az illegdlisan érkezd vagy tartézkodd
kiilfoldiekkel szembeni hatésdgi jogalkalmazésban kell testet 6ltenie, hanem
a blinszervezetek felszimoldsdra, gyengitésére tett konkrét intézkedésekben is.
Ebbél a szempontbdl tehit a kriminoldgia szdmadra is alapvetd jelentdségtli kér-
désekrél van sz6."

Az embercsempészéssel rokon bilincselekményként szoktdk emlegetni az ember-
kereskedelem ténydlldsdt. Fontos viszont megjegyezni, hogy e ténydllds f8 ismérve
mdr a magyar biintetdjogi meghatdrozdsiban' is kifejezésre juttatja, hogy joval
mérsékeltebb migracids jelleget hordoz, mint azt dltalinosan gondolni lehet.
E tényiéllds esetében ugyanis a migrécids kotddés, a hatdrdtlépés a legkevésbé
fontos elem, a kiszolgaltatott helyzet fenntartdsa, annak kihasznéldsa, és az dldo-
zat emberi jogainak sériilése a kulecsmomentumok.” Az emberkereskedelem
és az embercsempészés dsszefondddsa mindazondltal kiilondsen a szervezett
elkovetésben rejlé azonos vagy hasonlé médszerek, nem utolsésorban az orszdg-
hatdrokat 4tivel§ addsvétel tekintetében nem tagadhaté.'®

A migrécids blincselekmények tovabbi tipusdt azok a deliktumok alkotjik,
amelyek kevésbé a migricids szandék kialakitdsihoz, inkdbb annak fenntarta-
sahoz kothetSk. Ezek a cselekmények a kiilf6ldiek orszdgon beliili jogellenes
tartozkodds el8segitéséhez, a jogellenes tartézkodds elkeriilése érdekében jogszert
tartézkodds csaldrd médon torténd kezdeményezéséhez, nem utolsésorban kiil-
foldi illegalis jovedelemszerzé tevékenységéhez kapcsolédnak. A magyar biintetd-
torvényben ilyen blincselekményként valt ismertté a jogellenes tartézkodds eld-
segitése,"” a csalddi kapcsolatok létesitésével visszaélés'® és a harmadik orszdgbeli
dllampolgdr jogellenes foglalkoztatdsa.”” E ténydlldsokkal kapcsolatban sziikséges
hozzétenni, hogy azok tekintetében a kiilfoldi meghatdrozdsa, a kordbbi biintets-
szabdlyokhoz képest, Magyarorszdg eurépai unids tagdllami mindsége folytdn

13 Korinek Ldszlé: Kriminoldgia. II. Budapest, Magyar Kozlony, 2010. 378.

4 V5. emberkereskedelem és kényszermunka (Btk. 192. §).

5 Windt Szandra: Gondolatok az emberkereskedelemrdl. Miskolci Jogi Szemle, (2019), 2. ksz.
2. két. 459.

16 Péczik Szilveszter — Bolyky Orsolya — Sdrik Eszter: Migrdciés vélsdg, embercsempészés, biin-
tetéskiszabds. Ugyészek Lapja, 26. (2019), 6. 42.

7 Btk. 354. §.

18 Btk. 355. §.

¥ Btk. 356. §.
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jelentésen megviltozott. Amig idegenjogi szempontbdl kordbban elegendé volt
a kiilfoldit ugy meghatdrozni, hogy ,mindenki, aki nem magyar dllampolgdr”,
addig a 2004. évi uniés csatlakozdst kovetden mdr tekintettel kellett lenni arra,
hogy hazdnk egy olyan térség tagja lett, ahol a nemzeti honossiggal nem ren-
delkezd személyeket alapvetSen két nagyobb csoportra lehet osztani: a szabad
mozgds jogdval rendelkez8k korére és az tgynevezett harmadik orszdgbeli dllam-
polgdrokra. E differencidlds pedig azt is jelenti, hogy a kordbban hagyomanyosan
kiilfoldiekre vonatkozé biintetd anyagi jogi intézmények mar nem alkalmazhaték
ugyanolyan mértékben minden kiilfoldire...

A migracids indittatds szempontjabdl a fenti blincselekmények mellett tovabbi,
az dllamhatdr dtlépéséhez vagy a jogellenes tartézkodds leplezéséhez térsuld, viszont
nem csak az emberi vandorlds érdekében megvaldsithaté delikcumok is szimba
vehetdk. Ilyen lehet mindenekeldtt a kozokirat-hamisitds,”® amely cselekmény
kiilon is értelmezhetd, ha azt kiilf6ldi az Gtiokmdny tekintetében koveti el, de
ebbe a korbe vonhat6k azok a blincselekmények is, amelyeket migransok véndor-
lasuk sordn vagy érdekében (példdul lopds), nem utolsésorban — kifejezetten ebbéli
mindségiik okdn — migrdnsok sérelmére kévetnek el. Ezutébbi terén nem ritkdk
az ugynevezett gy(iloletblincselekmények sem, amelyek nemcsak személyek elleni
tdmaddsokban fejezé6dhetnek ki, hanem akdr meghatdrozott helyeken (menekiilte-
ket befogadé dllomdsokon, kiilféldieknek szalldst adé épiiletekben stb.) elkovetett
kozveszélyokozdsban is.

Ahogy fentebb ldthaté tehdt, a migricidval osszefiiggd blincselekmények
kore, az ilyen deliktumokban megnyilvinulé blinozés jéval szélesebb spektrum-
ban vizsgdlhat6, mint csak a kiilfoldiek vagy e kategéridn beliil egy sajitosan
megfogalmazott kor (migransok) altal elkovetett cselekmények 6sszessége. Sét,
a migrdcidhoz kozvetleniil tartozé blincselekmények sok esetben dltaldnos alanyi-
sagot kovetelnek meg (delictum commune), bizonyos résziik pedig ugyan specialis
alanyisighoz kot8dnek, de ezek olyan természetes személyek, akik jellemz8en
éppen nem a migrdnsok korébe tartoznak. A migrécidhoz kot6d6 blindzés terén
a blincselekmény alanydnak kiilfoldiségének meghatdrozdsa tehdt nem feltétleniil
elsédleges szempont.

A Fkiilfoldiek dltal elkovetett biincselekmények kore
A migracid és a kiilfoldiség kapcsolata nem csak akkor lehet értékelhetd, ha a kiilfol-
diek dltal elkovetett blincselekmények korébél kiemeljiik azokat a fentebb emlitett
deliktumokat, amelyeket jellemz8en az irreguldris migrdci6 sordn vagy érdekében

2 Btk. 342. §.
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kovetnek el. Erdekesebb lehet talin azoknak a cselekményeknek a vizsgilata, ame-
lyek nem a ki-, be- vagy dtutazds érdekében, de olyan személyi kor dltal kovetkeznek
be, akik onmagukban részesei az emberi vindorldsnak (migrénsok).

Mindenekel6tt célszert elhatdrolni a kiilfoldiek dltaldnos halmazétdl a migran-
sok korét. A magyar biintet8jogban (eleve a magyar jogrendszerben) a migrdns vagy
a bevandorlé mint személyhez kot6dé fogalom ismeretlen. A kiilfoldi fogalmanak
dllampolgdrsigon alapulé meghatdrozdsa pedig annyira tdg, hogy egyszerre lehet
ideérteni a magyar dllampolgdrsiggal nem rendelkezd, de magyar nemzetiségi sze-
mélyeket, a szabad mozgds és tartézkodds jogéval rendelkezd uniés allampolgarokat,
valamintazokat a személyeket is, akiket egyetlen orszdg sem ismer el dllampolgdrdnak
(hontalanok). Ezzel ellentétben példdul a német szdvetségi jog bevezette azoknak
a nem eurdpai uniés dllamhoz tartozé személyeknek a kategéridjét (Zuwanderer),
akik egyediil vagy csoportosan azért utaztak be a szévetségi dllamteriiletre, hogy ott
dtmenetileg vagy huzamosabb ideig tartézkodjanak.?!

A migrédnsok kérének elhatdroldsa a kiilfoldiek dltaldnos kategdridjacol
tehdt elengedhetetlennek tlinik annak érdekében, hogy lithassuk a kiilfoldiek
hozzdjéruldsdt a migrdcié negativ tdrsadalmi hatdsaihoz. Ez kiiléndsen fontos
lehet akkor, ha a migrdciéval érintett kiilfoldiek blinelkdvetései mogott a befo-
gado tdrsadalomban és a bevindorlé tirsadalomban a biinrél kialakult normak
eltérk.”” E kivalasztds viszont nem lehet tdlsigosan leegyszerisitd azzal, hogy
az aktudlisan migracidkibocsdt6 orszdgokhoz kot8dé dllampolgdrsigokat avagy
a menedéket keresd vagy menekiiltstituszba vett személyeket soroljik ide. Mig-
rdci6s szdrmazdsi orszdg dllampolgdra vagy menekiilt is lehet tevékeny, integralt
részese a befogadé orszdg térsadalmdnak (példdul szir szdrmazdsu kérzeti orvos
vagy fekete afrikai szdrmazdsu verbita szerzetes). Ez esetben azonban szélsésé-
ges koriilmények kozott szamolni kell az Gigynevezett integraciés paradoxonrdl,
amely szerint a befogadé tdrsadalomba integralds kiteljesedésével pirhuzamosan
a bevdndorlé nagyobb biiniigyi kockdzatot jelenthet.”* Megoldds lehet ennél-
fogva, ha a migréciéban rejlé negativ hatdsokat a kiilfoldi illet6ségi blinelkdvetsk
kozil azok cselekményének a szimbavételével vizsgdljék, akik révidebb vagy
hosszabb ideig, de a tdrsadalomba integral6dds konkrét célja nélkiil tartézkodnak
a befogadé orszdg teriiletén.

' Férizs Sdndor: Kiilfsldiek, menekiiltek a német bliniigyi statisztikdban. In Pécsi hatdrdr
tudomdnyos kizlemények XX. Pécs, Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg Hatdr8r Szakosztdly Pécsi
Szakesoportja, 2018. 166.

22 Urbdn Ferenc: Bevindorlds és blinelkévet8k kapcsolata Magyarorszdgon. A migrdcié krimino-
16giai aspektusai. In Hautzinger Zoltdn (szerk.): A migrdcié biiniigyi hatdsai. Budapest, MRTT
Migraciés Tagozata, 2016. 63.

» Haller Jézsef: Migransok agresszivitdsa az adatok tiikrében. In Hautzinger Zoltdn (szerk.):
A migrdcid biiniigyi hatdsai. Budapest, MRTT Migriciés Tagozata, 2016. 99.
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Szintén érdekes lehet, ha a kiilfoldiek dltal megvalésitott biincselekmé-
nyek ardnydbdl vagy jogi jellegébél szeretnénk kiindulni a ,,migréciés blinozés”
megismerésénél. Ennek sordn a kiilféldiekkel osszeftiggésben elkovetett biin-
cselekmények, illetve a blinelkovetSként regisztrdle kiilfoldi személyekre vonat-
kozé statisztikai adatok szolgdlhatnak forrdsként. (Magyarorszdgon példdul
a regisztrdlt kiilfoldi blinelkovetSk szdma a 2000-es évek elejétdl nagysigrendileg
4000-7000 f6t szamlal. Ez megkozelitéleg a magyarorszdgi 6sszblingzés 4—7%-a,
amely a hazai 6sszblindzéshez hasonléan tendenciézus csokkenést mutat.) Nem
mindegy azonban, hogy a statisztikdkban szereplé adatokbdl pontos konklizié
adhaté-e a migrdciéra vonatkozéan. Ennek oka, hogy egyfeldl bizonyos, mig-
rdciéval osszefliiggd blincselekmények (embercsempészés, dllamhatdr jogellenes
4tlépésének blincselekményi alakzatai) ldtencidja magas, mivel e cselekmények
javarészt csak tettenérés esetén realizdlhatok, mdsfeldl — jogalkalmazasi ard-
nyossdgi szempontbdl helyesen — bizonyos cselekmények azért nem szerepelnek
bliniigyi statisztikdkban, mert azokat ugyan a hatdsdg észlelte, de biintetdeljdrds
helyett mds hatdsdgi (példdul idegenrendészeti) eljardsban szereztek érvényta jog-
ellenes dllapot megsziintetésének.

A kiilfoldiekre vonatkozé biintigyi statisztika ugyanakkor nem csak a fenti
kértilmények miatt lehet félrevezetd a migrdcié hdtrdnyos hatdsainak meg-
hatdrozdsindl. Bizonyos deliktumok vagy a fentiekben mdr emlitett integrdcids
paradoxon, vagy mds okbdl kifolyélag indifferens a migracié dltalinos megitélé-
sére. Megint csak hazdnkban maradva: nem magyar dllampolgirsigua elkévetsk
2 2016. és a 2017. években legnagyobb szdmban kézokirat-hamisitdst kdvettek
el (733 és 1123 eset). E deliktum — bér kozbizalom ellen irdnyuld cselekmény —
kevésbé jarul hozzd a migracié miatti biztonsigérzet csdkkenéséhez, mint példdul
az egyébként szintén viszonylag nagy gyakorisiggal elkovetett gardzdasdg (356
és 275 esetben) vagy a kabitdszerrel sszefiiggd deliktumok (381 és 335), nem
utolsésorban a vagyon elleni cselekményeken beliil a lopds (337 és 277 eset),
feltéve ha ezek elkdvetdi nem a szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendel-
kezd kiilfoldiek (uni6s allampolgdrok), illetve magyar nemzetiségti, de harmadik
orszig (Szerbia, Ukrajna) dllampolgdrai. Szintén beszédes adat lehet — a statisz-
tikai elemzésen alapulé bizonytalansigra — a vagyon elleni btincselekmények,
a koltségvetési csalds (353 és 345) és a kozuti balesetek tekintetében is. Ezutébbi
kategéridn beliil a jdrmivezetés ittas dllapotban (316 és 287) emelkedik ki, de
a kozati baleset okozdsa (161 és 152) és a kozlekedés biztonsdga elleni biin-
cselekmény (37 és 51) miatt eljdrds ald volt személyek szdma is szdmottevének
értékelhetd. Mindazondltal nem olyan jogellenes magatartdsokrél beszélhetiink,
amelyek szintén a migrdcié kdros hatdsainak katalizdtoraihoz kéthetdk, pldne, ha
tudjuk, hogy az elkovetdi kor ez esetben is nem klasszikus migraciét kibocsdjté
orszdgok dllampolgdrai koziil keriilnek ki.
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A migrécié és a kriminalitds vizsgdlatinak
sajdtos tipusa, a krimmigraci6

A migrici6 és a blindzés, a migrdciobdl eredd, tdrsadalomra veszélyes hatdsok vizsgd-
lata nem csak blincselekményeken vagy blinelkévetSk dllampolgdrsdgi megoszldsin
keresztiil torténhet meg. Ennek tudomdnyos 6sszegzésére alkalmas lehet a krim-
migraci6 irdnyzata is. Ezt els6ként Juliet Stumpf hatdrozta meg, aki szerint a bevdn-
dorlsi jog és a biintet6jog hasonlé természetiick, mivel egyardnt [ényegiikhoz tartoz-
nak a befogadé (integrdl) és a kirekesztd (szegregald) rendszerek.* E két jogteriilet
egymadstdl jol elhatdrolhatd jogalanyisigokat hatdroz meg, megkiilonbozteti az 4rtat-
lan és blinds vagy a reguldris és irreguldris ellentétpdrokat, emellett olyan szankcids
eszkdzokkel bir, amelyek végsé soron a személyi szabadsdg tartds megvondséval is jér-
hat. Az illegdlis migraciéra adott jogpolitikai vélaszok kdzvetlen Gsszefiiggést taldltak
a kozbiztonsdg fenyegetettségével és a blindzéssel, tirsadalmilag kirekesztett dllapotot
teremtettek egyébként nem blinéz6i magatartisokra.

A krimmigrdcié mint kifejezés napjainkban a nemzetkézi bliniigyi tudomd-
nyos gondolkodds szdmdra jol meghatdrozott definiciévd vale. Maga a jelenség
megmutatja, hogy egyes orszdgokban milyen médon kivdnjék ellendrzés ald
vonni az emberi vindorldst, hogyan kivinnak hatdssal lenni egyes emberi jogok
szabalyozdsdra®

A krimmigricié terminus technikus a magyar szakirodalomban még csak
elvétve fordul el8. Téth Judit szerint a migrénsok kriminalizicidja csak a szuvere-
nitds illdzidjdnak mellékhatdsa, hogy a hatalom ellendrzése alatt tartja a hatdrokat.?
Lévay Miklés — az e térgyban sziiletett nemzetkdzi tanulmdanyok?®” sszegzéseként —
e fogalomhoz a bevindorlds kriminalizaldsdt és kovetkezményeinek kriminolégiai
vizsgalatdt tdrsitja. Megallapitja tovdbba, hogy a kriminolégiai szakirodalomban
egyre tobb a migracidval, ezen beliil az illegélis bevdndorlds kérdéskorével kap-
csolatos publikdci6, amelyek — illetve az alapul szolgdlé kutatdsok — elsésorban
a migracidhoz kapcsolhaté blindzés, dldozattd valds és a migracidval osszeftiggésbe
hozhaté blin6zéstdl valé félelem kérdéskorével foglalkoznak, jellemz8en a krimino-
l6giai gondolkodds pozitivista paradigmdjinak megfeleléen.”®

2 Juliet Stumpf: The crimmigration crisis. Immigrants, crime, and sovereign power. American
University Law Review, 56, (20006), 2. 368.

» Maartje A. H. van der Woude — Vanessa Barker — Joanne P. van der Leun: Crimmigration in
Europe. European Journal of Criminology, 14. (2017), 1. 4.

26 Téth Judit: A mozgds szabadsdga és az illegélis migrécio. Hatdrrendészeti Tanulmdnyok, (2011), 1. 10.
77 A crimmigration kérdésér8l a European Journal of Criminology 2017/1. szdma kozolt szimos
tanulményt.

28 Lévay Miklés: ,,Crimmigration”, avagy kriminoldgiai kutatdsok a bevdndorlds kriminalizdld-
sardl. In Finszter Géza — Korinek Ldszl6 — Végh Zsuzsanna (szerk.): A rudds sigyész. Tanulmdnyok
Bécz Endre 80. sziiletésnapjdra. Budapest, HVG-ORAC, 2017. 153.
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A krimmigrdcié tehdt egyszerre tlinik jogalkotdi és jogalkalmazisi, valamint
tudomdnyos irdnyzatnak. A jogszer(itlen beutazds vagy tartézkodds visszaszori-
tdsa érdekében ugyanis végsd soron a biintetSjog kindlhat — olykor ardnytalan
eszkozoket alkalmazva — megolddsi lehetdségeket az irreguldris migraciéhoz
kozvetleniil kapcsolédé elkovetési magatartdsok megbiintetésére. E koriilmény
egyik jellemzdje lehet, hogy a biintet8jog és a migrécids szabdlyok aszimmet-
rikusan 6sszekeverednek. Ebbdl olyan kdvetkezmények szdrmazhatnak mint
1. a jogellenes bevdndorlds biintetSjogi szankciondldsa; 2. a migrécids kényszer-
intézkedések (kitoloncolds) dsszekapesoldsa blinelkovetdi magatartdsokkal;
3. a biintetdjog-alkalmazds els6bbségbe helyezése a bevindorlési joggal szemben;
4. buntetbjogi intézmények (Gvadék, biztonsdgi drizet) meghonositdsa idegen-
rendészeti eljirdsban.”” Ez pedig elvezethet a biintet8jogi igazsigszolgaltatdsi
rendszerek ttlterheléséhez,” a tdrsadalomra kevésbé veszélyes, tobbnyire rendé-
szeti eszkdzokkel kezelhetd magatartdsokkal szembeni hat6sdgi fellépés elétérbe
keriiléséhez a hagyomdnyos biinelkovetésekhez képest.

Osszefoglalés

A kiilfsldiekkel 6sszefliggésben (kiilfldiek dltal vagy sérelmére) elkdvetett
blincselekmények értékelése és vizsgalata 6ndllé tudomdnyos teriiletet jelent-
het a nem jogi blintigyi tudomdnyok esetében is. Jol koriilhatdrolhaté adat-
halmazukndl fogva a migricid és az idegenekkel kapcsolatos blingzés megfelel6en
elemezhetd a kriminolégia hagyomdnyos médszereivel, mivel szakkriminoldgiai
jellemz8kkel birnak. Statisztikdkbdl kiindulva kévetkeztetni lehet arra, hogy
a kulfoldiek milyen ardnyban szerepelnek az 6sszbtindzésben, az dltaluk elko-
vetett blincselekmények milyen jellegtiek és stlytiak, ehhez mérten mennyire
lehet indokolt a tdrsadalom tagjainak félelme és reakcidja a télitk eltérd dllam-
polgarsdggal rendelkezd személyek vagy a bevdndorlds tekintetében. A migrécié
és a kiilfoldiek dltal elkovetett blincselekmények szdma és stlya ugyanakkor nem
feltétlentil vannak ardnyban a migrécidval és a bevandorlkkal 6sszefiiggésben
megfogalmazott ellenérzésekkel.

A statisztikai megismerés els6sorban a regisztralt kiilfoldi elkovetSk szimdra,
dltaluk megvaldsitott blincselekmények jellegének elemzésére terjedhet ki. Ez
alapjdn — ha nem is teljesen egzakt — képet kaphatunk arrdl, hogy a kiilfoldi elko-
vetdk mekkora hdnyadot képviselnek az 6sszes regisztrélt blinelkovetd viszony-

» Stephen H. Legomsky: The new path of immigration law. Assymetric incorporation of criminal
justice norms. Immigration and Nationality Review, 28. (2007), 2. 469.

30 Eberhardt Gabor: Az objektiv talterhelés rendészeti kihivdsai az irreguldris migrécié kezelé-
sében. Beliigyi Szemle, 68. (2020), 6. 19.

208



A kiilfoldiek és a migrdcid lehetséges megjelenése a kriminoldgidban

HH

latidban, milyen dllampolgdrsigi kategéridkhoz milyen tipust blincselekmények
parosithatdk, mely dllamokbdl érkeznek nagyobb szimban biincselekményeket
megvaldsité személyek, nem utolsésorban a kiilfoldiek blinozési hajlandésiga
és a migraci6 kozott milyen kovetkeztetések vonhatdk le.

A migricié bliniigyi tudomdnyokhoz {iz8d8 viszonydnak alakuldsa legin-
kébb egy 0j tudomdnyos irdnyzat, a migrdcié és a bliniigyi tudomdnyok dsszekap-
csoléddsibél, a krimmigricié megfogalmazdsdbdl tlinik ki. Napjainkra kimutat-
hatd, hogy az irreguldris migraciéval 6sszefiiggd igazgatdsi, rendészeti szabdlyok
és mddszerek egyre szélesebb mértékben béviilnek biintetdjogi szankcidkkal,
olyan benyomadst kelthetnek, hogy a nem kivdnt migraciéval szembeni hat6sdgi
fellépés eszkoze elsésorban a biintetbjog lehet. Vélelmezhetden ez is hozzdjarul
a migrdciéval szembeni ellenérzések fokozdddsihoz.
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A kiberbi(in6zés és a teljesen 6nvezetd jarmiivek

Az 6nvezet$ jairmiivek

Az dnvezetd jairmivek (angol kifejezéssel self-driving car, autonomous vehicle,
driverless car, robo-car stb.) megjelenése jéval kordbbra tehetd, mint ahogyan azt
gondolndnk. Az automatikus vezetési rendszerek megalkotdsira irdnyulé elsé
kisérletekrél sz616 hirek az 1920-as évekre nytlnak vissza.* Az els§ félautomata
jarmiivet Japanban fejlesztették ki 1977-ben. Ez a jarm(i még specidlisan jelzett
utcakban tudott csak kozlekedni, legfeljebb 30 km/h sebességgel.’ Az 6nvezetd
autdk fejlesztésében a legnagyobb jelentdsége a DARPA* megalapitdsdnak volt
1984-ben, az Egyesiilt Allamokban. Abban, hogy az 6nvezetd jarmiivek ilyen
fejlddésen mentek keresztiil, a DARPA-nak 6ridsi a szerepe.

Nevada volt az els¢ USA-tagéllam, ahol engedélyezték az 6nvezetd jarmi-
veket,” a mdsodik Columbia.® Kalifornidban 2012. szeptember 25-¢ 6ta mdr
az dnvezetd jairmiveknek a kozutakon valé részvétele is engedélyezett. Ennek
eleinte az volt a korldtja, hogy egy vezetésre képes személynek mindvégig a kor-
mdnynal kell lennie. 2018 4prilisa éta azonban peddl és kormdnykerék nélkiili
onvezetd jarmivek is kozlekedhetnek Kalifornidban azzal, hogy a gyartéknak
egy olyan mddszert kell kifejleszteniiik, amellyel a rendérok kommunikdlhatnak
az onvezetd jarmiivel és megallithatjdk azt.” 2012 6ta 41 USA-tagéllamban enge-
délyezték az dnvezetd jarmiivek forgalomban vald részvételét.® Ebbdl 29 dllam

! Tanszékvezetd egyetemi tandr, Pécsi Tudomdnyegyetem Allam és Jogtudomdanyi Kar Biintetd
és Polgri Eljardsjogi Tanszék. Kapesolat: herke.csongor@ajk.pte.hu.

2, Phantom-Auto” will tour city. The Milwaukee Sentinel, 1926. december 8. 4.

3 Marc Weber: Where to? A history of autonomous vehicles. Computer History Museum, 2014.

# Defense Advanced Research Project Agency.

> Nevada Assembly Bill No. 511.

¢ Columbia Autonomous Vehicle Act of 2012.

7 Lisa Diez-Holz: Immer wieder Unfille mit autonomen Autos. Ingenieur.de, 2018. mdrcius 29.
8 NCSL: Autonomous Vehicles. Self-Driving Vehicles Enacted Legislation. NCSL.org, 2020.
februdr 18.

d.) hitps://doi.org/10.36250/00978_20
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jogszabilyokat is elfogadott az 6nvezetd jairmiivekrdl, mds tagdllamokban kor-
mdnyzdi utasitisok rendelkeznek a kérdésrél.

Az dnvezetd jairmiveket attdl fiiggden, hogy milyen mértékben irdnyitja

a jdrmdvet a benne 18 jérmdvezetd és mennyiben az automatika, tdbbféle
moédon osztdlyozzdk. A legelismertebb osztdlyozdsi rendszer az ME International
(Autémérnoki Szovetség) J3016 szabvédnya, ismert nevén SAE ]J3016.° Ez az 6n-
vezetd jarmuveket 0-t6l (6nvezetés nélkiili) 5-ig (teljesen onvezetd) hat csoportba
sorolja.'” Minél magasabb szintre jutunk, anndl kevesebb a jirmivezetd hatdsa
a jarm{ vezetésére és anndl magasabb szint(i az automatizdcid."

— 0. szint (nincs vezetési automatizilds): csak a jdrmivezetd uralja a gép-
jarmvet, mind elére, mind oldalirdnyban csak a jdrmivezetd tudja befo-
lydsolni a jdrm{ menetirdnydt;

— 1. szint (vezetSsziikséglet): ennél a szintnél mdr segitséget nydjt a vezetd
szdmdra az automatika is (példdul tempomat — automatic cruise control,
ACCG; tGtvonaltarté segitség: line keeping assist, LKA), de az eldre és oldal-
irdny vezetést tovdbbra is a jirmivezetd végzi;

— 2. szint (a vezetés részleges automatizdldsa): a jdrmivezetdnek itt is folya-
matosan figyelnie kell a rendszert, de az automatika hosszirdny és oldal-
irdnyt vezetési jogosultsigot kap egy adott alkalmazdsban (ilyen péld4ul
az ugynevezett dugbasszisztens, amely alacsony sebességnél a forgalmi
dugéban segiti az auté irdnyitdsdt és sebességének meghatdrozdsdt);

— 3. szint (feltételes vezetési automatizdlds): ez mdr egy magasan automatizalt
vezetési fokozat, a jdrmiivezetdnek itt nem kell folyamatosan figyelnie a rend-
szert, de mindig készen kell llnia arra, hogy dtvegye az irdnyitdst a jarmd
felett, ha a hosszirdny és oldalirdnyt vezetést vezérld rendszer erre figyel-
mezteti (ilyen példdul a dugdsofdr, amely alacsony sebességnél a forgalmi
dugdban lényegében dtveszi az autd irdnyitdsit automatizdlja a sebességét);

— 4. szint (magas vezetési automatizdlds, mds forrdsok ezt mar teljes auto-
matizdciénak nevezik'?): itt mar nincs is sziikség vezetdre, a rendszer min-
den helyzetet automatikusan kezel (példdul gardzsba beparkol6 auté), de
a vezetdnek jelen kell lennie;

— 5. szint (teljes vezetési automatizalds, mds forrdsok ezt vezetd nélkiili rend-
szernek nevezik'): az elinduldstdl a célig nincs sziikség jarmivezetdre,

? Lésd: hteps://www.sae.org/news/2019/01/sae-updates-j3016-automated-driving-graphic.

' GEAR 2030 Discussion Paper. Az Eurépai Bizottsig GEAR 2030 elnevezés(i 2016-os vitaira-
tdnak 1. sz. melléklete. 2016.

' Alberto Cappellini: Profili penalistici delle self-driving cars. Diritto Penale Contemporaneo,
9. (2019), 2. 328.

2 Diez-Holz (2018): i. m.

B Diez-Holz (2018): i. m.
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az automatika teljes mértékben dtveszi a vezetési feladatot minden uttipus,
sebességtartomdny és kornyezeti feltétel esetén (példdul ilyenek az USA-
ban sok helyen mér kozlekedd robottaxik').

Az USA-ban 2020-ban az Orszdgos Autdpdlya és Kozlekedésbiztonsdgi Igaz-
gatésdg (National Highway and Transportation Safety Administration, NHTSA)
a korabbi, 2016-o0s Gtmutatds alapjdn Uj szovetségi irdnyelveket adott ki az auto-
matizilt vezetési rendszerekrél. Ez az ij Gitmutatd a fent részletezett SAE nemzet-
kozi automatizdldsi rendszer 3—5 szintjeire dsszpontosit. Az Gtmutaté megkisérli
a legjobb gyakorlatok elemzését a torvényhozdsok szdmadra, beépitve a kozos
biztonsdggal kapcsolatos elemeket, amelyeket az dllamoknak fontoléra kell ven-
niiik a jogszabdlyalkotdskor. A politika célja, hogy megkdnnyitse és 6sztondzze
az életet mentd technolégidk fejlesztését és bevezetését. 2021-ben az NHTSA
igérete szerint Utmutatdst fog adni az ipar szdmadra a teljesen 6ndll6 jarmuvek
biztonsdgos tizemeltetésének elveinek meghatdrozdsarol.

Az dnvezetd jirmivek fejlesztése azonban nem csak dllami szinten jellemzé.
Egyre tobb véllalat teszteli az 6nvezetd jarmiiveket. Olyan ismert gydrték dolgoz-
nak kiilénb6z8 tesztprojekteken, mint a Tesla, a Mercedes, a Volvo és a BMW.

A teljesen onvezetd jirmivek bevezetésének szdmos elénye van annak
ellenére, hogy egyelére a tirsadalomban jellemz6bb az 4jtdl val6 félelem, mint
a tamogatds. Cappellini szerint a ,tolerdlt kockdzat” mértékének a technolé-
giai fejlédés és a tdrsadalmi érzékenység bizonyos keretein beliil figyelembe kell
vennie egy adott tevékenységbdl szdrmazé kollektiv elénydket és hatrinyokat.
Eszszerlien feltételezhetd, hogy az idé muldsdval fokozatosan enyhiilnek az 4j
technoldgidval kapcsolatos térsadalmi vonakoddsok és félelmek, mivel az ,isme-
retlen technolégia” egyre kevésbé lesz ismeretlen.”

Az NHTSA szerint a balesetek 3,2%-a kovetkezik be a vezet6 eldlmosodisa
miatt; 2,4%-a azért, mert a vezetd rosszul lesz a voldnndl; 40,6% felismerési
hibdkbél ered; 34,1% pedig déntéshozatali hibdkbdl.'®

Magyarorszdgon a személyi sériiléssel jard balesetek £ kivéled okait az 1. dbra
szemlélteti."”

4 A Waymo One-t a Waymo, az Alphabet 6nvezet részlege miikddteti az arizonai Phoenix
mellett, hetente 1000-2000 tttal. Hirom mdsik vdllalat, a Lyft, az Aptiv és a Motional dsszesen
mintegy 100 ezer utat tettek meg Las Vegasban az elmult évek sordn. Ldsd Justin Viktor: Kali-
fornidban indulhat a fizetés robottaxi-szolgéltatds. Rakéta.hu, 2020. november 26.

5 Cappellini (2019): i. m.

¢ Hodula Mdté: Az dnvezetd jarmivek és a biintet8jogi felel8sség. Jogelméleti Szemle, (2018),
3. 68-78.

7 Lencsés Csaba: Nem a gyorshajtds a f6 baleseti ok a biztositokndl. Vezess.hu, 2018. oktdber 2.
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Ertékesités

m Gyorshajtas 31%
Els6bbség be nem tartasa 25%

m Kanyarodasi szabaly megsértése 17%

m Kovetési tavolsag be nem tartasa 8%
El6zési szabaly megsértése 4%
Figyelmetlenség 2%

m Kiilsé okok (gyalogos hiba, miszaki hiba,
egyéb ok) 13%

1. dbra. A balesetek okai
Forrds: sajit szerkesztés

Konnyen beldthatd, hogy ezek a hibdk (az USA-ban az sszes baleset 80,3%-a;
hazdnkban 87%-a!) nem kévetkeznek be teljesen 6nvezetd jarmitveknél, mert
az automata rendszer nem dlmosodik el, nem lesz rosszul a voldnnal, reakci6-
hibdi és déntéshozatali hibdi is jéval csekélyebbek az emberi vezetnél. A teljesen
onvezetd jarmd nem hajt gyorsan, nem lépi 4t a zdrévonalat, nem is beszélve
a kozlekedési balesetek egyik f6 okaként emlitett ittas jdrmivezetésrdl.

A Tesla mar ma is minden jérmiivét hdlézatba kapcsolja, hogy minden jarmu
onvezetd rendszere tanulhasson a tobbi jarmitdl, illetve a t6bbi jarm feliiliré
beavatkozdsdtél. Amint egy onvezetd jirmd megtanult valamit egy utazds sordn,
az ismeretek (elméletben) a Tesla minden jérmiivéhez rendelkezésre dllnak.'
A balesetek szémdnak csdkkenése mellett tovdbbi elény, hogy az onvezetd jarm-
vek eloszlandnak az utakon, igy a Svéd Kozlekedési Ugynokségnek az autoném
vezetésrdl sz616 tanulmdnya szerint jelent8sen csokkennének a forgalmi dugék
is. S6t, a megvaltozott varosképet is lehetévé teszik, mivel az utaknak nem kell
olyan szélesnek lenniiik, mert az 6nvezetd auték nagyobb pontossdggal haladnak.”

Az elénydk mellett persze nem szabad elmenni az dnvezetd jarmiivek beve-
zetésével jard veszélyek mellett sem. A legtokéletesebb szoftver is olyan dontésre

'8 Sabine Gless: ,Mein Auto fuhr zu schnell, nicht ich!” — Strafrechtliche Verantwortung fiir
hochautomatisiertes Fahren. In Sabine Gless — Kurt Seelmann (szerk.): Intelligente Agenten und
das Recht. Baden-Baden, Nomos, 2016. 228, 241.

' Sanna Lindgren: Straffansvar vid autonom bilkérning. Uppsala, Uppsala Univertitet, Juridiska
institutionen Varterminen, 2016.
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kényszeriilhet, amelyben két rossz valasztds koziil a kisebbik rosszal jaré kovetkez-
ményt vilaszthatja. A kozuti kozlekedés veszélyeit még a szimitégép precizitdsa
sem frhatja feliil, hiszen azok azonnal nem értelmezhetdk, ha egy emberi vagy
dllati elem megjelenik a kozlekedési szitudciéban.?

A teljesen 6nvezetd jarmiivek esetén mdr az is nehézséget okozhat, hogy kit

vonhatunk felel8sségre a jarmii dltal okozott balesetekért, esetleg blincselekményekért:

— A gydrté: 5nmagaban a gydrtdsért nem felel a gyartd, ha az auté tizembe
helyezését engedélyezték, maga a gydrtds ugyanis nem biincselekmény
(ha a gydrt6 rendelkezik a megfelel engedélyekkel);* a gydrté akkor felel,
ha bizonyithatd, hogy az auté szdndékos blincselekmény elkovetésére volt
programozva, vagy részérdl a balesetet (baleseti szitudcior) elére kellett
volna ldtni és az eredmény a részérdl elkeriilhetd lett volna, illetSleg ha
a baleset programozdsi vagy gydrtasi hibdra vezethetd vissza.

— A programozd: a programozisi hiba felveti a programozé felel6sségét is,
akdr szdindékosan, akdr gondatlanul Gigy programozza be a jdrmtvet, hogy
az az okozott balesettel kozvetlen okozati dsszefiiggésben 4ll (példdul nem
jol hatdrozza meg az els8bbségi szabdlyokat); ugyanakkor a mai dnvezetd
jarmiiveket mdr Ugynevezett ,mély tanuldssal” (deep learning) programoz-
z4k,”” azaz a jarmiivek egymdstdl is tanulva folyamatosan frissitik az adott
szitudcidkban alkalmazandé dontéseket, igy egyre nehezebben vezethetd
vissza ezekben az esetekben a rossz dontés a programozéra.

— A tulajdonos/iizembentartd: a tulajdonos csak az 6nvezetd autdt vasirolja meg,
és nem tudja befolydsolni az autoném vezetési rendszert, az tizembentart6
pedig a teljesen dnvezetd jarmiiben utassd degradalddik, hiszen nem tudja
befolydsolni az auté miikddését (legfeljebb ledllitani, de adott helyzetben
ez ritkdn segit); ez nem érinti azt, hogy még az utasiizemmddos teljesen
onvezetd jarmi esetén is lehet szdndékos blincselekményt elkovetni (példdul
kabitészer-kereskedelem, terrortdmadds,”® emberkereskedelem?®).

— A felhasznils: az izembentartéhoz hasonléan a teljesen 6nvezetd jirmi
esetén a felhasznilé nem vezetd, csak utas; az automatizdlds névekedésével
(a 3. szinttdl kezdve) a ,,s0f6r” tevékenysége puszta megfigyeléssé alakul,

20 Somkutas Péter — K8hidi Akos: Az dnvezetd autdkkal kapcsolatos szerzdi jogi és felelésségi kérdések
(2017. junius 1.), 28.

2! Lindgren (2016): i. m. 42—43.

22 Christian Joachim Gruber — Iris Eisenberger: Wenn Fahrzeuge selbst lernen: Verkehrs-
technische und rechtliche Herausforderungen durch Deep Learning? In Iris Eisenberger — Konrad
Lachmayer — Georg Eisenberger (szerk.): Autonomes Fahren und Recht. Wien, Manz, 2017. 56.
# Frank Douma — Sarah A. Palodichuk: Criminal liability issues created by autonomous vehicles.
Santa Clara Law Review, 52. (2012), 4. 1165-1166.

2 Cappellini (2019): i. m. 343-344.
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anélkiil, hogy hosszt ideig az aktiv beavatkozdsdra lenne sziikség (a repiil6-
gépeken és dcednjdrd hajokon alkalmazott robotpilétdhoz hasonléan);*
mivel alapelv, hogy csak olyan személy felelhet, aki befolydsolni tudja
az események menetét, ezért a feleldsség kérdését mindig az adott eset
osszes kortilményének mérlegelésével lehet eldonteni.?®

— Digitdlis személy: maga az auté mint digitdlis személy (a jogi személyek
biintetSjogi felel6sségéhez hasonléan) szintén felmeriilhet alanyként a tel-
jesen onvezetd jarmiivekkel kapcsolatosan felmeriil$ balesetek vonatko-
zdsiban, de beldthat6 idén belill a teljesen 6nvezetd jarmivek részérdl
val6szintleg hidnyozni fog a normdk mint parancsok ,megértése”, mivel
kizdrdlag a kordbban telepitett programozds alapjén mikodnek, anél-
kiil, hogy a jogi normakat sajdt, 6ndllé médon értelmeznék, megértenék
és ennek megfelelden cselekednének.?”

Lithat6, hogy nem konny(i eldénteni, hogy egy teljesen dnvezetd jarma 4ltal
okozott baleset esetén ki vélhat terheltté. A felsoroltak (a felhasznalé, a gydrto,
a programozd, a tulajdonos/iizembentartd, a digitdlis személy) elvileg mind
(kiilon-kiilon vagy egyiittesen is) feleldsségre vonhatdk, és mindig az egyedi
eset Osszes koriilménye alapjan kell meghatdrozni a felelst.*®

Az 6nvezetd jarmivek mint a blincselekmény
eszkdzei vagy alanyai?

Mivel teljesen 6nvezetd jirmi esetén nem beszélhetiink jarmuvezetdrél, komoly
veszélyt rejthet magdban az, hogy ezeket a jarmiiveket akdr a kozlekedési biincselek-
mények mellett més blincselekmény elkovetéséhez is felhaszndlhatjak. A kiberbiting-
zés ezen sajitos megjelenési formdja sajitos felderitési és bizonyitdsi kérdéseket vet fel.

A teljesen onvezetd jadrmiivekkel dsszefiiggésben elkovetett kiberblincselek-
mények (6nvezetd autd szdmitdgépes eltéritése hackerek 4ltal) rendkiviil nehezen
felderithetdk lehetnek, orszdghatdrokon talnydlhatnak és szimos bizonyitdsi
nehézség is felmeriilhet ezekkel kapcesolatosan. Ezért azok megel6zése (a szdmité-

» Ldsd az ENSZ 1972-es nemzetkozi szabélyait a tengeri balesetek megel6zésérsl (COLREGS),
2. szabdly.

% Lindgren (2016): i. m. 44—66.

77 Gerhard Seher: Intelligente Agenten als ,,Personen” im Strafrecht? In Sabine Gless — Kurt
Seelmann (szerk.): Intelligente Agenten und das Recht. Baden-Baden, Nomos, 2016. 50.

8 Részletesen ldsd: Herke Csongor: ,De biztos Ur, én nem is tudok vezetni!” — a terhelt az énve-
zetd jarmiivekkel kapcsolatos biintetéeljdrdsokban. Magyar Jog, 67. (2020), 11. 633—647.
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gépes rendszerbe val6 behatolds magas szint(i védelme, cybersecurity) rendkiviil
fontos feladat.?® Erre szolgdlhatnak az al4bbi biztonsdgi rendszerek:
g g
— az onvezetd jarmi automatikus blokkoldsa gyanus kiilsé beavatkozds ész-
lelése esetén;
’ /’ » 7’ ’ 7 ’ . .7 ’
— ,z4r6 rekeszek” létrehozdsa a programozds sordn (mint a hajoban a zért
rekeszek a siillyedés megel6zésére), amelyek kiviilrdl soha nem elérhetdk;
— a félig autoném jérmiivekben a sofér mindig irhassa feliil az autét.

A hackertdmaddsnak komoly biintetSjogi kévetkezményei lehetnek, ami bizonyitdsi
nehézségeket is okozhat.* A kiberbiztonsdg veszélyének kérdése és a hackelés kocka-
zata egyébként is fenndll az 6nvezetd jarmiivekkel kapcsolatosan.®® A szdmitogépes
rendszerrel vald visszaélés mellett mds stlyos blincselekményeket is elkdvethetnek,
illetve ennek a blincselekménynek is lehetnek eddig nem szabdlyozott mindsitett
esetei is.>> Az USA-ban az ilyen magatartdst a szamitégépes csaldsokrdl és vissza-
élésekrdl sz616 torvény (Computer Fraud and Abuse Act, CFAA) alapjn iildozik.*

Sombkutas és Kéhidi szerint feltehetd, hogy az 6nvezetd jarmiivek a tdimaddsra
alkalmas eszkozok listdjanak elején helyezkednek majd el, hogy azokbdl (auto)bot-
neteket® hozzanak létre, vagy a gépjarmiiveket meglévs botnetekhez csatlakoztassak.
Ilyen veszély lehet, ha a zsarol6programok az auték beinditdsét/tovabbhaladdsat bizo-
nyos osszegek dtutaldsdhoz kotik (,zsarolévirusok”), vagy a gépjarmiivekben rejld,
szenzoros vagy szadmitdsi kapacitdst akndzhatjdk ki akdr egyénileg, akdr tomegesen
(vészfékezhetnek az autdpdlydn, buszmegalloba hajthatnak bele, 8sszehangoltan
tomegszerencsétlenséget okozhatnak rendezvényeken stb.).”

Ez utébbival osszefliggésben (a gépjarmiivekben rejld, szenzoros vagy szdmi-
tési kapacitds kiakndzdsa) a kiberblin6zés egy mdsik veszélyére hivta fel a figyel-
met Feldmann: a teljesen 6nvezetd jarmavek dltal 6sszegytjiott és feldolgozott
adatok felhaszndldsa tovdbbi blincselekmények elkdvetését segitheti el8.*

Douma és Palodichuk szerint ezen blincselekmények megel6zéséhez az egyik
legfontosabb, hogy lehetévé kell tenni a bliniildozd szervek szdmdra, hogy a tel-

» Cappellini (2019): i. m. 345.

3 Douma-Palodichuk (2012): i. m. 1165.

31 Cappellini (2019): i. m. 331., 344.

32 Cappellini (2019): i. m. 345.

3 Jeffrey K. Gurney: Driving into the unknown. Examining the crossroads of criminal law and
autonomous vehicles. Wake Forest Journal of Law éPolicy, 5. (2015), 2. 438.

3% Botnet: fertdzdtt szdmitégépek, mobiltelefonok stb. egyvelegébdl alkotott, azok eréforrdsait
célzottan egyesitd hélézat.

¥ Somkutas—Ké8hidi (2017): i. m. 19-20.

3¢ Jan Feldmann: Strafrecht und autonomes Fahren — Eine wissenschaftliche Untersuchung der
strafrechtlichen Problemstellungen im Zusammenhang mit autonomen Fahrzeugen. Wien, Uni-
versitit Wien, 2019. 5.
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jesen 6nvezetd jarmivek irdnyitdsdt vészhelyzetben (példdul terrortdmadds
veszélye) magukhoz vonhassdk és akdr oda irdnyitsik a jirm{vet, ahova akar-
jak.”” A terrortdmaddsokkal osszefiiggésben ugyanis — ahogyan arra Somkutas
és Kéhidi rdmutat — egészen mds szint(i veszélyhelyzet teremtddik azéltal, ha
példdul a mobiltelefonunk kamerdja felett veszik 4t az uralmat, mint ha ugyanez
az autonkat vezérld (6nvezetd) rendszerrel térténik meg.*

A2001. szeptember 11-i terrortimaddsokra reagilva Németorszdgban 2005-ben
a jogalkoté engedélyezte a fegyveres er6k szdmdra a repiilésbiztonsdgi torvény™
14. §-dnak (3) bekezdése alapjan, hogy lel8jék az utasszallité repiilégépeket, ha azok
sokkal tobb ember életét veszélyeztetik. A 2005. janudr 11-i légikozlekedés-védelmi
torvény 14. §-a az aldbbi rendelkezéseket tartalmazza (illetdleg csak tartalmazta):

»14.§ (1) A kiilonosen stlyos baleset elkeriilése érdekében a fegyveres erdk evakudl-
hatjik a légtérben 1év6 repiilégépeket, fegyverrel vald fenyegetéssel vagy figyelmeztetd
lovések leaddsdval leszdlldsra kényszerithetik.

(2) A szdmos lehetséges intézkedés koziil azt kell kivdlasztani, amely valészintleg
a legkevesebb kdros hatdssal van az egyénekre és dltaldban. Az intézkedést csak addig
lehet végrehajtani, amig a célja megkoveteli. Ez nem vezethet olyan hdtrdnyhoz, amely
észrevehetden ardnytalan a kivént sikerhez képest.

(3) A kizvetlen fegyverbaszndlat csak akkor megengedett, ha az adott koriilmények kizott
Jeltételezhetd, hogy a légi jadrmiivet emberi élet elleni haszndlatra szdnjik, és ez az egyetlen
eszkiz a veszély elkeriilésére.

(4) A (3) bekezdés szerinti intézkedést csak a szovetségi védelmi miniszter, vagy kép-
viselet esetén a szovetségi kormdny képviseldje dltal megbizott tag rendelheti el.”

A német Szovetségi Alkotmdanybirdsdg azonban ezt a rendelkezést 2006-ban meg-
semmisitette.*” Ennek megfeleléen Németorszdgban nincs lehetdség arra, hogy
a reptilégépeket lel6jék annak érdekében, hogy ezzel megakaddlyozzanak példdul
egy a 2001. szeptember 11-ei terrortdmaddshoz hasonlé terrorcselekményt.
Ausztridban is foglalkozott a jogirodalom ezzel a kérdéssel, és a szerz8k tdl-
nyomorészt elutasitottdk, hogy mds (akdr joval t6bb) ember életének megmentése
érdekében le lehessen 16ni a repiildgépet,” mivel az dllamnak nem szabad mér-
legelnie az emberi életeket stlyuk szerint (ugyanolyan értékiek a repiilégépen
tartézkodd utasok, mint azok, akiknek az életét veszélyeztetné a terrortdmadds).

3 Douma-Palodichuk (2012): i. m. 1166.

3 Somkutas—Kéhidi (2017): i. m. 8.

% Luftsicherheitsgesetz (LuftSiG), német BGBI. I. 78.

4 BVerfGE 115, 118

4 Christoph Bezemek: Unschuldige Opfer staatlichen Handelns. Grundrechtliche Determi-
nanten staatlicher Gefahrenabwehr. Journal fiir Rechtspolitik, (2007), 15. 121; Harald Eberhard:
Recht auf Leben. In Gregor Heif3l (szetk.): Handbuch Menschenrechre. Allgemeine Grundlagen
— Grundrechte in Osterreich. Entwicklungen — Rechtsschutz. Wien, Universitit Wien, 2009. 87.
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Osszegzés helyett

A teljesen onvezetd jarmivek dltal elkovetett ,blincselekmények” tildozése
a jelenlegi biintet8jogi rendszerben megoldhatatlan kérdéseket vet fel. Konnyen
beldcthatd, hogy a teljesen onvezetd jarmda éleal elkdvetett terrorcselekmények,
kébitészer-blincselekmények, de akdr élet vagy testi épség elleni biincselekmények
esetén a teljesen onvezetd jarmi csak kozvetett tettes lehet (vagy még az sem).
Amint emlitettem, a tudomdny jelenlegi dlldsa szerint a teljesen onvezetd
jarmtivekkel szemben nem lehet valédi biintetSjogi szankciét alkalmazni, csak
a tulajdonossal (izembentartéval, felhasznéléval, gydrtéval, programozéval stb.)
szemben. Ahogy Gless-Silverman és Weigend rdmutatott:*? jelenleg nehéz olyan
szankcidkat alkalmazni a teljesen 6nvezetd jarmivekkel szemben, amelyek ugyan-
azt a célt valdsitandk meg, mint az emberekkel szemben kiszabott biintet8jogi
szankcidk. Mivel a teljesen 6nvezetd jarminek nincs sajdt vagyona, a rd kiszabott
vagyoni jellegli szankciét a tulajdonosnak (izembentarténak, felhasznalénak stb.)
kellene megfizetnie. A teljesen 6nvezetd jarmd fizikai megsemmisitése vagy kdrosi-
tdsa szerintitk megfelelne a természetes személlyel szembeni haldlbiintetésnek vagy
testi kényszernek, de ennek nem lenne hasonlé hatdsa a teljesen dnvezetd jarmiire,
mint az emberre, legaldbbis addig, amig nincs benne ,élni akards” (,j6 egészségben
maradds”). Tehdr a teljesen 6nvezetd jirmivek képtelenek megérteni a biintetés
jelentését, és nem tudnak kapcsolatot létesiteni a jelenlegi és kordbbi hibdjuk kozétt.
Az 6nvezetd jarmiibe kiviilrdl (példdul hacker dltal) bevitt utasitdsok felde-
ritése fontos feladatot jelent, akdr a jirmdben 1év8 sajdtos ,fekete doboz” dltal.
Ez a ,fekete doboz”, illetve a jérm{ szenzorai, érzékeldi, kamerdi dltal rogzi-
tett adatok nemcsak a felderitésben, hanem késébb a bizonyitds sordn is fontos
szerepet jatszhatnak. A Tesla jarmivekben 1évé Dashboard mdr ma is rogziti
(képes rogziteni) minden irdnyban a kozlekedési helyzetet, amit aztdn rd is ment
a gépjérmiben elhelyezett USB-re. Emellett a jarm{i haszndlati utasitdsa rimutat,
hogy a cég jogosult minden adatot régziteni és felhaszndlni (mivel a Dashboard
felvételeihez a hdlézaton keresztiil hozzéfér), ami el8revetiti a jov8képet, amikor
ezeket az adatokat a biiniild6z6 hatésdgok is megkapjdk (és ezzel nemcesak mér
elkovetett blincselekmények bizonyitékdhoz juthatnak hozza, hanem akdr élében
is rikapcsolédhatnak a teljesen 6nvezetd jarmiivek dltal , kozvetitett” képhez).
Az kiilon kérdés, hogy a ,,s0fér” (val6jaban utas), az autd tulajdonosa/iizemben-
tart6ja vagy a gyarto lesz-e (és mennyiben lesz) felel8s a technoldgiai hibak miatt elko-
vethetd blincselekményekért, a rosszindulatti harmadik fél hacker cselekményéére.

42 Sabine Gless — Emily Silverman — Thomas Weigend: If robots cause harm, who is to blame?
Self-driving cars and criminal liability. New Criminal Law Review, 19. (2016), 3. 423-424.
4 Douma—Palodichuk (2012): i. m. 1167, 1169.
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Holldn Miklds!

A kozdsség tagja elleni er8szak viszonya
mds bilincselekményekhez?

Az Unnepelt tudomdnyos munkdssagiban kriminoldgiai szempontbdl vizsgilta
a kiilonbozd lakossdgi csoportok kizotti konfliktusok kérdéseit.’ Sziiletésnapi tisz-
telgésképpen irt tanulmdnyom témdjdul ennek az anyagi biintetdjogi vetiiletét, azon
beliil is a kozisség tagja elleni erdszak és mds biincselekmények viszonydt vdlasztot-
tam. Ez ugyanis nemcsak onmagdaban tarthat szdamot érdeklédésre, hanem tipusesete
(wdllatorvosi lova”) olyan az egység és t6bbség tandba tartozd problémakoriknek,
amelyek elsdsorban az egyéni és kizosségi jogi tdrgyakat védd ténydlldsok taldlkozd-
sakor, illetve fokozott biintetdjogi védelem biztositdsa esetén meriilnek fel.

Kitekintés: Az aljas indokbdl elkovetés

Az itélkezési gyakorlat egységes abban, hogy ,valamely eltéré nemzeti, népi, faji
vagy valldsi csoporthoz tartozds miatt mds megolése — morilis, etikai szempontbdl
tekintve is — olyan mértékben elvetendd, amely megalapozza az aljas indokbél
elkévetett emberdlés biintettében valé minésitést”. Igy a Legfelsébb Birésig
szerint helyes volt ,,a cselekménynek aljas indokbdl elkovetettkénti mindsitése is”,
amikor a ,vddlottnak a skinheadek irdnti szimpdtidja mar kordbban kialakult,
és az Ot ért negativ élmények hatdsa miatt ellenérziilettel viseltetett a cigdnyok
irdnt. Miutdn a sértett semmiféle tdmadd, de még sértegetd megnyilvanuldst
sem tett, az elkdvetés motivumdra egyértelmiien az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy a sértett megolésére kizarélag a cigny etnikai csoporthoz valé tartozdsa
miatt kerilt sor”.

! Egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Biintet8jogi Tan-
szék; tudomdnyos f8munkatdrs, Térsadalomtudomanyi Kutatékézpont Jogtudomdanyi Intézet.
Kapcsolat: hollan.miklos@uni-nke.hu.

% Lezdrva 2021. janudr 1-jén.

3 Németh Zsolt: Veszélyes ifjusdgi csoportok — skinheadek, satdnistak, csévesek. Féiskolai Figyeld,
(1995), 3. 19-25.

# Legf. Bir. Bf. II1. 3383/1993. — BH 1995. 261.

d https://doi.org/10.36250/00978_21
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Holldn Miklés

Ehhez hasonléan ,,a hazdnkban tartézkod6, mds dllampolgirsigti vagy szines
bért személyekkel szemben az ellenséges érziilet dltal motivalt erészakos cselek-
ményt megvaldsit6 fiatalkortiak testi sértési cselekményei — minthogy erkolesileg
is mélyen elvetendd inditékbdl fakadnak — aljas indokbdl elkovetettként mindsiil-
nek”. Az ,igyben szerepld valamennyi védlott [....] a skinheadek dltal hangoztatott
és a védlottak 4ltal elfogadott elveik alapjdn mdr kordbban ellenérziilettel viseltettek
a hazdnkban tart6zkodé kiilfoldiek, és kiilonds tekintettel a szines bér(i dllampol-
gdrok irdnt, cselekményeik elkovetését lényegében ez az ellenséges érziilet moti-
vélta. Miutdn a sértettek [...] semmiféle tdimadod, sértegeté megnyilvanuldst nem
tettek, csupdn a megjelenésiik sordn a szines bériik hivta fel a vadlottak figyelmét,
az elkdvetés motivumabdl egyértelmiien az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a durva
bdntalmazdsra a szines bdrii [csoport]hoz tartozdsuk miatt keriilt sor.”

Az aljas indok t6bb relevans bincselekménynél minésitd koriilményt képez. Igy
»aljas indokbdl elkdvetett testi sértés biintette, illetSleg e blintett kisérlete tdrstettesként
vagy biinsegédként megdllapitdsinak [...] van helye, ha az Gn. »bérfejli« (kinhead)
csoporthoz tartozé személyek egyes cigdny szdrmazdsu, szines bor(i vagy arab nemze-
tiségli séreetteket a nemzeti, népi, faji hovatartozdsuk miatt tettlegesen bdntalmaznak”.®

A konnyt testi sértés esetén az aljas indokbdl elkovetés megéllapitdsa
(a stlyosabb biintetési tételen feliil) azzal a kévetkezménnyel is jir, hogy a cse-
lekmény magdninditvdny hidnydban is biintetendd.”

Ha az adott blincselekménynél — példdul segitségnyjtds elmulasztdsa (Btk.
166. §) esetén — az aljas indokbdl valé elkovetés nem képez mindsitd koriilményr,
akkor silyosité korillményként éreékelends. Igy kell értékelni példdul azt is,
amikor valaki a sériilt személynek azért nem nyujt segitséget, mert az szerinte
valamely nemzeti, népi, faji vagy valldsi csoporthoz tartozik.

A ko6z0sség tagja elleni erdszak tényalldsa

A hatélyos Btk. kozdsség tagja elleni erszak korében biintetni rendeli, ha valaki ,,mdst
valamely nemzeti, etnikai, faji, vallsi csoporthoz vagy a lakossdg egyes csoportjaihoz
tartozdsa vagy vélt tartozdsa [...] miatt bdntalmaz”.® Az is biintetendd, ,aki mds
valamely nemzeti, etnikai, faji, valldsi csoporthoz vagy a lakossdg egyes csoportjaihoz
tartozdsa vagy vélt tartozdsa [...] miatt olyan, kihivéan kézosségellenes magatartdst
tanusit, amely alkalmas arra, hogy az adott csoport tagjiban riadalmat keltsen”.’

> Legf. Bir. Bf. III. 1487/1995. — BH 1996. 512.
¢ Legf. Bir. Bf. IV. 1354/1993. — BH 1994. 299.
7 Btk. 164. § (2), (4) és (10) bek.

8 Btk. 216. § (2) bek.

? Btk. 216. § (1) bek.
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Jogi tdrgy

A Btk. javaslat miniszteri indokoldsa szerint ,,a blincselekmény jogi tdrgya a nem-
zeti, etnikai, faji, valldsi csoport vagy a lakossdg egyes csoportjainak szabadsiga
és emberi méltdsdga; az emberi szabadsdg és méltdsdg, illetve a meghatdrozott
csoporthoz valé tartozds joga és az ezen alapul kiilonboz8ségek tiszteletben
tartdsa”.'

Az itélkezési gyakorlat szerint a blincselekmény ,védett jogi targya: a disz-
krimindcié nélkiili egyiittéléshez fiz8d6 trsadalmi érdek. Az a [tényallds] ren-
deltetése, hogy senkit ne érhessen bantalmazds, vagy bant6dds amiatt, mert
mds népcsoporthoz, vagy a lakossdg mds csoportjdhoz tartozik A kiilonboz6
kozosségek konfliktusok nélkiili egymds mellett élése tdrsadalmi érdek, ezért
a biintetSjog eszkozeivel is meg kell akaddlyozni, hogy barkit egy kozosséghez
val6 tartozdsa vagy annak vélelmezése miatt timadds érjen”."

A jogirodalomban is megallapitottdk, az tgynevezett ,gyildlet-biincselek-
mények [...] hatdsai nem csupdn az egyéni dldozatot tekintve jelentdsek, hanem
[...] hatdssal lehetnek [...] a kozosségek kozorti kapesolatokra, [és] a tdrsadalmi
stabilitdsra” is.'?

Szomora Zsolt szerint a kozosség tagja elleni erészak jogi tdrgya az, hogy
»az egyén félelem nélkiil élhessen meghatdrozott [...] lakossgi csoporthoz tarto-
zdsa mellett”, a kihivéan kozosségellenes magatartdssal megvalésulé alapesetnél
pedig elsésorban a kéznyugalom.'

Alldspontunk szerint a biincselekmény jogi tirgya mindkét tényallds esetén
kett8s. Az egyik az emberi méltésdg (beleértve a magdnszféra haboritatlansdgit,
illetve a félelemtdl valé mentességet is), a mdsik pedig a kiilonb6z6 kozosségek
konfliktusok nélkiili egytittélése (végsd soron a kdznyugalom).

1 Indoklds a Btk. javaslatdnak 217. §-4hoz. A javaslatban még ez a § tartalmazta a kdz6sség tagja
elleni erészak tényélldsit. Hasonléan példdul Hornydk Szabolcs: Az emberi méltdsdg és egyes
alapvetd jogok elleni blincselekmények. In Téth Mihaly — Nagy Zoltdn (szerk.): Magyar biintetd-
jog. Kiitlonds rész. Budapest, Osiris, 2014. 169; Belovics Ervin: Az emberi méltdsdg és egyes alap-
vetd jogok elleni blincselekmények. In Busch Béla (szerk.): Biintetdjog. Kiilonds rész. Budapest,
HVG-ORAC, 2012. 228.

' Kdaria Bhar.118/2014/11., illetve Févérosi Birésdg 31.Fkf.8472/2011/38. Hasonléan péld4ul
Békés Addm: Az emberi méltésdg és egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények. In Polt Péter
(szerk.): U] Btk. kommentdr, 4. kitet. Budapest, NKTK, 2013. 96.

2 Dinék Henriett Eva: A gytlslet-biincselekmények szabilyozdsinak 4ltalinos kérdései —
A kiemelt biintet8jogi figyelem mellett és ellen sz616 érvek. Allam- és Jogtudomdny, 55. (2014),
4. 26.

'3 Szomora Zsolt: Az emberi méltdsdg és egyes alapvetd jogok elleni blincselekmények. In Karsai
Krisztina (szetk.): Kommentdr a Biinteté Torvénykinyvhiz. Budapest, CompLex, 2013. 452.
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Passziv alany

A hatalyos tényéllds mindkét valtozata a lakossdg barmely csoportjihoz tartozd
személy sérelmére elkovethetd. A ténydlldsban a valésigos mellett a vélt tarto-
z4s kiemelése azon esetek biintetés ald vondsdra szolgdl, amikor a cselekmény
motivuma azon a téves feltételezésen alapul, hogy a sértett egy adott csoporthoz
tartozik.

A bilincselekmény megvalésuldsa fiiggetlen attél, hogy az adott csoport
az adott teriileten kisebbségben vagy tobbségben van-e.'* Amugy is ,relativ,
a tényleges szitudcioedl is figgd, hogy adott helyen és idében ki tekinthetd
tobbségnek, illetve kisebbségnek. Tarsadalmi érdek a kiilonboz8 kozosségek
konfliktusok nélkiili egymds mellett élése, ezért kell az ellen fellépni, hogy barkit
egy kozosséghez vald tartozdsa vagy annak vélelmezése miatt tdimadds érjen”.”

Az elkivetési magatartdsok (mddok)

A tényallds a lakossdg egyes csoportjaihoz tartozé vagy tartozénak véle személyek
elleni cselekményeknek nem mindegyikét fedi le, hanem csak a bdntalmazist,
a kényszeritést és a kihivéan kozosségellenes magatartdsokat.

A ,béntalmazds alatt a mds személy testére gyakorolt timadé szdndéka fizikai
rahatdst kell érteni, amely 4ltaldban — bar nem sziikségszertien — fdjdalomérzetet
okoz, avagy tettleges becsiiletsértést valésit meg. Igy bantalmazéssal valésul meg
a blincselekmény, ha az elkovetd titlegeli, avagy megriigja a sértettet, de bantalma-
zésnak mindsiil pl. a haj, a szakdll meghuzdsa, a kéz kicsavardsa is”.'¢

A kényszerités ,csak akkor tényalldsszerd [...], ha a torvényben meghatd-
rozott médon, tehdt er8szakkal vagy fenyegetéssel valésul meg. Az erészaknak
— értelemszertien — e blincselekmény esetében személy ellen kell irdnyulnia, mig
a fenyegetés tekintetében a fenyegetés dltaldnos fogalom-meghatdrozdsa az irdny-
add”. A fenyegetés ,stlyos hdtrany kildtdsba helyezése, amely alkalmas arra, hogy
a megfenyegetettben komoly félelmet keltsen”.”

A kihivéan kozosségellenes magatartds fogalmanal ,,a gardzdasdg térvényi
ténydlldsinak értelmezésébdl kell kiindulni. E szerint a kihivé kozosségellenesség
[...], az egyiittélés elemi szabdlyaival ellentétes, azokkal és a kozosséggel nyil-

' Kénya Istvan: Az emberi méltdsdg és egyes alapvetd jogok elleni blincselekmények. In Kénya
Istvén (szerk.): Magyar biintetdjog. Kommentdr a gyakorlat szdmdra. II. kétet. Budapest, HVG-
ORAC, 2013. 831.

5 Févérosi Birésig 31.Fkf.8472/2011/38.

16 Kria Bhar.118/2014/11., Karia Bhar.11.118/2014/11.

17 Btk. 459. § (1) bek. 7. pont.
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tan szembeszegiild [...] magatartds”™.'® A kozosség tagja elleni erészak tényalldsa
azonban — gardzdasdg blincselekményével szemben — nem koveteli meg, hogy
a cselekmény erdészakos legyen.”

Materidlis vagy immateridlis biincselekmény

Bantalmazds esetén a ,magatartds kifejtésével megvaldsul és befejezetté valik
a blincselekmény (immateridlis deliktum)”.?°

A kényszeritéssel megvalésul6 fordulat viszont materidlis biincselekmény.
A ,befejezettségéhez a tényalldsszerti eredmény bekovetkezése, tehdt az sziiksé-
ges, hogy az erészak vagy a fenyegetés hatdsdra a passziv alany valamit tegyen,
ne tegyen vagy elt(irjon”.*!

A gardzdasighoz hasonlé magatartds esetén ,az sziikséges csupdn, hogy
a védendd csoport barmely tagjaban a kihivoan kozosségellenes elkovetési maga-
tartds alkalmas legyen a riadalom kialakuldsdra”. Az mdr ,,nem feltétel, [...] hogy

a magatartds folytdn e személy(ek)ben riadalom alakuljon ki”.**

Szubjektiv elemek

A bincselekmény szdndékos, annak inditéka (motivuma) a passziv alany valamely
csoporthoz tartozdsa.”® A ,motivumra vagy annak hidnydra dltaldban az elko-
vetd kijelentéseibél, annak indulati t6ltésébél, a kijelentést kisérd cselekv8ségbdl
vonhaté kovetkeztetés”. >

A koz8sség tagja elleni erszak biintetténél ,annak nincs jelentésége, hogy
ehhez a motivumhoz a részcselekmények sordn milyen tovdbbi motivumok
— harag, bossz, szégyenérzet stb. — térsultak. Igy amikor ,az események sordn
Gjonnan feltdmadt motivum (az adott tigyben az I. rend( terheltet ért sériilés,
a bal kéz kisujjdnak torése) mellett az eredeti inditék (a sértett bérszine miatti
el6itéletesség) dominancidja nem enyészett el, hanem az mindvégig fennmaradt”,
nem volt akaddlya a kozosség tagja elleni erészak megéllapitdsinak.”

'8 Fgvérosi [tél8tdbla 5.Bhar.268/2015/5.

¥ Kénya (2013): i. m. 829; Szomora (2013): i. m. 453.

20 Kiria Bhar.I1.118/2014/11.

Kdria Bhar.118/2014/11.; Belovics (2012): i. m. 229.

22 Kdaria Bfv.1722/2016/9., Indokolds [21].

2 Kfiria Bhar.118/2014/11.

24 Kiria Bfv.1722/2016/9., Indokol4s [23].

% Kdria Bfv.1722/2016/9., Indokolds [23]., Kdria Bfv.1722/2016/9., Indokol4s [28].
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A kozosség tagja elleni erdszak és mds biincselekmények

A kozdsség tagja elleni erszak és mds blincselekmények viszonya tobb — 6nma-
gdban is Osszetett — esetvaridci6t foglal magdban.

A biintetdjogi feleldsség kiterjesztése —
a biintetenddség megalapozdsa és a quasi biintethetdségi feltétel

Kozosség tagja elleni erdszakként olyan cselekmények is biintetenddk lehetnek,
amelyek a tényélldsban szerepld motivum hidnydban egyltalin nem mindsiilnének
bilincselekménynek. Ilyen esetekben a kozosség elleni erdszak tényélldsa elsésorban
a kozdsségi jogi tdrgyra, nevezetesen a tdrsadalmi csoportok kozotti béke fenntar-
tésdnak szitkségességére figyelemmel alapoz meg biintetenddséget.

[gy amennyiben a tettes Hitlernek 6ltozve néci karlenditéssel bevonul egy
zsid6 mivészeti fesztivdl helyszinére, akkor az olyan kihivéan kozosségellenes
magatartds, amely alkalmas arra, hogy az adott csoport (példdul zsid6 kozdsség)
tagjéban riadalmat keltsen, igy kozdsség elleni erészak korében biintetendd.?
Ezzel szemben ez a cselekmény erészakos magatartds hidnydban gardzdasdg biin-
cselekményét nem valdsitja meg,” legfeljebb annak szabdlysértését.”®

Ehhez hasonl6an, aki a sértettet fenyegetéssel a zsiddsdg elleni motivumbdél
eredden arra kényszeriti, hogy pontyot egyen, mert ugy véli, hogy az nem kdser
étel, a kozosség tagja elleni erdszak miatt biintetendd.”? Még akkor is, ha ez
a cselekmény — objektive bekdvetkezd jelentds érdeksérelem hidnydban — kény-
szeritésnek®® nem tekinthetd.

A kozosség tagja elleni erészak tényélldsdnak mdsik funkcidja az, hogy ilyen
mindsités esetén a cselekmény iildzése nem fligg a magdninditvanytdl. Igy pél-
ddul a tettleges becsiiletsértés biintethetdsége (aljas indokbdl elkovetés esetén
is) magdninditvdnyhoz kotote.”! Ezzel szemben a bantalmazdssal megvaldsulé
kozosség tagja elleni erészak biintethetdsége nem fiigg magdninditvany el8ter-
jesztésétdl. Ilyenkor a kozosségi jogi tdrgy, azaz a tirsadalmi csoportok kozotti
béke megzavardsinak lehetdsége indokolja azt, hogy a biintetdjogi felelésségre
vonds sziikségessége tekintetében nem a sértett egyéni értékelése (érzékenysége)
képezi a dontd faktort.

26 Bk, 216. § (1) bek.

7 Vi, Bik. 339. § (1) bek.

282012. évi I1. torvény (Szabs. tv.) 170. §.
2 Btk. 216. § (2) bek.

30 Bek. 195. §.

3 Btk. 231. § (2) bek.
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Litszdlagos halmazatban elétérbe lépés (magasabb biintetési tétel)

A Kdria szerint ,,a kozosség tagja elleni erdszak bilintette mds blincselekmé-
nyekhez, igy a gardzdasdghoz, tettleges becstiletsértéshez, kényszeritéshez képest
specidlis vagy kiemelt tényallds. Az emeli ki ebbél a blincselekményi korbdl, hogy
a cselekmény inditéka, motivuma a passziv alany valamely csoporthoz tartozdsa
(gytlolet- vagy el6itéletességi motivum)”.?*

Szomora Zsolt szerint ezek a blincselekmények a kozosség tagja elleni erészakhoz
képest latszdlagos alaki halmazatban hdttérbe szorulnak, de ennek oka véltozatos,
igy a tettleges becsiiletsériés esetén specialitds, a személyi szabadsdg megsértésénél
a konszumpcid, mig a kényszerités és a gardzdasdg tekintetében a szubszidiaritds.*

Alldspontom szerint még tettleges becsiiletsértés esetén sem szélhatunk
specialitdsrél. Amint azt Schultheisz mdig hatéan megfogalmazza, a specidlis
tényallds ,ismérvekben mindig gazdagabb, de ebbdl kifolydlag ugyanakkor
szlikebb térfogatd”, mint a generélis ténydllds.** Mdrpedig a bintalmazds nem
feltétleniil valdsit meg tettleges becsiiletsértést, hiszen az elébbi korébe tartozik
példdul a sértett csukléjdnak megragaddsa is,” igy a kozosség tagja elleni erdszak
nemcsak szlikebb, hanem tdgabb is, mint a tettleges becsiiletsértés.®

Bérmilyen indokbdl is eredjen a halmazat litszélagossdga, a kozosség tagja
elleni erészak ilyen esetekben a biintetés mértékét néveli, azaz [ényegében (moti-
vumidra tekintettel) mds blincselekmények quasi (nem valésdgos) mindsitett
eseteként viselkedik.

Ilyen viszonyban a kozdsség tagja elleni erdszak tényélldsa dltaldban olyan
blincselekményekkel 4ll, amelyek (példdul gardzdasdg, tettleges becsiiletsértés,
illetve kényszerités) esetén az aljas indokbdl valé elkdvetés nem képez mindsitd
koriilményt. Igy kozosség tagja elleni erészak stilyosabb mindsitése az aljas indok-
bél valé elkovetés biintetési tételt noveld hatdsdre is képes (legaldbbis a lakossdg
csoportjdnak valdsdgos vagy vélt tagja elleni elkdvetés esetén) pérolni.

32 Kdria Bfv.1722/2016/9., Indokolds [23].

3 Szomora (2013): i. m. 453—454.

3% Schultheisz Emil: A ldtsz6lagos halmazat. Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Poli-
tica, 2. (1956), 1. 4.

% Legf.Bir. Bfv.II1.583/2011.

3¢ Ambrus Istvdn feltehetden az ilyen és az ehhez hasonlé esetek miatt javasolta a specialitds
fogalmdnak tdgabb értelmezését: Eszerint ilyenkor ,a specidlis tényéllds azonban annak ellenére,
hogy tébbnyire a generélis diszpozici6 legtobb elemét tartalmazza, s még ezen feliil mds specidlis
ismérveket is magdban foglal, teljes egészében mégsem fedi (avagy csak bizonyos konkrét életbeli
szitudci6kban fedi) a generdlis ténydlldst”. Ambrus Istvin: Egység és halmazat. Régi dogmatikai
kérdés 1ij megkozelitésben. Szeged, SZTE A]TK, 2014. 244. Ezen 4lldspont kritikdjéra Holldn
Miklés: Keretténydlldsok és idébeli hatdly. fustum Aequum Salutare, 14. (2018), 3. 20-21.
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Mis esetekben a kozosség tagja elleni erészak ténydlldsa még anndl is
magasabb biintetési tétel alkalmazdsit teszi lehet6vé, mint a mdsik (ldtszélagos
alaki halmazatban héttérbe szoruld) blincselekmény aljas indokbdl valé elko-
vetésre tekintettel stilyosabban mindsiild esete. Ennek illusztrdldsdra tételez-
ziik fel, hogy a tettes a romdn sértettet egy csoport tagjaként 10 mdsodpercig
leszoritja a foldre, és fenyegetden a fiilébe sugja, hogy ,Takarodj haza, sz8rés
talpt taplé!”. Ekkor a személyi szabadsdg megsértése aljas indokbdl valé elko-
vetés miatt — csoportos elkdvetés esetén is — egy évtdl 6t évig terjedd,” mig
a ldtszolagos alaki halmazatban el8térbe 1ép8 kozosség tagja elleni erdszak
(bdntalmazds és csoportosan torténd elkdvetés esetén) két évtdl nyolc évig
terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.*®

Valdsdgos halmazatban dllé ténydlldsok

Negyedik esetben a kozosség tagja elleni erdszak a fokozott biintetSjogi védelmet
mis biincselekménnyel valéségos alaki halmazatban biztositja. [gy amennyiben
»a Btk. 216. § (2) bekezdésébe iitkoz8 blincselekmény a bdntalmazdson tul-
menden a sértettnek testi sériilést vagy egészségkdrosoddst is okozott — minthogy
a [...] bantalmazds [...] nem foglalja magaban a testi sériilés okozdsdt is — a két
blincselekménynek binhalmazatban [torténd] megéllapitdsa indokolt”.*

A val6sigos halmazat megéllapitdsdt annak elismerése teszi lehetdvé,
hogy a koz8sség tagja elleni erészaknak kozosségi jogi targya is van, nevezete-
sen a kozosségek békés egymads mellett élése. Ha ugyanis a kdzdsség tagja elleni
er6szak kizdrélag egyén (példdul emberi méltésdg) elleni biincselekmény lenne,
akkor nem lenne indoka a halmazati értékelésnek. Igy a testi épség elleni biin-
cselekményekhez képest az egyszer(i bintalmazdssal elkovetett emberi méltésdg
elleni blincselekmények (példdul tettleges becsiiletsértés) dlealdban ldtszélagos
alaki halmazatban hdttérbe szorulnak.* Ezzel szemben a tettleges bintalmazdssal
elkovetett, de kozdsségi jogi tdrgyat sértd blincselekmények (igy a hivatalos elja-
rdsban bintalmazds,* illetve hivatalos személy elleni erészak?) a testi sértéssel
valésigos alaki halmazatban dllnak.

% Btk. 194. § (2) bek. &) pont.

3% Btk. 216. § (3) bek. ) pont.

¥ Legfelsébb Birésig Bfv.I111.87/2011/5.; Belovics (2012): i. m. 230; Hornydk (2014): i. m. 173;
Koénya (2013): i. m. 832; Szomora (2013): i. m. 454.

40 Kecskeméti Megyei Birésdg 2. Bf. 708/1981. — BH 1982. 123.

4 Legfelsébb Birésdg Eln. Tan. Kat. torv. 43/1980. — BH 1980. 114., Fejér Megyei Birésdg Bf.
656/1994. — BH 1995. 267.

2 BJD 6042.
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Ugyanakkor azonban ilyenkor ,,(a testi sériilés eredményéhez képest) a konnyt
testi séreés, illetSleg a stlyos testi sértés nem mindsiilhet a [Btk.] 164. § (4) bekez-
désének a), illetdleg (6) bekezdésének @) pontja szerinti, aljas indokbdl vagy célbol
elkdvetett blintettnek, mivel a stilyosabb mindsités az azonos koriilménynek a kée-
szeres biintetjogi értékelését eredményezné”.®® Ebben az esetben tehdt a kétszeres
éreékelés tilalma a mindsitést is befolydsold tényezdként érvényesiil.

Litszdlagos halmazatban hdttérbe szorulds

Amennyiben a mdsik blincselekmény biintetési tétele annyira magas, hogy annak
keretében a tdrsadalmi csoportok kozott béke veszélyeztetése is értékelhetd, akkor
a kozosség tagja elleni erészak ahhoz képest latszélagos alaki halmazatban hat-
térbe szorul.

Tételezziik fel, hogy valaki igen haragos amiatt, hogy a katolikus iskola
szervezésében annak didkjaiért iskolabusz jon reggelenként, mig a mdsik iskola
didkjaiért nem, és gy dont, annak eltéritésével megleckézteti 8ket. Ebbél a cél-
bél felkéredzkedik az iskolabuszra, és 6t perc utazds utdn azt mondja: ,Ma nem
értek be az iskoldba, kis csuhdsok.” Ezt kovetSen a jairmi ellendrzését személy
elleni erészakkal magihoz ragadja, de — mikozben a jarmiivezetével huzakodik —
egy hirtelen kormdnymozdulat kévetkeztében a jarma az drokba hajt, felborul,
és az egyik gyermek meghal. Ez a cselekmény jarm( hatalomba keritésének
mindsitett esetét valdsitja meg,* amelynél a lakossdgi csoporthoz tartozds miatti
elkovetés — a fentiek szerint aljas indokként — stlyosité koriilményt képez.

Ha pedig valaki a tanydn egyediil é16 sértettre, annak német nemzetisége miatt
rigydjtja a hdzdt, akkor cselekménye kizdrélag emberdlésnek mindsiil. Ugyanez
a mindsités akkor is, ha valaki a sértettet ,,Meghalsz, buzi!” kidltdst kovetden lelovi.
Ezekben az esetekben a specidlis motivum aljas indokbdl valé elkdvetés, igy a biin-
cselekmény stlyosabban mindsiil8 esetének megdllapitdsira ad alapot.”

Csak mds biincselekmény
Az is lehetséges, hogy a cselekmény a koz8sség tagja elleni erészakhoz szitkséges

elkovetési magatartdsok hidnydban nem mindsiil koz6sség tagja elleni er8szaknak,
hanem csak a mésik btincselekmény ténydlldsit valdsitja meg.

4 Legfels8bb Birésdg Bfv.I111.87/2011/5.; Kénya (2013): i. m. 832; Szomora (2013): i. m. 454.
4 Btk. 320. § (2) bek.
“ Btk. 160. § (2) bek. 4) pont.
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[gy csak zaklatdsnak® mindsiil, amennyiben valaki a sértettnek fenyegetd
levelet kiild , Felgyujtalak téged és a rohadt t6rok csalddodat” szoveggel; mig
becsiiletsértésnek,” ha valakinek az aut6jat, annak ellenzéki politikai nézetei miatt
— az odagy?il tiznél t5bb szomszéd elbtt — fekalidval keni be. Ezekben az esetekben
az aljas indok nem mindsitd, hanem csak stlyosité koriilmény.

Ha pedig a tettes a sértettet kinai szdrmazdsa miatt megmérgezi, és az két
hétig kérhdzi dpoldsra szorul, akkor stlyos testi sértés stlyosabban mindsiil6
esete (aljas indokbdl valé elkovetése) miatt felel.*®

Részosszegzés

A koz6sség tagja elleni erszak 6ndll6 tényalldsa tehde az eléitélet vagy gytilolet
dltal vezérelt cselekmények elleni biintetSjogi fellépés egyik szegmense, amely
meghatdrozott timaddsok ellen fokozott biintetSjogi védelmet nyujt a lakossdg
egyes csoportjaihoz tartozéknak, illetve ezek tdrsadalmi egytittélésének. Ennek
akkor van gyakorlati jelentSsége, amikor az ilyen cselekmények tirsadalomra
veszélyességének teljes kor(i éreékelésére mds ténydlldsok (vagy azok aljas indok-
bél elkovetésre tekintettel kialakitott mindsitett esetei) — ténydlldsi elemeikre,
magdninditvinyhoz kotottségiikre vagy biintetési tételiikre figyelemmel — nem
alkalmasak.

Osszegzés és tanulsdg

A valamely tdrsadalmi csoporthoz valé — valésdgos vagy vélt — tartozds miatt
elkovetett cselekmények mindsitésére a hazai biintetSjog egyidejlileg igen sokféle
modszert alkalmaz. Lehetséges ugyanis, hogy

— a cselekmény csak kozosség tagja elleni erdszaknak mindsil, annak 6ndlld
tényalldsa biintetenddséget alapoz meg, a cselekmény mds blincselekményt
nem valdsit meg;

— a cselekmény kozosség tagja elleni erészakot is megvaldsit, amire tekintet-
tel nem sziitkséges magdninditvdny elSterjesztése, igy az 6ndllé ténydllds
(legaldbbis magdninditviny hidnydban) biintethetdséget alapoz meg;

— a cselekmény kozosség tagja elleni er8szakot is megvaldsit, amely a mésik
blincselekményhez képest ldtsz6lagos halmazatban elétérbe 1ép, magasabb

4 Btk. 222. § (2) bek. 4) pont.
47 Btk. 227.§ (1) bek. &) pont.
4 Btk. 164. § (6) bek. 4) pont.
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biintetési tételével pétolja az aljas indokbdl valé elkovetés a mdsik biin-
cselekménynél hidnyzé mindsité koriilményét;

— a cselekmény kozosség tagja elleni er8szakot is megvaldsit, amely a mésik
blincselekményhez képest ldtszélagos halmazatban el8térbe 1ép, biintetési
tétele pedig még a mdsik blincselekmény aljas indokbdl elkovetett mind-
sitett esetéhez képest is magasabb;

— a cselekmény kozosség tagja elleni erészakot is megvaldsit, amely val6sdgos
halmazatban 4ll a mésik blincselekménnyel, amelynél azonban az aljas
indokbdl valé elkovetés (a kétszeres értékelés tilalmdra tekintettel) nem
dllapithaté meg, igy a masik blincselekmény csak magdninditvény eld-
terjesztése esetén biintethetd;

— a cselekmény kozosség tagja elleni erészakot is megvaldsit, ez valdsigos
halmazatban 4ll azon mdsik blincselekménnyel, amelynél viszont az aljas
indokbdl valé elkdvetés (a kétszeres értékelés tilalmdra tekintettel) nem
dllapithaté meg;

— a cselekmény kozosség tagja elleni er8szakot is megvaldsit, de ez ldtsz6lagos
halmazatban hdttérbe szorul azon mdsik stlyosabb blincselekményhez
képest, amelynél az aljas indokbdl valé elkdvetés stlyosité koriilmény;

— a cselekmény kozosség tagja elleni erészakot is megvaldsit, amely ldtszdlagos
halmazatban hattérbe szorul a mésik stlyosabb biincselekményhez képest,
amelynél az aljas indokbdl valé elkovetés mindsitd koriilmény;

—a cselekmény nem mindsiil kozdsség tagja elleni er8szaknak, hanem
csak a mdsik blincselekmény tényalldsic valositja meg, amelynél az aljas
indok stlyositd koriilmény;

—a cselekmény nem mindsiil koz6sség tagja elleni erészaknak, hanem
csak a mdsik blincselekmény tényalldsit valdsitja meg, amelynél az aljas
indok mindsitd koriilmény.

A fenti kombindcids lehet8ségeket a megfeleld blincselekményi ténydlldsok-
tekkel a kovetkezd tdbldzat szemléleeti:

kal, mindsitd kortilményekkel és jogese
ield bs-mindsitd : megvalésulnak, de

7 2112

ldtszblagos halmazatban nem éllapithaték meg.

Amennyiben hatilyos jogunk ,rendszerétdl” elrugaszkodva (maddrtévlatbol)
tekintiink végig az 1. tdbldzatban ldthat6 6t nagyobb és tiz (!) kisebb kombindci6s
lehetéségen, akkor akaratlanul is gondolkoddba esiink. Még akkor is, ha elméleti
biintetdjogdszként megértden viszonyulunk a bonyolult jogi konstrukciékhoz
(s6t azokat titkon kedveljiik is). Felmeriil ugyanis, hogy a kiilonb6z6 tdrsadalmi
csoportokhoz tartozds miatt elkovetett cselekmények anyagi biintet8jogi vetiiletét
a fentieknél jéval egyszertibben, dtldthatébban és eleginsabban is lehetett volna
szabdlyozni.
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1. tablézat. A valamely tdrsadalmi csoporthoz valé rartozds

miatt elkdvetett cselekmények mindsitésénck kombindcids lehetdségei

A mdsik biincselekmény

Kombindcids lehetségek A]o‘gﬂe_t aljas indokbil Kizisség tagja elleni erdszak
fettes. .. megualdsuldsa elkivetés
mindsitése
Nem
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8.3 tk. 339.
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= allat!” .
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H 8
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3
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Forrds: a szerzd szerkesztése
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Gondolatok a Janus-arcti
’ . ’ 7 4 ’ L4 4 4
magdninditvinyrdl és hidnydrdl

Scientia nihil aliud est
quam veritatis imago.”

(Vergilius)

Jelen tanulmdnyommal koszontom Németh Zsolt egyetemi docenst 75. sziiletésnapja
alkalmdbdl, tisztelegve ezzel emberi értékei, az empirikus biiniigyi tudomdny,
a kriminoldgia teriiletén kifejtett oktatdi, tudomdnyos palyafutdsa és eredményei eléts.

A magininditvédny hidnydnak helye a biintetdjog
és a biintetd-eljirdsjog rendszerében

A magininditvdny hidnya a hatdlyos 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvény-
konyvrdl (Bek.) rendelkezései kozote, a V1. fejezet (A biintetSjogi felelésségre
vonds egyéb akaddlyai) 30-31. §-aiban jelolt olyan biintet8jogi felel3sségre vondsi
akadaly, amely megvaldsuldsa esetén az dllam biintetSigényt nem érvényesithet,
fiiggetleniil attdl, hogy erre nézve esetleg fenndllna az dllami akarat. A Bek.
indokoldsa egyértelmien régziti, hogy a magdninditvany hidnya a biintet6jogi
feleldsségre vonds akadédlydnak harmadik csoportjdba tartozé akaddly, amely
,Janus-arcu jogintézmény”, egyidejlileg mint ok; tovdbba egyrészt anyagi, mds-
részt eljdrdsjogi jogintézmény.

A magdninditvdny hidnya valéban nemcsak anyagi jogi feltétel az elkovets
felel6sségre vondsdnal, hanem a biintetSeljdrasrél sz6l6 2017. évi XC. torvény (Be.)
LIX. fejezetének 387. §-a alapjdn eljirdsjogi természeti koriilmény is. A magdn-
inditvdny magihoz a biintet8eljrds meginditdsahoz, valamint lefolytatdsihoz
elengedhetetleniil sziikséges feltétel egyes blincselekmények vonatkozdsdban.
E jogintézmény hidnya a biintet8igény érvényesiilését a jogosult az akarat-

' Adjunktus, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Rendészettudomdnyi Kar Biintetd-eljdrdsjogi
Tanszék. Kapcsolat: horgos.livia@uni-nke.hu.

d_ https://doi.org/10.36250/00978_22
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nyilatkozat megtételének elmulasztisdval vagy megtagaddsdval, illetve az elSter-
jesztési hatdridé elmulasztdsdval végérvényesen megakaddlyozhatja.

A magéninditviny el8torténete és kordbbi szabdlyozdsa

A magdninditvdny jogintézményének eltorténete igen révid. Ennek oka, hogy
a sértett irdnti kimélet a jogfejlédés azon korszakdban jelentkezik mdr csak igény-
ként, amikor a ,biintetdjog kozjogi jellege mdr az Ssszes vagy a legtobb cselek-
ményre hatdrozottan felismertetik és uralkodé elvvé izmosodik. Az éskori vagy
a kozépkori jogrendszerekben tehdt hidba keressiik ezt”.?

A magdninditvdny gyokerei, illetve egyfajta értelemben vett fejlédése
az antikvitds kordtdl figyelhetd meg. A rémai jogba dtkeriil6 antik gorog intéz-
mények a keresztény kultarkorbe is ,,dthagyomdnyozédrak”. A Tizenkét téblds
orvény (Lex duodecim tabularum), amely a Rémai Koztdrsasdg’ i. e. 451-450-ben
osszedllitott, irdsba foglalt torvényeit tartalmazza, és a rémai jog egyik legjelen-
t6sebb forrdsaként emlithetd, mér megfogalmazott — mai nézépontbdl — magén-
inditvanynak tekinthetd reguldkat. Igy példdul a prétor alkotta joggyakorlat
kidolgozta a kegyeleti jog (ius sepulchri) jogosultja részére az Ggynevezett privat
biintetékeresetet — mai terminolégidval szélva: a magdninditvanyt — a sirgyald-
z6kkal szemben.

A rémai jogban kifejlédott magdnvétségek (delicta privata) nem keverhe-
t6k Gssze a sértett inditvdnydra tildozendd blincselekményekkel. Ennek oka,
hogy a magénvétségek nem a biintetd-, hanem a magénjogba tartoztak, és azo-
kért a tettes csak kdrtéritésért és biintetésére (kielégités) indithatott keresetet.*

Csak a kés6i csdszari korban tettek kivételt két cselekménynél, a gyermek-
csempészetnél és hdzassdgtorésnél, kimondva, hogy ezeknél a sértett fél irdnti
kimélet teszi indokolttd, hogy az eljdrds ne hivatalbdl, hanem a sértett panaszdra
induljon meg. A germdn és az egész kozépkori biintetéjog nem ismeri a sértett
fél kivansdgdra tildozendd cselekményeket, mivel ismeretlen volt a hivatalbél
valé eljdrds elve. A Constitutio Criminalis Carolina (C. C. C. 1532) az, amely
a biintetdjog kozjogi jellegét, a blincselekmények hivatalbdl tildozését kifejezésre
juttatta, ez aldl kivételesen négy cselekménynél — hdzassdgtorésnél, nérabldsnal,
er8szakos nemi kozosiilésnél és csalddi lopdsndl — a biintetdkereset meginditdsat
a sértett panaszdtol tette fliggévé. A német jog késdbbi fejlddése sordn egyre
szaporodtak az ide tartozé cselekmények. A 19. szdzad tdrvénykonyvei koziil

* Finkey Ferenc: A magyar biintetdjog tankonyve. Budapest, Politzer, 1902. 450.
3 Lasd: https://w.wiki/3Pzi.
* Finkey (1902): i. m. 450.
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a francia és belga engedtek a sértettnek befolydst kivételesen, és csak az angol,
skét és amerikai jogok tértek el az uralkodé alldsponttdl.®

A régi magyar jog csak a hdzassigtorést tekintette a sértett (a férj) inditva-
nyéra {ildozenddnek. Az 1792. évi biintettorvény-javaslat ugyanezt kiegészitette
az er8szakos nemi kozosiiléssel. Az 1843. évi torvényjavaslat az dltaldnos részben
nem is sz6l rdla, de a kiilonds részben 24, részint stlyos, részint csekély jogsértést
a ,sértett panaszdra” iildézendének nyilvanitott (példdul a parbajt, a vallds szabad
gyakorlatdnak héboritds4t).®

A 19. szdzad elején a magdnvétségek, majd a magdnvdd fogalma és kore
zavartdk a sértett fél panaszdra tildozend§ cselekmények tandt. Balogh Jend sze-
rint el kell vdlasztani a sértett inditvdnydra biintetendd cselekményeket a magdan-
vidas cselekményektdl, mert a két jogintézmény jogalap, jelleg, jogi természet
és az egész eljdrds tekintetében kiilonb6z6. A sértett inditvdnydra biintetendd
tigyeknél sulyos blincselekményekrdl van sz, amelyet a sértett kimélete indokol.
E korben csak a sértett inditvdnydra indul meg az eljdrds, és a vidat a kozvadls
képviseli az eljirds sordn, mig a maginvadndl csekély jelentdségli cselekmények
sorolhatdk e korbe, és a séreett képviseli a vadat.”

Angyal P4l szerint a biintetdjogszabdlyok a biintet8eljdrds meginditdsit,
lefolytatdsdt — a hivatalbdl iild6zés elvének megtorésével — hdrom cimen teszik
fiiggdvé a sértett akaratnyilvanitdsitdl, illetSleg az arra jogosult inditvdnyatdl:
1. a sértett fél kimélete cimén, mert az 4llam feladata, hogy Gjabb sérelmet ne
okozzon (példdul erészakos kozostilés); 2. a minima non a praetor elvnél, azaz
csak akkor legyen eljérds, ha a sértett inditvdnyt terjeszt el8, mert a blincselek-
mény csekély sulyt (példdul becstiletsértés); 3. biintetésérdeml8ség kétségességé-
nek esetén olyan cselekményeknél, ahol csak a sértett dllapithatja meg jogsértd
és biintetdjogszabily ald esd voltdt (példdul magdnlaksértés).?

Ezzel az élldsponttal a korszak hazai legjelentésebb jogtuddsai is egyetértet-
tek, igy példdul Edvi Illés Karoly is.”

A Csemegi-kédex mdr tartalmazott a magdninditvdnyrdl sz6l6 rendelke-
zéseket, azonban a magdninditvadny kifejezést nem alkalmazta, és a fogalmat
sem hatdrozta meg. A magdninditvdny hidnydt a biinvadi eljards meginditdsat
kizdré okként jel6lte meg. A Csemegi-kédex IX. fejezet 110. §-a szerint: ,Biintett
vagy vétség miatt, mely csak a sértett fél inditvanydra tildozhetd, a jogositottak
inditvdnya nélkiil a biinvddi eljérds meg nem indithaté.” A Csemegi-kddex ren-

Angyal Pél: A magyar biintetdjog tankinyve. Budapest, Athenaeum, 1920. 508.

¢ Finkey (1902): i. m. 450.

7 Balogh Jend: A sértett fél jogkire a biinterdjogban. Budapest, Pallas, 1887. 159.

8 Angyal (1920): i. m. 511-512.

° Edvi Illés Kéroly: A biintetétorvénykonyv magyardzata I. Budapest, Révai Testvérek, 1894.
396-397.
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delkezik a magdninditvdny elSterjesztésére jogosultak korérél és elSterjesztésére
hdrom hénapos hatdridét hatdroz meg. Tovdbb4 rogziti e jogintézmény oszt-
hatatlansdgdt, és lehetdvé teszi a visszavondsdt, azzal a megszoritdssal, ha a tor-
vény kivételt nem tesz. A Csemegi-kddex rogziti még a sértett fél inditvanydra
tildozhetd blintetteket és vétségeket. A hazai jogalkotdsban a magdninditvdny
megnevezést az 1896. évi XXXIII. torvénycikk a biinvddi perrendtartdsrdl (Bp.)
alkalmazta legel8szor. 3. § szerint: ,,Csak magdninditvdnyra tildozhetd blincselek-
mény miatt az inditvdny megtétele (90. §) el6tt nyomozds nem teljesithetd, vad
nem emelhetd és birdi eljdrdsnak nincs helye.” Ez csak olyan bilincselekmények
esetében volt megengedett, amelyek miatt a biintet8térvény értelmében csak
magdninditvdnyra volt helye az eljdrdsnak. Az nem volt tartalmi kévetelmény,
hogy a magédninditvdny elSterjesztdje kérje az eljards lefolytatdsdt, valamint
az elkovetd biintetdfeleldsségre vondsit.

Az 1950. éviIl. térvény (Btd.) a biintethet8ségrol sz616 fejezete tartalmazza
a magdninditvdnyra vonatkozé szabdlyokat, de nem tartalmaz a biintet8eljdrds
meginditdsra vonatkoz4 tilalmat. A magdninditvdny fogalmdt azonban a biintetd
perrendtartdsrdl sz6l6 1951. évi I11. orvény (II. Bp.) 88. § (3) bekezdése rogziti
mdr, amely szerint: ,A magdninditvdnyra jogosultnak minden olyan nyilatko-
zatdt, amely szerint az elkovetd biintetd felel6sségre vondsat kivdnja, magin-
inditvanynak kell tekinteni.” Viltozds, hogy a magininditviny el6terjesztésére
mdr csak egy hénapot hatdroz meg, tovdbba kimondja, hogy az nem vonhaté
vissza. A magdninditvdnyra {ildozhetd blincselekmények kére csak kis méreékben
véltozott a Csemegi-kddex 6ta.'”

A Biintetd Torvénykonyvrél sz6l6 1961. évi V. torvény a 1. fejezet 4. cim
alatt, a biintethet8ség akadalyai kozott biintethetdséget kizdré okként nevesiti
a magdninditvdny hidnydt. A 27. § szerint ,a biintetd térvényben meghatéro-
zott esetekben a bintett csak magdninditvinyra biintethetd”. A Btk. kiilonos
része hatdrozza meg azokat a blincselekményeket, ahol sziikséges a magdnindit-
vény az elkovetd biintethetdségéhez. A jogalkotd ebben a biintet6kédexben sem
rogzitette a magdninditvdny fogalmdat. Az 1962. évi 8. tvr. (1. Be.) megtartotta
a II. Bp.-ben meghatdrozott biintetSeljdrdsi rendelkezéseket."

Az 1978. évi IV. térvény a Biintetd Torvénykonyvrdl nem valtoztatta meg
a kordbbi magdninditvinyra vonatkoz6 rendelkezéseket; a biintet$jogi felelds-
ségre vonds akaddlyaindl, a III. fejezetben, az 1. cim alatt 1évd biintethetSséget
kizéré okokndl jelsli a magdninditvdny hidnydt. A 31. § (1) bekezdése szerint:
»A torvényben meghatdrozott esetekben a blincselekmény csak magdnindit-
1 Kovécs Tamds: A magédninditviny megjelenése és torténete a magyar biintetdjogban. In Barabds
A. Tiinde — V6ké Gyorgy (szerk.): A bonis bona discere. Unnepi kitet Belovics Ervin 60. sziiletésnapja

alkalmdbsl. Budapest, OKRI — Pdzmdny Press, 2017. 96-104.
1" Kovdcs (2017): i. m. 105.
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vényra biintethet4.” A jogalkoté az addigi jogalkotdsi gyakorlatinak megfelel6en
e rendelkezéseket az akkor hatdlyos 1973. évi I. térvény (II. Be.) szabalyai kozott
helyezte el, azaz a biintetSeljirdsi jogra bizta ennek szabdlyozdsit.'?

A magéninditviny fogalma
Finkey Ferenc nézete szerint:

»A magéninditvdny ezek szerint elsd sorban ugyan perjogi el6feltétel, t.i. bizonyos
cselekményeknél a binvddi eljérds meginditdsinak nélkiilozhetetlen feltétele, de lénye-
ges anyagi jogi jelent8sége is van, mert az inditvény elé nem terjesztésének vagy
visszavondsdnak jogi kdvetkezménye az illetd blincselekmény biintethetéségének
megsziinése, kizdrdsa.”"?

Tovabb4 kifejtette, hogy a Bp. szabdlyai alapjdn is a blinvadi — biintet§ — eljdrds
eléfeltételei kozé, azon belil eljdrdsi feltétel hidnyai kozé sorolja a magdnindit-
vényt, mivel dlldspontja szerint csak ideiglenes akadélya az eljdrdsnak, amely
fennforgdsdtdl valamely biiniigyben a biintet8eljrds meginditdsa és folytatdsa

fiigg."* Angyal P4l megfogalmazisdban:

»A magdninditvdny lényegileg a biintet8jogszabédlyok dltal maganinditvényra iilds-
zend§ blincselekmények kozé sorolt deliktum nyomén keletkezett dllami biintetdigény
érvényesiilése akaddlydnak elhdritdsa, azaz az ily biincselekmény tdrgydban egyébként
helyt foghaté biintetd eljdrds meginditdsdnak és lefolytatdsanak lehet6vé tétele, tehdt
eljdrdsjogi eléfeltétel.”

Tremmel Fléridn szerint a magdninditvdny dttételesen az officialitds csorbu-
ldsdval jiré egyik anyagi jogi intézmény.'® Nézete alapjén a magdninditviny
intézménye az elméletben és a gyakorlatban Janus-arciinak mutatkozik. A Btk.
a magdninditvdny hidnyat egyértelmien biintethetdségi feltételként szabdlyozza,
tehdt nincs dllami biintetdigény."”

Kiraly Tibor a nyomozds meginditdsinak akadélyait egyben a biintet8eljards
meginditdsa akaddlyainak is tekinti, és jogi eredete alapjan vegyes, ketts ter-

12 Kovics (2017): i. m. 106.

B Finkey (1902): i. m. 450.

' Finkey Ferenc: A magyar biintetd eljdrds tankinyve. Budapest, Politzer, 1903. 130.

5 Angyal (1920): i. m. 502.

16 Fenyvesi Csaba — Herke Csongor — Tremmel Fléridn: Uj magyar biintetdeljirds. Budapest—Pécs,
Dialég Campus, 2008. 72.

7 Tremmel Fléridn: A magdninditvdny joghatdlya és a joghatdlyos magdninditviny. Magyar

Jog, 25. (1978), 4. 339.
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mészetii akadalyok kozé sorolja a magdninditvdny hidnydt."® A maganinditviny
hidnya a magyar biintet6jog rendszerében kettds jogi természetd: mig a Btk.
szerint kizdrja a biintethet8séget, a Be. szerint eljérdsi akadaly.”

Kiss Anna gy véli, hogy a maganinditvdny sértetti, illetve a magdnindit-
vényt el8terjesztd célzott nyilatkozata a biintetéeljirds meginditdsira és az elko-
vetd felel8sségre vondsra. Kettds természetd, anyagi és eljdrdsjogi intézmény
is. Eljdrdsjogilag a hidnya eljdrdsi akaddly és az officialitds alapelvét tori meg,
lehetetlenné téve a biintetSeljards meginditdsdt.*

A magdninditviny hidnya és szabdlyozdsa a Btk.-ban és a Be.-ben

A hivatalbél valé eljaras (officialitds) alapelvébél egyértelmtien kovetkezik, hogy
a blncselekmények tildozése, felderitése, valamint az elkovetSk felel@sségre
vondsa a biintetdiigyekben eljaré hatésdgok joga és kotelessége. A biintetSjog-
ban is léteznek olyan blincselekmények, amelyek nem hivatalbél, hanem csak
az arra feljogositott személy vagy szerv kifejezett inditvdnydra ildozend8k. Ekkor
a jogosultaknak feljelentési, eljdrdsmeginditdsi és -folytatdsi monopéliumuk van,
mivel tdliik fligg az elkdvetd megbiintetése.

A magininditviny jogintézményének alapvetd jogpolitikai indokai koziil

mindenképpen ki kell emelni az aldbbiakat:

— amagdninditvdnyra {ildozend§ legtobb biincselekmény esetén a kiviilalld
személy nem tudja eldonteni, hogy megvaldsult-e blincselekmény, mivel
e tekintetben a dontd a sértect éreékitélete;

—a tdrsadalomra kisebb fokban veszélyes blincselekmények esetén akkor
célszert az igazsdgszolgdltatdst mozgdsba hozni, ha a sértett ezt kivinja
(példdul becsiiletsértés);

— indokolhatja a magdninditvdnytdl fiiggd eljdrdst az elkdvetd és a séreett
kozotti hozzdtartozéi viszony is (példdul lopds);

— jelent8sebb tdrsadalomra veszélyességli blincselekményeknél a sértett
kimélete indokolja a maganinditvanyra tildozést (példdul szexudlis ers-
szak, de kivéve, ha azzal 6sszefiiggéen nem magéninditvinyra biintetendd
blincselekményt is elkdvetnek).”

A maganinditvdny fontos tartalmi dsszetevdi: az akaratnyilatkozat, a jogosultsdg
és a hatdridg.

'8 Kirdly Tibor: Biintetdeljdrdsi jog. Budapest, Osiris, 2008. 347.

 Kirdly (2008): i. m. 349.

2 Kiss Anna: A magdninditvdny sajdtossdgai. Ugyvédvila’g, (2016), 11. 25.

2 Blaské Béla: Magyar biintetdjog. Altaldnos rész. Budapest—Debrecen, Rejtjel, 2020. 291.
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A Be. 378. § (2) bekezdése szerint: ,Magdninditvinynak kell tekinteni
a magdninditvdny el6terjesztésére jogosult feljelentését és barmely olyan nyi-
latkozatdt, amely szerint az elkdvetd biintetSjogi felel6sségre vondsdt kivdnja.”

A magéninditvanyt6l meg kell kiilonbéztetni a magdnvddat. A magdn-
inditvdnyra vonatkozé szabdlyokat részben a Btk. és részben a Be. szabdlyozza,
miga magdnvad tisztdn eljdrdsjogi intézmény. A Be. alapvetden kéveti a I1I. Be.
rendelkezéseit, ugyanakkor Gjrastrukturélta, logikusabb felépitéstivé tette, pon-
tositotta a magdnvddas eljdrds rendelkezéseit tartalmazé fejezetet.”

Minden hivatalbdl tild6zendd blincselekmény egyben kdzvddas is, ilyen eset-
ben a videmelés és a vidképviselet a kozvadlo, az tigyész feladata. A magdnvad
esetén a vad képviseletét nem az tigyész, hanem a sértett vagy a magdninditvdny
el6terjesztésére jogosult mds személy — a maganvadlé — ldtja el.

A magininditvdnyra iildézendd blincselekményeknek két kategéridjdt
— amelynek alapja, hogy ki képviseli a vidat — kiilonboztetjitk meg: Az elsé
kategéridba tartoznak azok a blincselekmények, amelyek egyidejileg magin-
inditvdnyra és magdnvddra tildézenddk. E cselekmények viszonylag kis tdr-
sadalomra veszélyessége kovetkeztében a magdninditvdnyra jogosult akarata
a blintet8eljdrds meginditdsdt és lefolytatdsit is befolydsolja, mivel a magén-
vadlé rendelkezik a videmelés lehetéségével. A magdninditvinyos és egyben
magdnvidas blincselekmények a Be. 53. § (1) bekezdése a) és ) pontja szerint
a konnyt testi sértés, a magdntitok megsértése, a levéltitok megsértése, a rdgal-
mazds, a becsiiletsértés és a kegyeletsértés, tovabbd névumként ide tartozik
a becsiilet csorbitdsdra alkalmas hamis hang- vagy képfelvétel készitése blin-
cselekménye is. Ezeknél a blincselekményeknél a vddat mint maginvadlé maga
a sértett képviseli, kivéve ha dtveszi téle az tigyész. Figyelemmel a btincselek-
mény becstilet csorbitdsdra alkalmas természetére, e blincselekmény kapesdn is
elmondhatd, hogy a sérelem megtorlandésiganak leghivatottabb birdléja maga
a séreett, a sértetten kiviil az adott cselekmény mdst nem érint, igy illeszke-
dik a Be. magdnvddas bincselekményeinek sordba. A mdsodik kategéridban
vannak azok a magdninditvdnyra iildézendd bincselekmények, amelyeknél
a vadat az tigyész képviseli. Ilyenkor az inditviny el8terjesztése utdn a biin-
teteljdrds mdr a magdninditvdnyt elSterjeszté akaratdtdl fuggetleniil folyik.
Példdul a becsiiletsértés és a rdgalmazds kozvddra tildézendd, ha bird, tigyész
vagy rendvédelmi szerv tagjdnak sérelmére, annak hivatalos eljirdsa alatt, illetve
emiatt kovetik el.”® A Be. ezzel a megolddssal azt célozta, hogy az igazsdg-
szolgdltatds sordn eljéré személyek (bird, tigyész és rendvédelmi szerv tagja)

2. 2017. évi XC. torvény indokoldsa a biintetdeljdrdsrél.

» Be. 53. § (3) bek.
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sérelmére elkdvetett becsiiletsértés és rdgalmazds mindsiiljon csak kézvddas
blincselekménynek, és ne minden hivatalos személy esetében.*

A Be. 378. § (1) bekezdése szerint ,Magdninditvdnyra iildozend biin-
cselekmény esetén csak a jogosult inditvdnydra indithaté meg vagy folytathaté
a bintetdeljdrds”. Fé szabdlyként a Btk. 31. § (2) bekezdése alapjén a magdn-
inditvdny el6terjesztésére a sértett jogosult.

A Be. 378.§ (3) bekezdése szerint: ,,A maganinditvdnyt attdl a naptdl szimitott
egy hénapon beliil kell el6terjeszteni, amelyen a magdninditvdnyra jogosulta btin-
cselekményrdl tudomdst szerzett”. Bdr a magdninditvdny hidnya a biintet8eljdrds
mellett nem a cselekmény biintetendéségének, hanem az elkdvetd biintethetdsé-
gének akaddlydt képezi, a magdninditvdnyt attdl a naptdl szdmitott egy hénapon
beliil lehet el8terjeszteni, amelyen a magdninditvinyra jogosult a blincselekmény-
r6l tudomadst szerzett, hiszen a magdninditvanyra iildézendé blincselekmények
tilnyomé részében a magdninditviny sziikségessége nem az elkovetd és a sértett
viszonyatdl, és igy az elkovetd kilétének ismeretétdl fiigg. Ha a nyomozds megin-
ditdsdt kovetden deriil ki, akdr a helyes mindsités megéllapitdsa, akdr az elkovetd
személyének felderitése atjn, hogy a blincselekmény maganinditvdnyra biin-
tethetd, akkor az ligyészség, illetve a nyomozé hatdsdg koteles az arra jogosultat
a magdninditvdny tdrgydban nyilatkozattételre felhivni. Ebben az esetben a Be.
378. § (4) bekezdés alapjin a magdninditviny elSterjesztésének hatdridejét a fel-
hivds tudomdsszerzésétdl kell szdmitani.

A Be. 378. § (6) bekezdése szerint: ,,A magdninditvdny elSterjesztésére nyitva
4l16 hatdrid6 elmulasztdsa miatt igazoldsnak akkor van helye, ha a biincselekmény
kozvédra iildézend8.” Ez a szabdly el8szor a I11. Be. 173. § (3) és (4) bekezdé-
sében lett rogzitve.

A maginvddas eljirds ismeri a viszonvdd jogintézményét, ekkor az ,,1 hénapos”
hatdridg aldl a Be. kivételt tesz. A Be. a viszonvddat a 763. §-dban szabdlyozza.
Ennek keretében a Be. megadja névumként a viszonvdd fogalmait: ,,(1) Kélcsono-
sen elkdvetett kdnnyt testi sértés, rdgalmazds vagy becsiiletsériés esetén a vadlott
a maganvddlé ellen vddat emelhet (a tovédbbiakban: viszonvdd).” Tovdbb4 rogziti,
hogy viszonvdd emelése esetén az tigyészség a viszonvdd képviseletét akkor veheti
4t, ha a vdd képviseletét nem vette dt, vagy a vad képviseletétdl eldllt.

A magdninditvdny oszthatatlansiga a Btk. 31. § (5) és (6) bekezdései szerint
azt jelenti, hogy a magdninditvdnyos btincselekmény valamennyi elkovetSjével
szemben, és nemcsak azzal az elkdvetdvel szemben folytatandé le a biintets-
eljdrds, akit a jogosult a magdninditvinydban megnevezett. A magdninditviny
nem vonhaté vissza, mivel a visszavondssal lehetdség lenne arra, hogy az elko-
vetd és a sértett kozott alkudozds kezdddjon, a sértett esetleg jogtalan elényt

24 2017. évi XC. térvény indokoldsa a biintetdeljardsrél.
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koveteljen a magdninditvany visszavondsa fejében. A magdninditvany visszavon-
hatatlansdgdnak elve azonban a maginvadas blincselekmények kérében mégis
csorbul. A magdnvddlé ugyanis a vidat — indokolds nélkiil — barmikor ejtheti.”
A magdnvadas tigyek korében a magdninditvdny visszavonhatatlansiganak sza-
balyét lerontja az tigynevezett vélelmezett vadelejtés. Ha a magdnvadlo a tdrgya-
ldson nem jelenik meg, és magdt alapos okkal, elézetesen, haladéktalanul nem
mentette ki, illetve elérhetetlenné viélt, agy kell tekinteni, hogy a vddat ejtette.
A magénvddlo6t erre az idézésben figyelmeztetni kell.?6

Osszegzés

A magéninditviny megfogalmazdsa némely valtozdsai ellenére azt ,a jogalkotdk
és a jogirodalom miiveldi elismerték, hogy bizonyos jogpolitikai vagy erkélcsi,
kisebb mértékben praktikus szempontok indokoljék, hogy egyes blincselekmények
esetében az officialitds sérelmére a sértett igénye, akarata legyen annak eldontdje,
hogy induljon-e biintetdeljards™”” Teljesen egyetértek azzal az dlldsponttal, hogy
a magdninditvdny jogintézményének létjogosultsdga napjainkban is megalapozott.

A torvényi kévetelményként el8irt maganinditvdnynak a hidnya azonban
kihatdssal lehet a nyomozds sordn a meghatdrozott személlyel szembeni megala-
pozott gyanu torvényes kozlésére, a személyi szabadsdgot érintd biréi engedélyes
kényszerintézkedés torvényes elrendelésére és kozvetve a vadra és a birdsdg donté-
sére is.”® Nézetem szerint, mint anyagi jogi és egyucttal eljdrdsjogi (quasi ,vegyes”)
jogintézmény, a Janus-arcii magdninditvdnynak a hidnya a Be. preambulumd-
ban régzitett tisztességes eljards jogdra, a funkciémegosztds elvére, valamint
az Alkotmanybirésig tobb hatdrozatéban a jogdllamisdg alapvetd ismérveként
rogzitett jogbiztonsdg maradéktalan érvényesiilésére, igy a biintet6hatalom jog-
dllami tartalmdnak kiteljesedésére is hatdssal lehet.”

» Be. 776. § (1) bek.

26 Be. 773.§ (5) bek.

27 Kovdcs (2017): i. m. 110.

8 Gergi-Horgos Livia: Biintet8eljdrds torvénysértd meginditdsa és ennek hatdsa a vddra egy
biintetdiigy tiikrében. Magyar Rendészer, 12. (2012), 2. 67-75.

¥ Horgos Livia: A ius puniendirél a honi biintetéjogban. Budapest, NKE, 2019. 62.
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Az eurdpai értékek védelmérdl

Bevezetd

Az elmult években, évtizedekben visszatéréen vita tdrgydt képezi, hogy melyek
azok a fontos értékek, amelyeket az eurépai kontinensen éléknek tisztelniiik,
és sziikség esetén védelmezniiik kell. Ehhez kapcsolédva pedig kérdésként
meriilhet fel, hogy vajon mi kéze ehhez a kriminolégia tudomdnya miiveldi-
nek? Hiszen rendelkezésre dllnak mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten azok
a jogi eldirdsok, amelyek — tobbnyire biintetd vagy szabdlysértési szabdlyokba
kodifikdlva — kifejezésre juttatjdk a torvényhozok tobbségi akaratde arrdl: melyek
azok a tdrsadalomra veszélyes cselekmények, amelyekkel szemben fel kell lépni.
Ez keretet biztosit mind a torvényhoz6 4llami szervek, mind a t6rvények betar-
tdsdra kotelezett dllampolgdrok szimdra ahhoz, hogy tisztdn lithassdk: milyen
magatartdsok tandsitdsitdl kell tartézkodniuk annak érdekében, hogy ne vél-
janak bunelkovetdkké, és (viktimoldgiai megkozelitésbdl nézve) ne legyenck
blincselekmények sértettjei.

Amennyiben ez ilyen egyszer(ien eldonthetd, vajon mi sziikség van arra,
hogy egy kriminolégus a jogi formdba 6ntétt magatartdsi kédexekben meg-
fogalmazott kételezd, illetve tilalmazott tettek értékvonzataival is foglalkozzon?
Ugyanigy kérdésként meriilhet fel, hogy ugyan miért fontos az eurdpai értékekkel
foglalkoznia?

Egyik vdlasz lehet erre, hogy azért, mert valamennyi dllam, igy Magyar-
orszdg is egy viszonylag jol korbehatdrolhaté kulturdlis és gazdasdgi kozosség tagja.
A tagdllamokat ma mdr szdimos kapocs fiizi egybe, s virhatéan ez a j6vében még
inkdbb igy lesz. Kiilsé szemlél6k épplgy, mint az itt élék azt figyelhetik meg,
hogy az Eurépai Unié részint kozos hagyomdnyokon, részint a jelen, sét a jové
szempontjdbdl egyre fontosabbd valé Gjdonsdgokon alapuld éreékek és érdekek
kozossége. Az eurdpai éreékek tehdt viszonyitdsi alapként (is) funkciondlnak, ame-
lyek segitségével nemesak egymadssal ssze lehet hasonlitani a kiilénbz6 orszdgok,

! Professor emeritus, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Kézbiztonsdgi
Tanszék. Kapcsolat: irfehun@gmail.com.
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orszdgrégiok értéktiszteletét és -valasztdsit, hanem az el6bbieknek az Eurépai Unié
politikai-gazdasigi kozosségén kiviili vilighoz valé dllapotit és viszonydt is.

A masik valasz taldn kozelebb van a kriminolégusi gondolkodéshoz. E tudomany-
teriilet — egyéb feladatai mellett — azzal foglalkozik, hogy bemutassa azokat a leg-
becsesebb értékeket, amelyek megsértése vagy veszélyeztetése kiilonosen kiros
a tdrsadalmakra — igy az eurdpai orszdgokra is. Mindekdzben azonban azt se
felejtsiik el, hogy nem csak rélunk van szé! Ezen értékeknek nagy része globdlis
annak ellenére, hogy — példdul gazdasdgi-kulturdlis okok miatt — az értékek
hierarchikus rendjében esetleg mds-mds fontossagi helyet foglalnak el.

Az eurépai értékekrdl bévebben

Az eurdpai értékek elemzésével nem ma kezdtek el foglalkozni. Magyarorszdgon
az ugynevezett rendszervaltdst kovetden kiterjedt szakmai elemzés és vita folyt
err6l. Ennek egyik, két évtizeddel ezeldtt kozreadott gylijteményébdl idézem
Kariké Séndor véleményé, aki a kotet bevezetdjében azt irja, hogy:

»[Flenndll az eurdpai értékek megfakuldsinak, esetleg eltlinésének veszélye. T6bb
tarsadalomtudés is kifejezte abbéli aggodalmat, hogy az eurdpaisdg mint sajdtos eszme-
s értékvildg, valamint kultira, fokozatosan rezervitummad sovinyodik, egyre inkdbb
kénytelen dtadni térténelmi helyét és jelent8ségét az uniformizacié, a globalizdcié,
az amerikanizmus gydkerében mdsfajta értékrendjének. Magam nem kivinom dra-
matizdlni a helyzetet, 4m az bizonyos, az eurdpaisig »pozicidi« gyengiiltek az utdbbi
néhdny évtizedben. Mindenesetre indokoltnak tlinik eldonteni, hagyjuk-e végleg
elveszni torténelmi éreékeinket, vagy pedig az eddigieknél komolyabb, sszehangol-

tabb s hatékonyabb stratégidt dolgozzunk ki értékeink megdrzése, netdn megerdsitése
érdekében”.?

Az européer’ gondolkodds korébe tartozdk tgy vélik, hogy alapkételességiik
nemcsak cselekedeteikben, hanem gondolkoddsukban is kovetkezetesen érvényre
juttatni az eurdpai kizos értékeker. Melyek ezek az értékek, amelyekrdl mér a fen-
tebb idézett szerzd is szdle?

A kérdés megvilaszoldsdhoz egyrészt jogi szabdlyozdsokra tamaszkodhatunk.
Ezek legtomorebben az Eurdpai Unié miikodésének alapelveit tartalmazd, és e
kozosség dltal elfogadott szabdlyokban lelhetdk fel. A I1. vildghdborit kdvetden
viszonylag gyorsan megsziiletett az elsé ilyen dokumentum. 1950. november 4-én

* Kariké Sdndor (szerk.): Eurdpaisdg. Politikai és mordilis kultiiva. Budapest, Aron, 2001.
3 Az eurgpéer nem mds, mint eurdpai, a foldrész szellemével és kultdrdjéval rendelkezd személy.
Lésd: https://topszotar.hu/idegen-szavak/europ%C3%A9er.
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Réméban fogadtik el az emberi jogok és alapvetd szabadsigjogok védelmérdl
sz6l6 okiratot, amely az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye elnevezéssel vélt koz-
ismertté.* Az okmdny I. fejezete a jogok és szabadsdgok cimet viseli. Ezen beliil
a 4. cikk 1. pontja példdul ugy fogalmaz, hogy: ,Senkit sem lehet rabszolgasigban
vagy szolgasigban tartani.”

Mdsrészr azonban el kell fogadnunk azt a véleményt is, amelyik szerint
a jogi eldirdsok a mordlisan kitelezd elveknek csak egy részét tartalmazhatjdk, tehit
az elvek ennél szélesebb korben keresenddk. A jogok és kotelességek korét vizslaté
gondolkodé embert, véleménye megformaldsakor, nem elsdsorban a jogi, hanem
a mordlis elvdrdsok, szdmos esetben ezek stlyosabb véltozata: a mordlis kitelmek
halmaza foglalkoztatja, az ezek kozotti rangsorolds koti le.

Harmadrészt elfogaddsra javaslom, hogy az EU-n beliili értékek, az azok
mogott felsejlé mordlis elvek fogadtassanak el azokban az esetekben is, amikor
azt tapasztaljuk, hogy e régidn kiviil mind az EU legfontosabb értékeit, mind
az azok tdmaszdul szolgdlé eurdpai kultdrkdzosséget jellemzd morilis elveket
ott és olyanok sértik meg, ahol és akik 4ltal ezek az elvek és értékek — jogon innen
és tal — megsérehetdk, és megsértésitk a napi élettevékenység részét képezi akdr
tettesi, akdr sértetti oldalon. Egy européer ezek feletr nem hunyhat szemet, nem
tehet ugy, mintha ehhez semmilyen szinten semmi koze nem volna.

Negyedrészr azt is lithatjuk, hogy az eurdpai értékekre, ezek érvényesité-
sére, vagy épp forditva: megsértésére (tdbbnyire — szdndékuk ellenére, az elveket
mintegy ,meghekkelve” — részben épp ezen értékek dltaluk torténd megsértését
akaratlanul is demonstrdlando) dltaldban politikusok szoktak széltében-hosszdban
hivatkozni. Ezekkel a hamis 4llitdsokkal e sorok iréja nem kivén foglalkozni,
még kevésbé megnyilatkozdsaik szindékdt, kiforrottsigdt mindsiteni. Helyettiik
inkdbb Rudolf Chmelre hivatkozom, aki konyvet irt az eurépaisdg, ezen beliil
kiilsnésen a kozép-eurdpaisg lényegérsl.> O tgy véli, hogy:

»A nemzet fogalma a 19. szdzad terméke. Az egységes Eurdpa olyan véllalkozds,
amellyel élesldté demokrata politikusok 4lltak el a masodik vildghdbort utdn, akik
megértették, hogy a 20. szdzad két totalitdrius rendszere ténylegesen Eurdpa vesztét
okozhatja. Elképzeléseikben az eurdpai integracié taldn csak vdgy volt, utépia, amely
azonban egyre inkdbb redlissd valt. De taldn az is igaz, amit nem sokkal haldla el8tt
az egységes Eurépa gondolatdnak egyik atyja, Jean Monnet mondott: »Ha eldlrél
kezdhetném, a kulttrat venném elSre.« De a szenet és az acélt vették elére, és a kul-
tirdra maig nem keriilt sor. Nem véletlen, hogy éppen ebbél a szférdbél érkeznek
az Eurépai Unié technokrata mikédése elleni panaszok, miszerint nincs lelke, amely
visszatiikrozné a megkérdéjelezhetetlen egyetemes és individudlis identitdsdt.”®

4 L4sd: www.echr.coe.int/Documents/Convention_ HUN.pdf.
5 Rudolf Chmel: Egy érzelmes (kizép-)eurdpai. Pozsony, Kalligram, 2008.
¢ Grendel Lajos: Egy érzelmes (kézép)-eurdpai. Rudolf Chmel 4j kényvérdl. 7djold, (2008), 1. 23-25.
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E gondolatkér lezdrdsaként emlékezziink meg Bibé Istvanrdl, az olykor elhall-
gattatott, maskor agyonidézett, és ismét mds idészakban (megint) agyonhallga-
tott européer polihisztorrdl. Kukorelli Istvan Bibé Istvan méltatdsirdl készitett
munkdjiban Bib6nak az 1938-1940 kozott kel politikai tizparancsolat-prébdl-
kozdsdrol” ugy vélekedik, mint egyfajta deklardciérdl, amelyet egy prédikdrori
tehetséggel megaldott, kittind kodifikator készitett.

»A tizparancsolat nem kifejezetten jogi md, bar annak is felfoghatd, nincs szankcidja.
A jéhiszeml, a kozosség erejében és az emberek tobbségének tisztességében bizé euro-
péer creddja, imadsdga, személyes biblidja ez, amely valamennyiiinket beliilrél vezérel.
Azt dsszegzi, hogy a szabadsdgszeretd ember szdmdra mely alapelvek érvényesiilését
tartja elengedhetetlennek. Ezeket tarthatjuk mindmdig az alapvetd eurdpai értékeknek.
[...] A bibéi »Bill of Rights«-bdl kénnyen kiolvashatdk, nevesithetSk az alapvetd jogok.
Mindenekel8tt az anyajogok; az emberi méltésdg, az emberi szabadsdg, a diszkrimindcié
tilalma, az egyesiilési és gyiilekezési jog, a véleménynyilvanitds szabadsdga, a lelkiisme-
reti és valldsszabadsdg. Az alkotmédnyos demokrécia legfontosabb 6sszetevi.”®

Kdcsor Zsolt Bib6 Istvén dsszegyjtote miiveinek 2017-ben megjelent I. kotete’
bemutatdsa alkalmdbdl irott munkdjéban hivja fel a figyelmet mindazokra
az eurdpai (européer) eszmeiséghez tartozé elvekre, amelyek ebben a kétetben
ossze vannak gytjtve.'

Az eurdpai nagy tdrsadalmi valtozdsok éveiben a ,lengyel pdpa” fontosnak
tartotta, hogy megszolaljon. II. Jinos P4l pdpa 2003-ban Az egyhdz Eurdpdban
cimmel adta kozre gondolatait, amelyek egy része az eurdpaiaknak mds konti-
nenseken élékért viselendd felel8sségérdl vallott nézeteit dsszegzi. A szolidaritds
és a béke eldmozditdsa a vildgban elnevezést papai enciklikarészben Eurdpa érté-
keihez a nyitottsdgot sorolja, hangstlyozva, hogy:

»Eurdpa valéjéban nem zdrt és elszigetelt felségteriilet; arra rendeltetett, hogy a ten-
gereken tul taldlkozzon més népekkel kultarakkal, civilizdcidkkal. [...] Ezért nyi-
tott és befogadé foldrésznek kell lennie, folytatva a jelen globalizdciéban nemcsak
a gazdasdgi, hanem a tdrsadalmi és kulturdlis egyiittmtikddés kiilonb6z8 formdir is.
[...] [Eurépdnak] tudnia kell, hogy a t5bbi orszdg, a tobbi foldrész bétor kezdemé-
nyezéseket vér tdle abban, hogyan lehet segiteni a szegényebb népeket fejlédésiikben,
tarsadalmuk megszervezésében, s egy igazsdgosabb és testvériesebb vildg f5lépité-
sében. [...] Ezen tilmenden Eurdpdnak tevékenyen részt kell vennie a »szolid4ris«

7 Huszér Tibor: Bibd Istvdn. (Magyar Kronika). Debrecen, Kolonel, 1989. 257-258.

8 Kukorelli Istvdn: Bib6 Istvdn ldthatatlan alkotmdnya. Politikatudomdnyi Szemle, 28. (2019),
1. 7-13.

? Dénes Ivan Zoltan (szerk.): Bibd Istvdn dsszegyiijtitt irdsai 1. Az eurdpai politikai féjlodés értelme.
Budapest, Kalligram, 2017.

10 Kdcsor Zsolt: Egy européer hazafi 6r6ksége. Egyhdz és Tirsadalom, 2017.
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globalizdcié megvalésitdsiban. Ennek foltétele a szolidaritds és a hozz4 kapcsol6dd
értékek — méltdnyossdg, igazsigossdg és szabadsdg —, abban a meggydz6désben, hogy

a piacot az dllamnak és a tdrsadalom erdinek megfelelden ellendriznie kell, az egész

tarsadalom alapvetd igényeinek kielégitése érdekében”. "

Az Eurépai Unié értékfelfogésa — elmélet és gyakorlat

Kérdés, hogy — akdr csak az Eurépai Unién beliil — mi valésul meg ezekbdl
az értékekbdl? Igazoddsi pontnak tekinthetjitkk Finszter Géza élldspontjdt, aki ugy
véli, hogy ,az értékek igazsdgos elosztdsdnak és a veszélyvallaldsnak a felel6ssége
egyetemes erkolesi értékrend kialakitdsdt siirgeti”.' Finszter Heller Agnest idézi,
aki szerint ,,az emberi torténelemben el8szor az emberi lényeknek planetdris
felelésséget kell véllalni”."* Heller Agnes élete alkonyin a vele készitett interjd-
ban'* pedig azt hangstlyozta, hogy hidnyzik az eurdpai alkotmdny, s emiatt akik
az eurdpai kozos érdekek ellen cselekszenek, azokat nem lehet felel8sségre vonni,
mert nem azt mondjdk réluk, hogy alkotmdnyellenesen cselekszenek, hanem azt,
hogy ,az eurdpai értékeket nem tartjdk be, ami egy elég elmosédott formula”.
Merthogy tgy tinik: napjainkban mdr a globlis, és ezen beliil az eurépai kozos
értékek és kozos érdekek egymdstdl elvdlaszthatatlanok.

Tekintsiik dt, melyek volndnak azok a koz6s eurdpai éreékek, amelyeket
Heller Agnes hidnyol. Ezeket a tagéllamok dltal mindmdig el nem fogadott Szer-
zbdés az Eurdpai Alkotmdnyrdél cimmel rendelkezésre 4116 dokumentum (kdz-
kelet(i nevén: az Eurépai Alkotmdany tervezete)” egyértelmiien rogziti.

Az 1-2. cikk Az Unid értékei cimet viseli. Eszerint:

»Az Uni6 az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokrdcia, az egyen-
18ség, a jogédllamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé
személyek jogait — tiszteletben tartdsdnak éreékein alapul. Ezek az értékek kozdsek
a tagéllamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsa-
gossdg, a szolidaritds, valamint a n8k és a férfiak kozotti egyenldség térsadalmdban.”

' II. Janos P4l: A remény evangéliuma egy 4j Eurépdnak. I. Eurdpa spiritudlis hivatdsa. In II. Jdnos
Pal: Az egyhdz Eurdpdban. II. Jdnos Pdl pdpa apostoli buzditdsa az egyhdzban él6 Jézus Krisztusrol
mint a remény forrdsdrdl Eurdpa szdmdra. Budapest, Szent Istvan Tdrsulat, 2003. 111-112. pontok.
12 Finszter Géza: A vdllalhatd és a nem villalhaté tarsadalmi kockdzatok. In Gadl Gyula —
Hautzinger Zoltdn (szerk.): Pécsi hatdrér tudomdnyos kozlemények XV. Pécs, Magyar Hadtudo-
mdnyi Tdrsasdg Hatdrér Szakosztdly Pécsi Szakesoportja, 2014. 11.

13 Heller Agnes: A torténelem elmélete. Budapest, Ml és Jové, 2001. 45. Idézi Finszter (2014): i. m. 11.
1 Teczdr Szildrd: Heller Agnes: ,Orbdnnak ilyen a természete, 6sztdndsen erre torekszik”. Interji.
Magyar Narancs, 31. (2019), 19.

15 Ldsd: hetps://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_establishing_a_
constitution_for_europe_hu.pdf.
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Az I-3. cikk cime: Az Unid célkitiizései. A (4) bekezdés szerint:

»A vildg t5bbi részéhez fiizddé kapesolataiban az Unid védelmezi és érvényre juttatja
értékeit [kiemelés: 1. F.] és érdekeit. Hozzdjérul a békéhez, a biztonsighoz, a Fold
fenntarthatd fejlédéséhez, a népek kozotti szolidaritdshoz és kolesonds tisztelethez,
a szabad ¢és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszdmoldséhoz és az emberi
jogok, kiilondsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabbd a nemzetkdzi jog
szigort betartdsdhoz és fejlesztéséhez, igy kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Alap-
okmdnydban foglalt alapelvek tiszteletben tartdsihoz.”

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja preambulumdban foglaltak szerint:

»Eurépa népei, az egymads kozotti egyre szorosabb egység létrehozdsa sordn tgy don-
tottek, hogy osztoznak a koz6s értékeken alapuld békés jovében.” — majd a szoveg
igy folytatédik — ,Szellemi és erkélesi 6roksége tudatiban az Unié az emberi mélts-
sdg, a szabadsdg, az egyenléség és a szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein ala-
pul, a demokricia és a jogdllamisig elveire timaszkodik. Tevékenységei kozéppontjdba
az egyént llitja, létrehozva az unids polgdrsdg intézményét és megteremtve a szabadsdg,
a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térségét. Az Unid hozzdjdrul e kozos értékek meg-
8rzéséhez és tovabbfejlesztéséhez, mikdzben tiszteletben tartja az eurdpai népek kultd-
rdjénak és hagyomdnyainak sokféleségét, a tagdllamok nemzeti identitdsdt és kdzponti,
regiondlis és helyi kozhatalmi szervezetét; a kiegyensulyozott és fenntarthaté fejlédés el6-
mozditdsdra tdrekszik és biztositja a személyek, az druk, a szolgdltatdsok és a t8ke szabad
mozgdsdt, valamint a letelepedés szabadsigdt. Ennek érdekében a tirsadalmi vdltozdsok,
a tdrsadalmi haladds, valamint a tudomdnyos és technoldgiai fejlédés fényében sziitkséges
az alapvetd jogok megerdsitése e jogoknak egy chartdban valé kinyilvdnitdsa Gtjn.”

A most csak példdlézé jelleggel kiemelt szovegrészletek eléggé pontosan meghatd-
rozzik, hogy egyrészt mely elveket kellene kévetniiik az Eurépai Unié tagdllamai-
nak, mdsrészt hogy melyek azok az elvek, amelyeket az Unié tagéllamai egyenként
és Osszességiikben nem tisztelnek, mert bar hossza tévon az értékeik és érdekeik
egybe is eshetnének, de révid tdvon a két csoport elkiiloniil egymdstdl. Ennek
folytdn a rovid tdva érdekeik ,iiberelik” a rovid és hossza tévon érvényes kozos
éreékeiket. Lehet, hogy ezt felismerve nem sikeriilt az Unié tagillamainak a szer-
z6dést az elmalt tobb mint mésfél évtized alatt sem hatdlyba léptetni?

Béres Tamds masképp kozelit az okokhoz. Megjelent konyve'® kapcesin
késziilt interjiban'” 4gy vélekedik, hogy terjedelmes tudomdnyos miivek sz6lnak
annak magyardzatdrol: bar sokan beldtjak, mdsképp kellene élni, cselekedni, ezek
a felismerések nem fordulnak 4t tettekbe. Ebben szerinte részben kommunikdcios

16 Béres Tamds: A hdlds élet mijvészete. Budapest, UHarmattan, 2017.
7" Galambos Ad4dm: A halds élet miivészete. Beszélgetés Béres Tamdssal. Nyiregyhdzi Egyhdz-
megye, 2018. 4prilis 20.
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problémak, részben a kényelemszeretet, részben a rovid tdva nyereség, részben
a mesterségesen fenntartott feledékenység jitszik szerepet. A megolddshoz vezetd
utat keresve Béres gy véli:

,Oddig kéne eljutni, hogy a jelenlegi, bejaratott gazdasigi modelljeinket az eredmé-
nyesség és hatékonysdg helyett a valés sziikségleteket szolgdlé globdlis szerep Gjabb,
igényesebb definiciéi fel6l gondoljuk tjra (pl. az efficiency helyett a sufficiency szem-
pontjaira tekintve). Ehhez azonban ki kéne szakadni az 6nzésbél, abbél a szemléletbdl,
ami a mai napig veszélyezteti a vildgot. Sajnos ma hidba tudjuk, hogy vannak jobb,
kevésbé kérnyezetterheld technolégidk és gazdasdgi modellek, azért még a sajét haszon
reményében elmegyiink a falig.”

Osszegzés

Taldn el kellene ismerniink, hogy az érdekek hangoztatdsdn til a jelenleginél
nagyobb hangsulyt kellene hogy kapjon a globilis szolidaritds értéke, s ehhez egy
tovabbi éreék interiorizdldsdra is szitkség volna: ez pedig a riszresség.™®

Ami nyilvinvalé: nem lehet jogi kontdsbe foglalt kinyilatkoztatdsokba
és az dltaluk elfogadott dlldsfoglaldsok utélag onkényes értelmezésébe menekiild
politikusok ,bolcs itmutatdsait” kovetve a semmittevés gyakorldsdval megvarni
azt, hogy az eléttiink tornyosulé problémék majd csak megoldédnak valahogy.
Ahogy ezt a ,litvinyelemek” mell6zésével ma is sokan teszik, ki-ki a sajdt tuddsé-
val koteles hozzdjirulni ahhoz, hogy utdédaink ne egy valéban élhetetlen, hanem
egy tisztességesebb vildgot vegyenek 4t téliink. Ehhez pedig nem csak sikerpro-
paganddra, hanem az akut nehézségek korrekt szimbavételére és elemzésére,
kezelésiikh6z pedig adekvit feladatmegolddsok kidolgozdsdra és megvaldsitdsdra
van sziikség. A szolidaritds eszméjének lényege épp annak hatdrtalansiga. Moréli-
san szoliddrisnak nemcsak az ,EU-n beliil” 1év6 polgdrokkal kell lenniink (bdr
velitk se mindig vagyunk azok), hanem az azon kiviil levékkel is, s ez a szolida-
ritds egyardnt érvényes Ugy a sokat emlegetett hdbort eldl menekiilékre, mint
a jelenlegi kapitalista globdlis kereskedelemben nélkiilézhetetlen, 4m tobbnyire
észrevétleniil maradé gazdasdgilag kizsékmdnyoltakra."”

'8 Lasd errdl példdul Axel Hacke: A tisztességrol nehéz iddkben és arrdl, hogyan banunk egymdssal.
Budapest, Park, 2019.

¥ A témakor bdvebb kifejtését ldsd Irk Ferenc: Megbiintethetetlen biinok I1. Az ember és kirnyezete
kizgsdkmdnyoldsinak metamorfozisa. Miskolc, Bibor, 2021.
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Karsai Krisztina'

THC vagy CBD? Izgalmas jogi kérdések
a French Bulldog-iigy margéjira

Bevezetés
Németh Zsolt 2019-ben ezt irja:

»A modern felfogds szerint a rendérség akkor t5lti be tdrsadalmi szerepét, ha probléma-
orientdlt. A drogprobléma azonban csak kevéssé abban ragadhaté meg, hogy kabits-
szert haszndlnak, annak szocidlis, oktatdsi-nevelési és egészségiigyi gyokereihez kel-
lene eljutni. A bliniildézés csak a probléma feliiletét karcolgatja és miutdn hatalmas
és boviild kiterjedésti a jelenség, csupdn tigykezelésre jut az erejébdl; nem érdekli
a ldtencia, a tdrsadalmi valdsdg, sdt, a blinmegelézésben sem érdekelt —anndl inkdbb
bliniigyek, gyanusitottak produkdldsdban. Itt kiilsndsen szembeszokd a szervezeti
kultdra szoritdsa, az intézményi 6nérdek.”

A jubildns rovid helyzetértékelése aggasztd képként tdrja elénk az egyes tigyek
kezelésébdl kialakult szervezeti és tdrsadalmi lenyomatot.

Jelen tanulmdnyomban azt vizsgdlom, hogy a CBD-szdrmazékok hazai pia-
cdnak 9/11-e, azaz a 2020. szeptember 10-i rendSrségi razzia a budapesti French
Bulldog tizlethelységében mennyiben felel mega Németh Zsolt 4ltal leirt dlcals-
nos képnek.’ A kévetkezékben tehdt a CBD-termékek (kenderszdrmazékok) jogi
és biintetdjogi megitélésérdl teszek kdzzé egy rovid dsszefoglaldst, mindezeket
az uniés jogi szabélyozis kontextusiban is sziikségképpen elhelyezve. Oszintén
remélem, hogy irdsom témdja jubildns érdeklédésére is szimot tarthat, és 6rém-
mel olvassa majd soraimat a kétet hasabjain.

! Intézetvezetd egyetemi tandr, Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Biiniigyi
Tudomdnyok Intézete. Kapcsolat: karsai.krisztina@juris.u-szeged.hu.

2 Németh Zsolt: Kébitdszeriigy: rend8rségi csapda. Miskolci Jogi Szemle, 14. (2019), 2. kiilonszdm,
2. kotet. 280.

3 Ldsd: www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/mindosz-
sze-20-percig-volt-nyitva-a-kabitoszert.
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Karsai Krisztina

A razzia
A rendérség tdjékoztatdsa szerint:

»A Budapesti Rendér-f8kapitdnysdg rend6rei a Készenléti Rendérség, a Katasztréfa-
védelem, a NEBIH, illetve az Orszdgos Gyégyszerészeti és Elelmezés-egészség-
tigyi Intézet munkatdrsaival egyiittm(ikddve 2020. szeptember 10-én 18 érakor
megjelentek Budapesten a VII. keriilet Kertész utcdban taldlhaté egyik iizletnél,
mert az iizlet 4gy hirdette meg tevékenységét, hogy Magyarorszdgon elséként
lehet cannabis virdgot, marihudndt vdsdrolni. A BRFK nyomozéi a tdrsszervekkel
kozdsen az éppen megnyité iizletben kutatdst tartottak és kdzel négy kilogramm
szUrds szagy, zold szin( kdbitdszergyanis novényi tormeléket taldleak és foglaltak
le. A helyszinen alkalmazott kdbitdszerteszt szerint a lefoglalt anyag THC tartalma
kabitészer volt. A rend6rok a kutatds sordn lefoglaltdk az iizlet 20 perc alatt keletke-
zett kozel 400 ezer forintos bevételét is. A katasztréfavédelem munkatarsai az iizletet
az egyéb szabdlytalansdgok miatt ideiglenesen bezdrtdk. A BRFK rendérei az iizlet-
bél 15 vésarlét mintavétel céljdbdl el8allitottak, akik kdziil 12 embernek lett pozi-
tiv az eredménye kiildnb6z6 kabitdszerek vonatkozdsdban. A rendérok a lefoglale
kabitészergyands anyagot a Nemzeti Szakértdi és Kutaté Kozpont laboratériumaba
széllitottdk, amelyrél az elézetes vegyészszakértdi vélemény megillapitotta, hogy
kabitészernek mindsiil. A BRFK VII. keriileti Renddrkapitdnysdg az tizlet két tulaj-
donosa ellen kébitdszer-kereskedelem biintett megalapozott gyandja miatt inditott
eljardst, elszdmoltatdsuk folyamatban van”.

A hivatalos tdjékoztatdssal szemben a French Bulldog honlapjn és egyéb kozos-
ségimédia-platformjain ldthatd, hogy CBD-termékeket és nem marihudndt rek-
limozott a vallalkozds, ami kiilonésen fontos részlet, hiszen a CBD-termékek
— onmagukban — nem tekinthet8k kébitdszernek. A weboldal szerint:

»[A] brand égisze alatt sajit markds kendervirdgzatok, édességek, ruhdzati és dohdny-
z4si kiegészit6ket készitettiink el nektek a legnagyobb precizitdssal, prémium mind-
ségben, hogy minden igényt kielégithessiink. Termékeink az Eurépai Uniéban hatd-
lyos szabdlyozdsoknak megfeleléen max. 0,2% THC tartalommal rendelkezik, igy
azok megvdsdrldsa, birtokldsa és fogyasztdsa teljes mértékben legdlis Magyarorszdgon
és az EU teljes teriiletén. Minden aktudlisan kaphaté virdgzatunk THC és CBD
tartalma a készlet fiiggvényében véltozik, igy egy adott virdgfajta hatéanyaga kiilon-
bézhet egymdstdl”.’

Izgalmas kérdés lehet, hogy vajon honnan keriilt kdbitdszer a helyszinre, a villalko-
zés jogszertien forgalmazhatd termékein kiviili termékekrdl van-e sz6? Ugyancsak

4 Ldsd: www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/mindosz-
sze-20-percig-volt-nyitva-a-kabitoszert.

> Lésd: hteps:/thefrenchbulldog.hu.
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feszitd a kérdés, hogy a 12 pozitiv eredménnyel rendelkezd eléallitott személy
kabitészer-fogyasztdsdra nézve milyen osszefiiggés 4ll fenn az tizletben valé tar-
tozkoddssal: melyek voltak azok a kiilonboz8 kébitdszerek, amelyekre pozitiv
eredményt mutatott a teszt, ezen anyagokat ott a helyszinen szerezték-e be stb.
Ezek a kérdések bizonyosan megnyugtatdan vélaszt kapnak az eljdrds sordn, de ezt
megel8z8en fontos tisztdzni, hogy milyen anyagok és termékek keriilhettek forga-
lomba egyiltaldn, és hogy ezeknek a jogi megitélése miként alakul — a biintetéjogi
szabdlyozds fényében is. A kovetkez8kben tehdt elészor a jogi helyzetet vizsga-
lom meg — s bar kézenfekvd lenne a hazai joghelyzettel kezdeni —, az uniés jogra
vonatkozé elemzéssel kezdem, tekintettel arra a tényre, hogy annak eredménye
értelemszertien hatdssal van vagy lehet a hazai alkalmazandé jogra is. Mivel nem
4ll rendelkezésre egészen pontos tényéllds a helyszinen taldlt termékekrél, a vizs-
gdlatomban az észszer(ien elképzelhetd lehetéségeket vizsgilom meg.

THC és CBD

A THC (delta-9-tetrahidrokannabinol) és a CBD (kannabidiol) — a cannabis
sativa novényben taldlhaté két £6 kannabinoid. ,A kannabinoidok olyan vegyii-
letek, amelyek a kannabinoid-receptorokon keresztiil fejtik ki hatdsukat. Ezek
a specifikus kotShelyek elsdsorban a kozponti idegrendszerben taldlhatok, de
néhdny egyéb szovetben, s6t az immunrendszer elemeiben is kimutattdk a jelen-
léciiket.”® A CBD-hatéanyaggal kapcsolatosan elmondhaté, hogy ez a kender-
novényben taldlhaté kannabinoid nem pszichoaktiv (szemben a THC-vel), de
farmakolégiai hatdsi.” Mindkett6 kannabinoid — kifejlett névény esetén — féként
a virdgzatban fordul el6. A kendern6vény magjiban nem taldlhat6k kannabinoi-
dok. A THC-tartalmu névény és szdrmazékali jelentds korldtozis, illetve tilalom
ald esnek, akkor, ha a hatéanyag-tartalom — a kifejlett névényben vagy készit-
ményekben meghalad egy bizonyos dtlagos koncentriciét. Ennek érdekében
az alacsony és a magas THC-tartalmi kenderndvények kozocti kiildnbségtétel
indokolt — a nemzetkézi biintet8jogi, az unids jogi és a hazai jogi szabdlyozds-
ban® az egyik legfontosabb paradigma ezek megkiilonbéztetése. A tovabbi fontos
rendszeralkotd ismérveket a kdvetkezd pontban mutatom be.

6 Az Orszdgos Gyégyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet dll4sfoglaldsa a cannabidiollal
val6 tevékenységre vonatkozdan. 2018. 08. 21. Ldsd: https://ogyei.gov.hu/ogyei_allasfoglalasok.
7 Vé. Szendrei Kdlmdn — Hunyadi Attila: Kannabisz, a névényi kaméleon. Gydgyszerészet, (2012),
2. 85-86.

8 Alraldban lisd Igndcz Gydrgy: A kdbitészer és az 1j pszichoaktfv anyag fogalmanak akrudlis
jogértelmezési problémadi. Jogelméleti Szemle, (2018), 2. 84-97.
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Karsai Krisztina

Eurépai jogi kontextus
Kdbitiszerekkel szembeni kiizdelem

Az eurdpai jogi integrcidban a kabitdszerekkel kapcsolatos biintetdjogi fellépés
markdns jellemzdi a kovetkezdk:

a) a kdbitdszerekkel kapcsolatos keresleti magatartdsok (kiilonésen a fogyasz-
tds és haszndlati céla birtokban tartds stb.) nem képezik jogi integricié
targydt, a tagdllamok sajdt kulturélis és mordlis hagyomadnyaik, felfogdsuk
alapjdn kezelik az ilyen jellegli cselekményeket;’

b) ehhez képest az unids integricid az egészségpolitika esetleges befolydsoldsi
ovezetét a drogfogyasztds kdros egészségligyi hatdsainak monitorozdsa
és azok enyhitése érdekében tett intézkedések (és azok finanszirozdsa)
korében éreztetheti hatdsit; valamint

©) a kabitdszer-kindlati cselekmények széles korti és szigort kriminalizldsa'
valdsult meg.

Ezekkel a kérdésekkel e helyiitt nem foglalkozom részletesen, 6nmagdban
a kabitdszer-kereskedelemre vonatkozé magyar biintetdjogi szabdlyozds 6ssz-
hangban van ezen (és mds nemzetkozi jogi) kovetelményekkel. Ami azonban
alaposabb vizsgilatot igényel, az az a koriilmény, ami egyébként ebben az indi-
tasként felvetett esetben is relevancidt kap: hogy mi mindsiil kdbitdszernek, és ha
valami nem az, akkor egészen pontosan milyen szabdlyozdrendszeren 4tjutva
keriilhet kereskedelmi forgalomba?

Az Eurdpai Unié Birdsdganak mérfoldkditélete 2020-bdl

A jelenlegi uniés joghelyzet bemutatdsat az Eurépai Unié Birdsiga (EUB) 2020.
november 19-én hozott itéletével! érdemes kezdeni, amely a BS, CA ellen foly-
tatott francia biintetSeljardsban elSterjesztett elézetes dontéshozatali eljdrdsban
sziiletett. Az tigyben szerepld személyek CBD mindségének vizsgalatdra szolgdlé
eszkozok és kenderolaj forgalmazdsa céljdbol 2014-ben létrehozott tdrsasig egy-
kori igazgat6i, amely a konkrét idészakban CBD-tartalma folyadékot felhasznalé

? V6. Sivadé Mété: Kdbitészer-blindzés. In Barabds A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminoldgia.
Budapest, Dialég Campus, 2020. 475-492.

10" A tiltott kdbit6szer-kereskedelem teriiletén a blincselekmények ténydlldsi elemeire és a biin-
tetésekre vonatkozé minimumszabdlyok megéllapitdsirol sz6l6, 2004. oktdber 25-i 2004/757/
IB tandcsi kerethatdrozat (HL 2004. L 335., 8.); Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény 71. cikke.
A C-663/18 sz. tigyben 2020. november 19-én hozott itélet.
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elektronikus cigarettdt forgalmazott (2014-es elkovetés). A CBD hatéanyagot
a ,cannabis sativdbél”, vagyis a ,kenderbdl” vontdk ki, olyan fajtdbdl, amely
természetesen magas CBD-tartalommal és alacsony THC-tartalommal ren-
delkezik. Az e-cigarettdban haszndlt CBD-t a Cseh Koztdrsasgban allitottak
el8, cannabis sativa novény egészének felhaszndldsival, amelyet szintén helyben
termesztettek. A CBD-t is ez a tdrsasdg importdlta Franciaorszdgba és szerelte ki
az elektronikus cigarettdk patronjaiba. Miutdn a piacon tdjékoztaté kampdnnyal
megjelent a cég, a francia gy6gyszerbiztonsdgi hivatal bevondséval vizsgdlat indult
a céggel, majd biintetSeljards a két igazgatdval szemben. Megillapitotték ugyan,
hogy a vizsgalt termékekben taldlhat6 THC mértéke minden esetben a jogilag
megengedett hatdréreék alatt maradt, a 2018. janudr 8-i itéletében a marseille-i
biintetdbirdsig megallapitotta, hogy a két fenti személy ,,a mérgez8 anyagokra
vonatkozé szabdlyozds” megsértésében biings, akiket 18, illetve 15 hénap fel-
fiiggesztett szabadsdgvesztésre, valamint fejenként 10 ezer eurd pénzbiintetésre
itéltek. Az érintett személyek fellebbezésiikben el8adtdk, hogy a cannabis sativa
novény egészébdl szdirmazé CBD forgalmazdsinak tilalma ellentétes az unids
joggal, igy az uniés jogot sértéd médon szankciondledk az 8 cselekményiiket.

A fellebbezést elbirdl6 birésdg megéllapitotta, hogy ,kender (cannabis sativa),
nyersen vagy megmunkdlva, de nem fonva; kenderkdc és kenderhulladék (bele-
értve a foszlatott rongyhulladékot is)” a HR-némenklattira 57. drucsoportjd-
ban szerepel, amely drucsoportban a Szerz8dések I. mellékletére torténik uta-
las, kovetkezésképpen azt az EUMSZ 38. cikk értelmében vett mezégazdasigi
terméknek kell tekinteni, amely rendelkezés az druk szabad mozgdsdn alapuld
belsd piacot hoz létre (36. pont). Miutdn megvizsgdlta az esetleges kimentési
okokat,'? tovdbbra is az a kérdés maradt nyitva az eljdré nemzeti birésdg szi-
mdra, hogy a francia korldtozds (azaz a biintetdjogi iild6zés), megfelel-e az unids
jognak, és a vonatkoz6 unids jog értelmezését érintden tette fel el6zetes kérdéseit
az EUB-nak.

Az EUB vizsgélata tobblépcsds volt. El8szor meg kellett vizsgélnia, hogy
tekinthetd-e kébitdszernek az igy eldllitoct CBD. Az anyagot nem tartalmazza
az 1971-es pszichotrép anyagokrdl sz6l6 ENSZ-egyezmény, az 1961-es egysé-
ges kédbitdszer-egyezmény viszont kiterjedhetne rd, az aldbbi értelmezés alapjin:
a CDB, mivel azt egy, a Cannabis nemzetséghez tartozé novénybdl vonjik ki, és e
novény egészét haszndljak fel, a virdgzé vagy termd dgvégzddéseket is beleértve,
az egyezmény 1. jegyzéke értelmében vett kannabiszkivonatnak,' kovetkezés-

12 Karsai Krisztina: Az eurdpai biintetdjogi integrdcid alapkérdései. Budapest, CompLex, 2004. 134.
» A kannabisz” és a ,kannabisznovény” fogalmdt az egységes egyezmény 1. cikke (1) bekezdé-
sének 4) és ¢) pontja a kovetkez8képpen hatdrozza meg: ,a kannabisznovény barmilyen elneve-
zéssel jelolt virdgzo vagy termd dgvégzddéseit jelenti (kivéve a magokat és az dgvégz8dés nélkiili
leveleket), amelyekbdl a gyantdt még nem vontdk ki, illetve ,a »kannabisznévény« az dsszes
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képpen az emlitett egyezmény 1. cikke (1) bekezdésének j) pontja értelmében
vett ,.kdbitoszernek” mindsiil.' Az egyezmény azonban a kannabisz fogalmihoz
érdemi komponenst is kapcsol, méghozzd az emberi egészségre gyakorolt drtalmas
hatdsdra vonatkozé tudomdnyos ismeretek dlldsa szerint."” Ennek kozvetlen kovet-
kezménye az, hogy a konkrét esetben a felhaszndlt kannabisznovény virdgzatdnak
elhanyagolhaté mértékd THC-tartalmdra figyelemmel nem tekinti kdbitészernek
a virdgzé dgvégzédéseket. Igy tehdt a nemzetkozi egyezmény szerint a kannabisz
és szarmazékainak kabitdszerként beazonositdsat a megfelel értelmezést kovetve
a hatéanyag-tartalom befolydsolja. Amennyiben tehdt a kivonds targyét képezd
névények hatéanyag-tartalma alacsony volt, az egész novény felhasznéldsdval
elkésziil6 CBD nem lesz kabitészer.

Ezt kovetSen azt kellett eldontenie, hogy hogy ez a CBD (eldéllitdsi mecha-
nizmusit tekintve) mezdgazdasdgi termék-e. Az EUB megdllapitotta, hogy
mivel a kérdéses CBD-anyagot a kannabisznovény egészébdl vontdk ki, az nem
mindsithetd mezdgazdasigi terméknek, az Eurépai Unié (EU, Unid) 1307/2013.
és 1308/2013. sz. rendeletei ezekre nem vonatkoznak, tehdt a mez8gazdasigi
termékek kozos piacdt létrehozé szabdlyokat nem lehet alkalmazni ezekre.

A kovetkezd vizsgélati [épésben az EUB megallapitotta, hogy egyébként ezt
az anyagot jogszerten dllitottdk el8 a cseh partnereknél. Ldthat6 persze, hogy
ez alapjdn akdr az elsé pont szerinti vizsgdlattdl el is lehetett volna tekinteni,
hiszen feltételezhetd, hogy egy mdsik EU-s tagdllamban sem allitanak el ,jog-
szerlien” kdbitdszert, de az EUB biztosra akart menni. A megdllapitisnak fon-
tos kovetkezménye az, hogy ekként a CBD-termék az druk szabad mozgdsinak
unids alapszabadsiga ald esik, igy annak korldtozdsa — amennyiben egy mdsik
tagdllamban mdr jogszertien elééllitottdk és piacra keriilt — az EUMSZ szerinti
mennyiségi korldtozds vagy azzal azonos hatdst intézkedés korében kaphat csak
igazoldst. Itt az Ggynevezett kozrendi kimentési okok'® jelennek meg, azaz azt kell
megvizsgilni, hogy a — biintetdjogi tilalommal is elldtott — kereskedelmi korldto-
z4st kimenti-e az EUMSZ 36. cikke szerinti valamely kozérdeken alapulé indok
(vagy kovetelmény), itt kiilondsen a kozegészség védelme. A kozegészség védelme
e korldtozé intézkedések korében nem abszolut jellegti, ardnyosnak kell lennie
a korldtozdsnak (a vélasztott tagdllami eszkdznek) a céllal, azaz a kozegészség

Cannabis nemzetséghez tartozé névényt jelenti”.

4 V. 4ltaldban Balldné Fiiszter Erzsébet: A Cannabis ttja az Istenek ajandékdtdl a kdbitdszer
tiledlistdig. In Finszter Géza — Korinek Ldszlé — Végh Zsuzsanna (szerk.): A tudds iigyész. Tanul-
mdnyok Bécz Endre 80. sziiletésnapjdra. Budapest, HVG-ORAC, 2017. 17-27.

15 2020 decemberében pedig az ENSZ Kibitdszer-Bizottsdga (CND) megszavazta, hogy az orvosi
és terdpids célt kannabisz az egységes kabitdszer-egyezmény (1961) IV. listdjdrél keriiljon le. Ldsd:
hetps://news.un.org/en/story/2020/12/1079132.

16 Karsai (2004): i. m. 134.
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védelmével. Mivel az eljdrds sordn megéllapitdst nyert, hogy az eredeti kannabisz-
névény THC-tartalma nem éri el a 0,2%-ot, az EUB még azt is megillapitja,
hogy a kdzegészség tekintetében hivatkozott valds kockdzatot nem lehet pusztdn
hipotetikus megfontoldsokra alapitani.

Mindezek alapjén mondja ki azt, hogy az EUMSZ 34. és EUMSZ 36. cik-
ket gy kell értelmezni, hogy azokkal ellentétes az a nemzeti szabélyozds, amely
megtiltja egy mds tagdllamban jogszertien elédllitott kannabidiol (CBD) forgal-
mazdsdt, ha azt a cannabis sativa novény egészébdl, és nem kizdrélag a rostjaibol
és magjaibdl vonjak ki, kivéve, ha e szabdlyozds alkalmas a kozegészség védelmére
irdnyulé célkit(izés megvaldsitdsinak biztositdsdra, és nem 1épi til az e célkit(izés
eléréséhez szitkséges méreéket.

Az EU piacain, értsd a tagdllamokban, a forgalmazdssal kapcsolatosan — ezt
kovetden — a kovetkezd 1ényeges kérdés meriil fel: miként keriilhet jogszertien
forgalomba a termék valamely tagdllamban? A CBD kivondsira, illetve egyéltaldn
a kendernévény fogyasztasi célu felhaszndldsdra nézve nincs egységesitett unids
szabdlyozds, a tagdllamok maguk hatdrozzdk meg — a fenti korldtok kézott —,
hogy miként kontrolldljak a CBD piacit.

Ez azzal a kovetkezménnyel jir, hogy mig a termesztés (a rendelet miatt)
mindentitt legélis," a kivonds nem — de ldthattuk, hogy példdul Csehorszag-
ban igen. Virhat6 ugyanakkor, hogy az EUB déntése jelentds dtrendezddést
fog eredményezni ezen a teriileten is, elképzelhetd toviabbd a CBD-re vonatkozé
nemzeti szabdlyok harmonizéldsa. Ez kiilondsen fontos és jarhat6 dt is lenne
a CBD-hatbanyagot tartalmazé termékek legfontosabb csoportjanil, méghozza
az élelmiszerek (tdpldlékkiegészitdk) elddllitisinak vonatkozdsdban, amelyeket
érintéen van szektordlis unids szabdlyozds. (Ebben a munkdban a gyégydszati
céli felhaszndldst sem érintem.)

Uj élelmiszer?

A kenderndvény vagy részeinek fogyasztdsa az emberi (eurépai) tdrsadalmakban
hosszabb idére visszanyulik, van igazolhaté eldzménye, ami azért Iényeges, mert
az EU élelmiszeripari szabdlyozdsdnak egyik fontos rendszeralkoté eleme az,
hogy valami 4j élelmiszernek mindsiil-e, vagy sem. Uj élelmiszereknek nevez-
ziik ugyanis azokat az élelmiszereket, amelyek 1997. mdjus 15. elétt az Unién
beliil nem kertiltek jelentds mértékben emberi fogyasztdsra (a tagédllamok unids
csatlakozdsinak idépontjaitdl fiiggetleniil), emiatt a relativ Gjdonsdgbdl faka-
déan biztonsdgi kockdzatot rejthet a fogyasztasuk. Az Gj élelmiszerekrdl sz6l6

7' Van, ahol 0,3% a hatdréreék, igy Ausztridban és Luxemburgban.
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2015/2283/EU rendelet® felsorolja azon élelmiszer-kategéridkat, amelyek koc-
kizatosak lehetnek az élelmiszer természetébdl, szerkezetébdl, felhasznalasi
modjédbél vagy az alkalmazott el8allitdsi technoldgiabdl adédéan. Emiatt az j
élelmiszerek forgalomba hozataldt szigort élelmiszer-biztonsdgi értékelés eldzi
meg, és csak ennek megfelel eredménye esetén lehet kiadni az engedélyt a for-
galmazdsra. A jelen vizsgalt kérdéskort illeten a kendernévény kozvetlen részei
nem mindsiilnek Uj élelmiszernek, azonban a CBD-hatbéanyag kivondséval elé-
allitott tovdbbi termékek esetében nem ez a helyzet, a kannabidiol 2019. janudr
17-t8] kezd8dden 1j élelmiszernek® mindsiil. Ez azt jelenti, hogy alkalmazni
kell rd a fenti uni6s rendelet szabdlyait, attdl a nemzeti jogszabdlyok csak akkor
térhetnek el, ha erre a rendelet felhatalmazdst ad. Az 4j élelmiszerek forgalomba
hozatala, engedélyezési rendje pontosan szabdlyozott a rendeletben, unids koz-
ponti hatésig (EFSA — European Food Safety Authority) adja ki az engedélyt. Ez
azt jelenti, hogy csakis akkor lehet ilyen CBD-tartalmi terméket forgalomba
hozni 2019. janudr 17-e utdn, ha és amennyiben megvan az engedély. Ennek
hidnydban a nemzeti szabdlyoktdl fiigg8en lehet szankciondlni*® a forgalomba
hozatalt. Az Eurdpai Bizottsdg 2020 folyamdn — ennek ellenére — befagyasztotta
az engedélyek kiaddsit figyelemmel arra a bizonytalansdgra, hogy esetlega CBD
is kdbitészernek mindsiilhet. Ezt a helyzetet az uniés jogban a kordbban emlitett
EUB-itélet oldotta fel, és az Eurdpai Bizottsdg be is jelentette, hogy az engedély-
kérelmeket szoros hatdridén beliil el fogja birdlni.*! Az unids rendelet egyébként
2018. janudr 1-jétdl hatdlyos, a CBD, ahogy emlitettem, 2019. janudr 17-én
keriilt a listdra. Ez azt jelenti, hogy 2018. janudr 1-je el6tt a valamely tagdllamban
jogszertien forgalmazott CBD-hatéanyag-tartalmi termék (ha nem kabitészer),
a fentiek szerint élvezi a kozos piac jogi védelmét is az elismert korldtozdsokkal.
Valé6jdban a 2018. janudr 1. és 2019. janudr 17. kozotti idészakban is hasonld
a helyzet, hiszen amig nem keriilt a listdra, addig bizonyosan nem volt j élelmi-
szernek tekintendé a CBD.

'8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2283 rendelete (2015. november 25.) az 4j
élelmiszerekrél, az 1169/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mddositdsardl, valamint
a258/97/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az 1852/2001/EK bizottsdgi rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozdst szdveg) 1.

¥ Ldsd: https://ec.europa.eu/food/safety/novel_food/catalogue/search/public/index.cfm?asci-
i=Cannabinoids.

20 A rendelet 29. cikke szerint a tagdllamok megdllapitjak az e rendelet rendelkezéseinek megsze-
gése esetén alkalmazandé szankcidkra vonatkozé szabdlyokat, és minden sziikséges intézkedést
megtesznek azok érvényesitése érdekében. Az el8irt szankcidknak hatékonyaknak, ardnyosaknak
és visszatartd erejlicknek kell lenniiik. A tagdllamok 2018. janudr 1-ig értesitik a Bizottsdgot
ezekrdl a rendelkezésekrél, valamint haladéktalanul értesitik barmely késdbbi, ezeket érintd
modositdsrol.

2! Ldsd: hteps:/faudiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-1997692&1g=INT.
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A CBD e-cigarettdban vald felhasznildsa nem esik az 4j élelmiszerekre vonat-
kozé szabdlyozds ald, és nem minésiil — jelenleg — dohdnyterméknek sem (mivel
nincs nikotintartalma, és nem sziikséges égés a , fogyasztishoz”), ekként az 4ltals-
nos fogyasztési cikkekkel kapcsolatos uniés keretszabdlyok és az esetleges tagdllami
szabalyozds vonatkozik rd még most is, tehdt az druk szabad mozgdsa és a mennyi-
ségi korldtozdsok (vagy azzal egyenértéki intézkedések) tilalma. Tovdbbi termékek-
ben (példdul kozmetikumok) valé felhaszndldsinak jogi helyzetét ehhez hasonléan
lehet a szektordlis szabdlyozdsok fényében feltdrni.

Szeretném ismételten aldhtzni, hogy mindezek a megdllapitdsok akkor
helytallok, ha az eredeti kendernévény, amelybdl a CBD-t kivontdk, alacsony
THC-tartalmu egyed, s igy nem tekinthetd kabitdszernek.

Hazai joghelyzet
Szektordlis szabdlyozds

A kabitdszer el8dllitdsdra alkalmas novények termesztésének, forgalmazdsd-
nak és felhaszndldsdnak rendjérél sz6l6 162/2003. (X. 16.) Korm. rendelet 1. §
i) pontjanak értelmében az alacsony THC-tartalmu kender olyan, a Cannabis
sativa L. fajhoz tartozd rost- és magkenderfajta, amelynek tetrahidrocannabinol
(THC) tartalma ténylegesen, vagy a kenderfajta dllami elismerési eljérdsa vagy
a Kozosségi Fajtajegyzékbe valé felvételre irdnyuld eljdrds sordn végzett vizsgila-
tok eredménye alapjén a novény légszaraz dllapott, gyokérzettdl és szdraktél men-
tes homogenizélt részében nem éri el a 0,2%-ot. Ez a szabédlyozds 6sszhangban
van a mezdgazdasdgi termékpiacok koz8s szervezésérdl és az ezekhez kapcsol6dd
agrartamogatdsi rendszerrdl sz616 1307/2013/EU és 1308/2013/EU rendeletekkel
(a jelen joghelyzetben ezek a hatdlyos rendeletek), amelyek engedik (és tdimogat-
jdk) az alacsony THC-tartalmu kender termesztését.*?

A CBD-t tartalmazé készitmények vagy a gydgyszerhatéanyagokra vagy
az élelmiszerekre vonatkozé szabdlyozds hatdlya ald esnek (a kozmetikumok-
16l ehelyiitt nem ejtek sz6t). A CBD-t a kenderndvénybdl kell értelemszertien
kivonni,® de a fentiek miatt nem koz6mbéos, hogy az alapkendernovénynek
a THC-tartalom szempontjibdl milyen tulajdonsigai vannak — hiszen ez fogja
meghatdrozni, hogy egydltaldn fel lehet-e haszndlni CBD kivondsdra. Ha ugyanis

22 162/2003. (X. 16.) Korm. rendelet a kdbitdszer el64llitdsdra alkalmas novények termesztésének,
forgalmazdsinak és felhaszndldsdnak rendjérdl, 3. §.

# A 66/2012. (IV. 2) Korm. rendelet 1. § 35. pontja kimondja, hogy kabitészer-eldéllitdsnak
mindsiil a kannabisz, kannabiszgyanta elvdlasztdsa az azt szolgéltaté kannabisznovénytél.
A kannabidiol (CBD) kivélasztdsa tehdt nem tekinthetd kdbitészer-elé4llitdsnak.
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kabitészernek mindsiil (@ THC-tartalom miatt), akkor hidba a CBD-re irdnyuld
felhaszndldsi szandék, ezt jogszertien megtenni nem lehet.

A Korm. rendelet 11. §-a szerint az alacsony THC-tartalmu kender magjét for-
galomba lehet hozni, az egész névényre vonatkozd tovébbi tevékenységek engedélyhez
kototeek, és felhasznalds célja szerinti dgazati jogszabdlyok vonatkoznak rd. A French
Bulldog tizletében nyilvdnvaléan fogyasztdsi céld forgalomba hozatalrdl lehet sz6,
igy — a rendelkezésre 4116 informdcidk alapjan — a virdgzat esetében a kendernovény
szdrmazékainak forgalomba hozatalat kell vizsgalni. A hazai jogszabélyok az ala-
csony THC-tartalmt kenderndvény termesztését engedik (errél az OGYEI [Orszdgos
Gyodgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet] nyilvéntartést vezet), azonban
a kendernévény tovibbi felhaszndldsinak szabdlyai attdl fiiggnek, hogy milyen
célbdl vagy milyen célra toreénik a felhaszndlds. A fenti kormanyrendelet a névény
exportjit, importjdt és transzferét szabdlyozza, a gy6gydszati céld, az élelmiszer vagy
taplalékkiegészitdként valé felhaszndldst, az ipari (ruhaipar), illetve a kozmetikai
jellegti felhasznalast kiilonb6z6 szektordlis jogszabédlyok tartalmazzik. Jelen eset-
ben a fogyasztdsi céla (élelmiszerként vagy tdpldlékkiegészitdként vald) felhasznalds
meriilhet fel, hiszen — a rendelkezésre 4ll6 informdcidk alapjén — ilyen termékek
forgalomba hozatala realizalédott a kérdéses tizletben.

Az alacsony THC-tartalma kendernovény virdgzata nem mindsiilhet tehat
az Gjabb értelmezési gyakorlat szerint kdbitészernek, ezért az engedély nélkiili
tevékenység nem lehet relevins sem a kdbitdszer-birtoklds, sem a kdbitdszer-
kereskedelem korében. Ez a cselekmény tehdt nem szubszumélhat6 a Bek. egyik
tény4lldsa ald sem. Amennyiben a kendervirdgzatok mdsik EU-s orszdgb6l szdr-
maztak, amelyben jogszer(i volt az eldéllitdsuk, az esetleges el6bbi szankciondldst
a versenykorldtozé mennyiségi tilalmak korében kell megvizsgalni, és megalla-
pitani, hogy az unids kdvetelmények (kimentési okok feltételei) fenndllnak-e.
Ha nem, akkor kozvetleniil az EUMSZ szerz6dés alkalmazasa — ha a rend6r-
ségi sajtonyilatkozat szerinti kdbitdszer-kereskedelem gyanujébdl indulunk ki —
az eljdrds megsziintetéséhez, videmelés utdn a felmentéshez kell hogy vezessen.
Ezekre a termékekre legfeljebb — a fogyasztdsi célt tekintve — az élelmiszerekre
(tdplalékkiegészitSkre) vonatkozd szabdlyok lehetnek irdnyadék.

A tiszta” CBD-készitmények esetében (tehdt amellyel nem a kendernévény
valamely részét dasitottdk), illetve a kendermagolaj CBD-vel valé dusitdsa esetén
az id6beli hatdlyra tekintettel az 4j élelmiszerkénti forgalmazdsnak az engedé-
lyezése a jogkérdés, amit tisztdzni kell. Vélelmezhetd, hogy az unids hatésdg
engedélye nem volt meg, mivel — ahogy emlitettem — az engedélyezési eljdrdsok
be voltak fagyasztva 2020 novemberéig.

Szemben a hivatkozott OGYEI alldsfoglaldssal, egészen addig, amiga CBD
nem kertilt fel az @j élelmiszerlistira, a CBD-tartalmu készitmények 4j élelmi-
szernek nem mindsiilhetnek. A joghelyzet feltdrdsdhoz sziikséges vizsgdlni, hogy
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volt-e valamilyen hazai szabdlyozas az Gj élelmiszerek unids szabdlyozdsa elStt
az ilyen készitményekre, figyelemmel arra, hogy a szabdlyozdsban valé tévedés
esetlegesen hatdssal lehet az egyéni felelésségre is (ldsd alabb).

Az étrend-kiegészitékrdl sz616 EU irdnyelvnek megfeleléen a 37/2004.
(IV. 26.) ESZCSM rendelet hatdlyba lépésével, annak 10. §-a értelmében megsziint
az eldzetes, kotelezd engedélyezés. Helyette tigynevezett bejelentési (notifikdcids)
kotelezettség van, ami nem jelent mdst, minta termék cimkéjének és egy adatlapnak
a benyjtdsit az OGYEI-hez, legkésébb a termék forgalomba hozatalinak napjan.
Az OGYElI javaslator tesz az étrend-kiegészitSkben alkalmazésra nem javasolt nové-
nyek listdjdra, amennyiben azok hatdanyagainak vagy alkotérészeinek étrend-kiegé-
szitében torténd alkalmazdsuk, étrend-kiegészitdként val fogyasztdsuk kockdzatos
lehet, tekintettel arra, hogy az étrend-kiegészitd is élelmiszer.

»A listdban megtaldlhatdk a kender fajok (Cannabis sp., minden faj), melyek hajtdsa-
nak, levelének, virdgdnak felhaszndldsa THC tartalmuk miatt écrend kiegészit8kben
nem megengedett. Mindezek alapjdn étrend kiegészit8kben kizdrélag a kendermag
és annak feldolgozdsdval nyert termékek (pl. olaj, csira 8rlemény stb.) haszndlhato fel,
amennyiben a gydrté/forgalmazé a termék THC mentességét igazolja. Mivel a mag
a betakaritds, feldolgozds sordn, a gydrtosoron szennyez8dhet THC-vel, csak olyan
kendermag olaj alkalmazhaté étrend-kiegészit8kben, amelynek THC tartalma legfel-
jebb 10 mg/kg, és olyan egyéb kendermag készitmény, amelyben a THC maximilis
mennyisége nem tobb, mint 0,2 mg/kg. A kender alapt élelmiszer THC tartalmédnak
megbizhatdsdgdra vonatkozdan az élelmiszer véllalkozénak kell felel8sséget vallalnia.
Ezt lehet méréssel igazolni, vagy nyilatkozatot kell tenni.”

Amennyiben a nyilatkozat nem valds, kiilénésen akkor, ha magas THC-tartalmat
mutatnak ki, a biintetSjogi felel6sség korében e tény felismerését kiilon vizsgalni
kell. Azaz azt, hogy az elkdvetd tudta, hogy az 4ltala forgalmazott étrend-kiegé-
szit8t olyan kendernévénybdl készitették, amely kébitdszernek mindsiil. A tény-
beli tévedésnek blinosséget kizdré jelentdsége van, de ennek bizonyitdsa mdr
a biintetStigyekben eljar6 hatdsigok feladata. A hatdéanyag-tartalom objektiv
jelenléte nem alapozhatja meg a biintetdjogi felel8sséget. Az alacsony THC-
tartalmi virdgzatok élelmiszerkénti haszndlata szemben 4llhat az OGYEI fenti
javaslatdval, de ett8l még ezek nem valnak kabitdszerré. A forgalmazis esetleges
szankciondldsa megtorténhet a kovetkezd bekezdés szerint.

2019. janudr 17-ét kovetden a CBD-tartalmi termékek uniés engedély nél-
kiili forgalomba hozatala élelmiszerldnc-feliigyeleti birsdg kiszabdsdt eredményez-
heti az élelmiszerldncrdl és hat6sdgi feliigyeletérdl sz616 2008. évi XLVI. torvény
63. § (1) bekezdés aj) pontja értelmében.? A jogsértés objektiv tényén alapuld

2 A magyar kormdny az Eurdpai Bizottsdgnak kiildott jelentésében ezt jeldlte meg szankcidként.
Ref.Ares (2018) 316704-18/01/2018.
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birsig kiszabdsa® értelemszertien fiiggetlen az egyes individuumok esetleges
biintetSjogi felelsségéts1*
szemben kell majd kiszabni. Az engedélyeztetési kotelezettség fel nem ismerése
(mint szubjektiv tényezd) a kozigazgatdsi jogi keretrendszerben nem relevins.
A rendelet megsértése esetére a tagdllamnak hatékony, ardnyos és elrettentd erejl
szankcidkat kell bevezetni, igy a fenti kozigazgatdsi birsdg mellett szabalysértési
felelsség is felmeriilhet (immadr individudlisan és blinosségi alapon): a szabdly-
sértésekrol, a szabdlysértési eljardsrol és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrdl
sz6016 2012. évi II. térvény 238. §-a szerinti szabélysértés az élelmiszer enge-
dély nélkiili elédllitdsa, forgalomba hozatala, amely szabalysértési pénzbirsdggal
és/vagy kozérdekli munkdval biintethetd. BiintetSjogi feleldsséget nem eredmé-
nyezhet az engedély nélkiili 4j élelmiszer forgalmazdsa.

azt a forgalmazé villalkozéval vagy villalkozdssal

Konkrét biintetdjogi kérdések

A jelenleg hatdlyos jogszabdlyi rendelkezések egyiittes alkalmazdsdval arra
az eredményre juthatunk, hogy az esetben szerepld termékek, anyagok forgal-
mazdsa nem esik a kdbitdszer-kereskedelem tényélldsa ald. Elképzelhetd termé-
szetesen, hogy az elkdvetSk eredeti szdndéka épp az lett volna, hogy a jogsze-
rliség kirakata mogott folytassanak magas THC-tartalmu kendernovényt vagy
szérmazékait (marihudna) érintéen krimindlis jellegli magatartdsokat, ehhez
azonban a fentiektdl eltérd anyagokat kellett hogy lefoglaljon a hatésdg. Ha ez
megtortént, akkor persze még az a lehet8ség is fenndll, hogy az elkévetdk nem
voltak tudatdban a kdbitdszer-tartalomnak. Ilyenkor a tévedés dltaldnos szabélyai
az irdnyaddk. Kétségtelen tény, hogy a kdbitészer-blincselekmények korében
a biintetSeljardsban eljéré hatdsigok a szdndékossdgot — finoman szélva — nem
bizonyitjdk tul, sét a bizonyitdsi kétség terhét is legtobbszor dtteszik az elkove-
t8kre (elkovetési mennyiség becsléssel torténd megallapitdsa).”” Ennek ellenére
nem lehet mdst hangstlyozni, mint azt, hogy ha és amennyiben nem ismerte
az elkovetd a tényt, hogy mondjuk a CBD-olajjal dtitatott kendervirdgzat, amit
megvételre kindlt, magas THC-tartalmu, kdbitészer-kereskedelem miatt nem
lehet felel$sségre vonni.

» 194/2008. (VII. 31.) Korm. rendelet az élelmiszerldnc feliigyeletével 6sszefliggd birsdgok
kiszdmitdsdnak mddjirdl és méreékérsl.

26 V. Karsai Krisztina: Fogyasztévédelem és biintetdjog. Budapest, HVG-ORAC, 2011. 19.

77 V6. 16/2018. (V. 31.) ORFK utasitds a kdbitdszerrel 8sszefiiggd blincselekmények nyomozésa
sordn a Rend6rség szerveire hdrulé feladatokrol.
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Zarszé

A French Bulldog-tigyrél érthetéen nincs elérhetd és hiteles forrasbdl szdr-
maz6 tovabbi informicié a folyamatban levd biintetSeljirdsra tekintettel, a cég
Facebook-oldala azéta inaktiv, és a rendérségi kommunikdcié sem ejt sz6t sem
az eljdrds megsziintetésérdl, sem esetleges vademelési javaslatrél. Ugyanakkor
furcséllom, hogy — amennyiben feltételezziik a véllalkozds még mindig elérhetd
szeptemberi nyilatkozatainak valésigtartalmat — semmilyen tovabbi nyilatkozat,
cdfolat vagy magyardzat nem jelent meg az érintett véllalkozoktdl.

Ténysziikében ugyanakkor véleményt formélni az esetr6l nem szerencsés.
[gy aztdn a jubildns helyzetériékelésének helytdllésigét sem lehet a konkrét
esetre még megdllapitani, de az viligos, hogy a biintetdjogi relevancia jénéhdny
bizonyitdsra varé lényeges koriilmény esetén lehet egydltalin csak adott. Ha
azonban ezek a koriilmények nem adottak, akkor Németh Zsolt megallapitdsai
pontosan illeszkednek erre a konkrét esetre is: valéjdban a hatésdgi beavatkozds
az, aminek kovetkeztében a végsd soron legdlis CBD-termékekkel foglalkozé
véllalkozds gy jelent meg a nyilvanossg el6tt, mintha valamilyen sziirke vagy
illegalis tizletet nyitott volna, mi tobb, ebben az esetben a fogyaszték elédllitdsa
ardnytalan beavatkozds lenne ahhoz képest, hogy a hatésig nem tudta megalla-
pitani a helyszinen, hogy jogszer(i volt-e az adott termékek forgalomba hozatala.
Amennyiben ugyanis a véllalkozds az unids jogszer(i forgalomba hozatalra hivat-
kozik, ennek vizsgédlata nem a termékek lefoglaldsaval térténik, hanem a megfe-
lel§ dokumentumok és adatbdzisok 4ctekintésével. A hatdsdg tagjainak esetleges
tdjékozatlansdga a jogszerd termékek felismerésével kapcsolatosan nem vonhatja
maga utdn a jogsérté beavatkozdst és a ,gyanusitottak produkaldsit” — amitdl
Németh Zsolt nyomdn is évakodni kellene...

Bizom benne, hogy nemsokdra tisztdbban ldtunk az tigyben, s bdr ez nem
szokvédnyos laud4cid, de itt és most az lenne — mindannyiunk — szimdra a legna-
gyobb 6rém, ha jubildnsnak mégsem lenne igaza. Azt viszont 8szintén remélem,
hogy a jubildns velem egyiitt kivincsian vérja a tovébbi hireket errél az tigyrdl is.
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Kiss Tibor!

Miért népszerii a darknetes
kabitészer-kereskedelem?

Bevezetés

Az infokommunikdcids technoldgia és a globdlis halézat fejlédésének kdszonhe-
téen az illegdlis kriptopiacok virdgkorukat élik. A legnagyobb valtozds az inter-
netes kdbitdszer-kindlat teriiletén észlelhetd, amely a darkwebes tranzakciok
Osszességének 62%-4t teszi ki, és évrdl évre emelkedik. A feketekereskedelem
terjedését és népszerlisodését igazolja a Global Drug Survey 2020-as eredménye
is, miszerint az elmdlt hat év id8intervalluméban az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban és Eurépdban a darknetes kabitészert vasarlék szima meghdromszoro-
z6dott.? Eurépdn beliil 2017 és 2018 kozott az Egyesiilt Kirdlysdgban 2825 kg
kabitészert adtak el 28,2 millié euro értékben, Németorszdgban ez id§ alatt
3153 kg kédbitdszert értékesitettek 18,8 millié eurdért, mig Hollandidban 1174 kg
kabitdszer kelt el 10,3 millié eurd értékben a darknetes drogpiacokon keresztiil.?
Az eurdpai orszdgok marketjei koziil a legtobbet a német piacokon, viszont a jobb
mindségli és drdgibb szereket az Egyesiilt Kirdlysdgban értékesitették. A romlé
helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az online miikédés ltal nydjtott alacsony lebu-
kasi kockdzat egyre inkdbb vdsarldsra 6sztondzi azokat a felhaszndldkat is, akik
hagyomdnyos kériilmények kozott nem vdsdrolnak kdbitdszereket.* Nem csoda,
hogy az eurépai tagdllamok szakemberei tobbféle irdnybdl prébaljék vizsgdlni
a kolcsonos egyiittmiikodésre épiild krimindlis jelenséget, majd feltdrni az dridsi
adézatlan jovedelmet felhalmozé kiberdeviancia dinamikus emelkedésének okait.
Mindezt legtobb esetben abbdl a célbdl teszik, hogy az errél valé ismeretekre
épitve a leghatdsosabb keresletcsdkkentd programokat dolgozzék ki a gyakorlati

' Rendér 8rnagy; adjunkeus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Krimi-
noldgiai Tanszék. Kapcsolat: kiss.tibor@uni-nke.hu.

? UNODC: World drug report. Vienna, UN Office on Drugs and Crime, 2020. 77.

3 EMCDDA: European drug report 2020. Trends and developments. Luxembourg, Office of the
European Union, 2020. 67-80.

4 UNODC (2020): i. m. 78.

d. )} https://doi.org/10.36250/00978_25
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szakemberek szimdra. Jelen tanulmdnyban az internetes kabit4szer-kereskedelem
emelkedésének hdtterében 4ll6 tényez8krdl lesz sz6, pontosabban arrél, hogy
miért elényosebb a kindlati és a keresleti oldal szerepldinek a konszolidaltabb
online éreékesitési platformokat vélasztani a kdbitdszerek értékesitésére és beszer-
zésére az offline terjesztés helyett.

Az illegilis szerek internetes kereskedelmének
sajatossagai

Az illegélis szerek internetes kereskedelmét tanulmdnyozé kriminolégusok
tudomdnyos diskurzusaiban gyakran felmeriil a kérdés, hogy mi a kiilénbség
a kdbitészerek internetes és a hagyomdnyos tton torténd addsvételi folyamata
kozott, és miére valik egyre elfogadottabbd az online kindlat és megrendelés
az eladd és a vasdrl6 kozote. Kétségtelen, hogy a teljes kereskedelemben az inter-
net elsésorban kozvetitdi funkciét tolt be, ami mar 6nmagdban is komfortosabb
és kiméletesebb miikodési kdrnyezetet kindl a kereskeddi és a vasarléi oldalon
dlléknak egyardnt. Ezért az elmult években az online drogmarketek kozvetitsi
szerepe altal indukdlt vdltozdsok szemléltetésére szimos olyan &sszehasonlité
elemzés kertilt napvildgra, amelyekben a kutat6k a darknetes tizletet a hagyomsi-
nyos terjesztéshez képest jéval kockdzatmentesebb tevékenységként mutattdk be.
A sokszor magétdl értet6dé tudomdnyos magyardzatok nem csupdn az online
kindlds és megrendelés negativumait emlitik, hanem a hagyomdnyos kereske-
delemmel szemben felhozhaté pozitiv érveket is felsorakoztatjak — fiiggetleniil
attdl, hogy a kdbitészer-addsvétel blincselekmény.

A vizsgalatok eredményei szerint az internet kozvetitdi szerepének elsé és leg-
kézenfekvbb meghatdrozottsdga az anonim miikddés. A névtelenség a marketek
kommunikdciés csatorndin egységesen jellemz8 miikodési méd, aminek kettds
célja van. Az egyik a hatésdgoktdl val6 védelem, a mdsik a részevevdk kozotti
azonosithatatlansdg, ami az offline kereskedelemhez képes jéval nagyobb biz-
tonsdgérzetet ad minden résztvevének. Megjegyzendd, hogy a postai vagy mds
futdrszolgalatok igénybevételével a darknet marketek értékesitinek anonimitdsa
még inkdbb biztositott.”

A darkweb kozvetitdi szerepének mdsik sajdtossiga az erdszakmentességben
rejlik. Tény, hogy a hagyomdnyos kédbitszer-kereskedelem tobbféle szdrmazé-
kos blincselekménnyel jér egyiitt. Ezek kozé tartozik az erdszak, nevezetesen

> James Martin et al.: Selling drugs on darkweb cryptomarkets. Differentiated pathways, risks
and rewards. The British Journal of Criminology, 60. (2020), 3. 566; Tim Singletary: Dark web
and the rise of underground networks. In Misty Blowers (szerk.): Evolution of cyber technologies
and operations to 2035. Cham, Springer, 2015. 114-123.
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a helyi bandahdborik, a blinszervezetek territoridlis leszimoldsai, a rendérségi
akcidkban zajlé tlizparbajok, a terjesztékkel szembeni timaddsok és még sok mds
erészakos konfliktus. Nyilvinvald, hogy az internetes teret érintd kdbitészer-
kereskedelem folyamatdban is maradnak erészakos események (példdul a kdbité-
szerek csempészése, raktdrozdsa vagy széllitdsa sordn ad6dé konfliktusokban),
de a folyamat egy része legaldbb online kornyezetben marad. Az erészak nélkiili
miikodésnek az elmale 10 évben szemléletformals ereje volt azokra nézve is,
akik kordbban az utcai terjesztésbdl éltek. Egyéltalin nem csoda, hogy az utcai
drogterjeszt6k ma mdr egyre nagyobb szimban vélasztjik az internetes hdlézatok
kiméletes platformjait.®

Tovabbi sajdtossdgként emlithetd, hogy a magasabb kockdzatokat magdban
hordozé fizikai miikédés hidnya dcformélta a kindléi oldalon 4116 kereskeddi
onértelmezést is. Mig a hagyomdnyos kdbitészer-terjeszték a realitds talajdn
maradva tisztdban vannak azzal, hogy cselekvésiik stlyos deviancia, addig
a drogmarketek kereskeddinek egy része — f6ként, akiknek nincs utcai tapaszta-
lata — azt gondolja magérdl, hogy a drogok kindldsdval és a megrendel6hoz valé
postdzdsdval hasznos szolgdltatdst nydjt. Mindannak ellenére, hogy cselekmé-
nye biintetenddségével tisztdban van, onértelmezése szerint semmiféleképp sem
devidns résztvevd. A kutatdsi interjikban megkérdezett elad6k mindegyike azt
vallotta, hogy a drogok kdros hatdsdért a visdrlé a felelds, alapvetéen neki kell
tudnia, hogy mit rendel és mit fogyaszt el. Ugy tiinik, hogy az 6nhasznossigot
hangstlyozé és a feleldsséget hdritd intenziv neutralizdlds a gengszterlét kézzel-
foghaté val6sdgdnak hidnya miatt ersodott fel leginkdbb. Kétségkiviil igaz,
hogy a virtudlis szintér keresked8inek tevékenysége sokkal inkdbb hasonlit egy
legélis webmarket mikddtetéséhez, mint a veszélyes utcai drogterjesztéshez.
A pozitiv 6nértelmezést nagymértékben formadlja a hirnévrendszer (reputation
system), amelyben a kereskedd folyamatos értékelést kap a vasdrlokedl. Minél
tobb a pozitiv visszajelzés, anndl inkdbb érezheti az eladé a cselekvése hasz-
nossagdt. Ez viszont arra is utal, hogy az internetes kdbitdszer-kereskedd kor-
nyezetében egyre kevésbé maradnak olyan aktorok, amelyek valésig (negativ)
hatdsét tiikrozik vissza.”

Az internetes kereskedelem kozvetitdi szerepének mdsik kiemelhetd elénye
a felek kozitti kozvetlen vagy félig kizvetlen kapcsolat megteremtése, vala-
mint a koltségek csokkentése és a kdbitdszerek mindségének megdrzése. Ha a kibito-
szereket a fogyaszténak hagyomdnyos médon a drogterjesztd palettdjdbél kell
valasztania, akkor olyan szerek koziil vésdrol, amelyek szimos hagyomdnyos szin-

¢ James Martin: Drugs on the dark net. How cryptomarkets are transforming the global trade in
illicit drugs. London, Palgrave Macmillan. 2014. 40.
7 Martin et al. (2020): i. m. 568.
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téren mikodd kozbensd dllomdsokon (,70ds™ok), jutottak el a terjesztdig. Ezeken
az 4llomdsokon minden tovabbitéi tevékenység koltsége a szerek fogyaszt6i drdt
emeli (csempészet, raktdrozds), rdaddsul a viszontelad6khoz érkezd kabitdszerek
mennyiségét tovabbi haszonszerzés okdn higitdssal vagy dusitdssal tovabb novelik
— és ezzel a minségét csokkentik.® Az internetes kereskedelmi platformok miiks-
dése ezeknek az dllomdsoknak a jelentds részét dtiveli, igy tisztdbb és min8ségibb
kabitészerekhez juthatnak hozza a fogyasztdk, és sokkal olcsébban. A kézvetitdi
funkcié el6nye a nehezen elérhet§ kibitészerek drdban és minéségében ldtszik
inkdbb (heroin, kokain), de a tobbi szerek tekintetében is érezhetd.’

A hagyomidnyos kdbitdszer-terjeszték csak azokkal tizletelnek, akiket mdr
megismertek (vagy ismerdsok dltal ajénlottak), illetve csak azon a teriileten, ahol
nem sértenek konkurens drogterjesztdi érdekeket, nem tdl nagy a hatésdgok
jelenlétével jaré kockdzat, és a leggyorsabban el tudjik adni a szereket. A terii-
letileg behatdrolt és ismeretség alapjdn t6rténd kapcsolatteremtés az tigyfélkor
megbizhatdsdgon és elévigydzatossagon alapulé korldtozdsdt is jelenti, ami nem
ok nélkiil toreénik igy. Ezzel szemben a darknet marketekben kizdrt a materidlis
taldlkozds. A vevd és az eladé kozott a kitaldle nicknéven kiviil még az arcrél
vagy mds személyes tdrgyrél valé felismerés lehetdsége sem meriilhet fel. Az azo-
nosithatésdghoz hossza idének kell eltelnie, és ezt a darkweb adminisztritorai
egyre kevésbé virjék meg. Ehelyett nagyon jé érzékkel a kozéputas materializmus
logikdjéra'® alapozva idénként bezdrjdk a j6l mené piacot és nyitnak helyette
Gjat, kisebbet, biztonsdgosabbat, fejlettebb virtudlis infrastrukeirdval. Mind-
ezen tdl a darkneten kiszélesedbet a kindlati portfolié is, valamint nem kell figye-
lembe venni a teriileti korldtozdsokat sem, f6ként, ha legélis kézbesitdszolgdlatok
kézbesitik a kébitdszereket vagy illegdlis gyégyszereket a fogyaszténak. Ebben
a folyamatban kevésbé érvényesiilnek a kébitdszerek terjesztésének territoridlis
hatdrai és elvdrdsai, valamint egyre tobb vdsdrl6i lehetdség nyilik a termékek
és a kerekedSk kozotti vdlasztdsra. "

A darkweb marketek figyelemre méltd egyediségei kozé tartozik az zigyfél-
kozpontisdg. 20 évvel ezelétt még senki sem hitte volna el, hogy a 21. szdzad

8 Alison Ritter — David Bright - Wendy Gong: Evaluating drug law enforcement interventions
directed towards methamphetamine in Australia. Canberra, NDLERF, 2012. 35-38.

% Martin (2014): i. m. 54.

1 Ebben az értelemben a kdzéposztdlyt materializmus (Middle-class’ materialism: modest life-
styles and limited financial goals) egy olyan gazdasdgi szemponti megfontoltsdgon alapuléd
biinelkovetdi életvezetés, ami nem a nagyobb kockdzattal jérd, rovid idén beliili meggazdago-
dést preferélja, hanem a kisebb haszonnal jéré, de alacsonyabb kockdzatd miikédést. Martin
et al. (2020): i. m. 569.

""" Judith Aldridge — David Décary-Hétu: Hidden wholesale. The drug diffusing capacity of
online drug cryptomarkets. International Journal of Drug Policy, 35. (2016), 7-15; Martin et al.
(2020): i. m. 566.
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masodik évtizedében kifinomult rekldmbannerekkel, udvarias hozzdalldssal,
mindenre kiterjedd tdjékoztatdssal és igényes drukészlettel rendelkezd keres-
keddk dllnak majd a kdbitdszer-fogyasztok rendelkezésére az interneten. Ma
mdr egyre inkabb ldtszik, hogy a mordzus és minden hdjjal megkent terjesztd-
nek is szemléletvaltdson kell dtesnie ahhoz, hogy felvegye a versenyt a komoly
tigyféltdmogatottsdg-mérésen (NPS — Ner Promoter Score) alapulé internetes
kabitészer-kereskedelem szerepléivel. Senkit sem vonz az erészak és a lebukds
veszélye, ezért ahol lehet, minden egyes résztvevd szofisztikdlt utakat keres céljai
elérésére. Ennek koszonhetden a hagyomdnyos terjeszt6k egyre kevésbé tudnak
konkurdlni a darknetes kindldssal és tranzakcidkkal.?

Az online szerkereskedelem tovdbbi sajétossdga az adminisztrdtor, a keres-
kedd és a vésarl6 kozotti feleldsség- és tapaszralatmegoszids, ami a kozos érdekek-
ben gydkerezd partnerségen alapul. A decentralizdlt marketek miikédése nem
képzelhetd el a résztvevék (biztonsdg)tudatos mikodése nélkiil. A feleldsség
elsésorban az anonimitds, a diszkrécid és a lojalitds tengelyén fogalmazédik
meg, és az iratlan vagy irott (példdul a Silk Road Charter)®® szabilyoknak valé
megfelelésként értelmezhetd." Idetartozik a név és azonosité informdcidk nélkiili
kommunikdcid; a mindségi szerek elkiildése és a fizetése; a redlis vdsarl6i éreéke-
lés; az adminisztrétorok exit scamtél mentes viselkedése, vagyis olyan kétoldalii
moralitds, amely a darknetes underground kotdszovetét testesit meg. A felel8sség
megosztdsa a hatsdgok altal torténd kockdzatmegosztdsban is megnyilvdnul.
Ebben az tizleti kapcsolatban a vdsdrlok nagyobb szerepet véllalnak az offline
kockdzatok dtvallaldsdval, ami azt jelenti, hogy a kdbitdszereket 6k veszik 4t
a postai vagy mds kézbesitdszolgilatok alkalmazottjaitdl — ellentétben a hagyo-
mdnyos terjesztéstdl."” A tapasztalatmegosztds a felel6sségmegosztasnak pusztdn
egy része, de mégis j6 lehetdség a tdjékozdddsra. A hagyomdnyos szintéren zajlé
kereskedelemi folyamatban a fogyasztonak kevésbé adédik lehetdsége arra, hogy
tobb oldalrdl és részletes tdjékoztatdst kapjon a fogyasztds mddjardl és a sze-
rek osszetételérdl, mielStt dontést hoz a vésdrldsrdl. Ezzel szemben a darknetes
kozosség forumai a marketek kiegészitéseként arra hivatottak, hogy a résztvevék
a szerekrél, a szavahihetd keresked6krél vagy a megbizhaté postdzasi és drvételi

2 Gerrit Kamphausen — Bernd Werse: Digital figurations in the online trade of illicit drugs.
A qualitative content analysis of darknet forums. International Journal of Drug Policy, 73.
(2019), 284.

13 A Silk Road Charter egy olyan alapszabdly volt a 2011-ben alapitott kdbitdszermarketben,
amelyben a market adminisztrdtora, Dread Pirate Robert lefektette a kereskedés kiildetését,
ideoldgidjdt és a résztvevSktdl vdrt magatartdsi szabdlyokat.

4 Martin et al. (2020): i. m. 559-578.

B Judith Aldridge — Rebecca Askew: Delivery dilemmas. How drug cryptomarket users iden-
tify and seek to reduce their risk of detection by law enforcement. International Journal of Drug
Policy, 41. (2017), 101-109.
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moédokrél informdaciét osszanak meg vagy szerezzenek. A darkweben miikédd
tapasztalatcsere lényegében egy tanulds forrdsa. A tanulds nem csupdn az elfoga-
dott és hasznos életvezetés, hanem a blingzdi karrier tekintetében is nagy jelen-
t8ségli megismerési folyamat. A darkwebes kozosségek forumain azonban nem
érvényesiil a sutherlandi'® blinézéstanulds teljes egésze, ugyanis ebben a folya-
matban nincs benséséges kapesolat a résztvevSk kozott, ennek ellenére mégis
megvaldsul az ismeretdtszdrmaztatds, ami a megosztott bizalomnak tudhaté
be."” Az illegilis szerek internetes kereskedelemében a tanuldsnak van egy mdsik
dimenzidja is, amikor a marketek adminisztrdtorai egy hat6sdgi felszdmoldst
kovetden tanulnak sajit vagy mds hibdjabdl, és egy ellendllébb infrastrukeirac
hoznak létre. Az elmult években tobb mint 100 market bezdrdsit kdvetSen az (j
marketek adminisztrdtorai olyan technikai és mtikdési valtoztatdsokat vezettek
be, amelyek stabilabbd tették a hatésdgi leleplezésektdl, a hackertdmaddsoktdl
és az adminisztrdtor csaldsaitdl a jelenlegi piacokat. Ilyen volt a megbizhaté-
sdg és a hirnévrendszer finomitdsa, a tilterhelés lehetéségének korldtozdsa, a fize-
tési rendszer fejlesztése, a market miikodési idejének korldtozdsa és a forditott
tizleti logika bevezetése. Az internetes kdbitdszer-kereskedelem technikai kor-
nyezetének viltozdsa szakadatlan alkalmazkoddst kévetel a résztvevékedl, igy
a folyamatos tanulds alapvetd elvdris.

A hagyomdnyos kriminoldgiai elméletek mellett az online kereskedelem
miikodésének magyardzatdra mdr létezik egy pragmatikusabb megkozelités is.
Eszerint a kindlati és a keresleti oldal két pdlusét a megoszrort bizalom tengelye
koti ossze, amit az infokommunikdcids technoldgia és a globdlis hdlézat ers-
sitett meg a résztvevdk kozote az elmalt évtizedekben.” A Silk Road 2013-as
bezdrdsa 6ta tisztdn lithat, hogy a horizontélis bizalom stabilizdléddsa a virtus-
lis feketepiacok mikddésére jelentds hatdst gyakorolt, s6t olyan onszabdlyozé
kozosségek szervezddését segitette eld, amelyek képesek kiilsd kontroll nélkiil
fenntartani az illegélis drogmarketeket — még a felszdmoldsukra hivatott hatdsdgi
nyomds ellenére is. Ez nem csupdn a kindlati oldalon llok haszonszerzési igényeit,
valamint a keresleti oldal szerepl8inek kiilonb6z8 kényszerek dltal elSidézett
sziitkségleteit elégiti ki, hanem az anonimitds, a kontrollhidny és a megvéltozott
moralitds 4ltal nydjrott szabadsdgvdgyat is — mindkét oldalon."”

¢ Edwin H. Sutherland (1939) kilenc szempontot vazolt fel, azokat a szempontokat, amelyek
a szocidlis tanulds folyamatdban kiemelhetdk, és egyben hiien tiikrézik a blin6z8vé vilds termé-
szetét. Edwin H. Sutherland — Donald R. Cressey: Criminology. Philadelphia, Lippincott & Co.,
1978. 80—82. Idézte Kiss Tibor: A kriminolégia tudomédnytorténete. In Barabds A. Tiinde (szerk.):
Alkalmazott kriminoldgia. Budapest, Dialég Campus, 2020. 86.

7 Kamphausen-Werse (2019): i. m. 282.

'8 Rachel Botsman: Kiben bizzunk? Budapest, Cser, 2019.

1 Martin (2014): i. m. 14-16.
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Az online kabitdszer-kereskedelem
(keresletcsokkentésének) jovdje

A jelenlegi kutatdsok szerint néhdny évig még nem kell tartani actdl, hogy az inter-
netes kindlds teljesen kiszoritja az offline terjesztést, de az biztos, hogy fellenditi
a fogyasztds intenzitdsit, és ami még ennél is fontosabb, megosztja a fogyaszt6i
kozonséget. Ennek lehet az egyik jél lithaté jele a digitdliseszkoz-elldtottsighoz
és kompetencidkhoz kotott részvételi feltétel. A webmarketekben torténd rende-
1és vagy ahhoz kapcsol6dé mds tevékenység minimalis felhaszndléi ismereteket
és angolnyelv-tuddst igényel, ami egyes kibitdszer-fogyasztd vagy -terjesztd ese-
tében elég magas elvdrds lehet.?’ Vagyis ebb8l mdr meg lehet josolni azt is, hogy
kik lesznek azok, akik az internetes platformokon kindlt druk megrendeldi vagy
kindléi tdbordba tartoznak, és ezzel szemben kik maradnak tisztin a hagyomsi-
nyos terep 4ltal nydjtott koriilmények kozott. Az elébbi kategdria sokkal szélesebb
és heterogénebb 6sszetételd vésdrloi kozosséget alkot majd az utébbihoz képest,
akiknek a szdma a digitdlis eszk6zokhoz és a hdlézathoz valé szélesedd hozza-
férés lehetdségével egyre zsugorodik. Az internetes drogvdsdrlék béviils tébordt
vagy a még materidlisan nem érintett, de potencidlis vasirléként szdmitdsba
vehetSk csoportjit elsésorban a kiilonbozd szinteken és szintereken is megvals-
sulni képes blinmegel6zési médszerekkel lehet kiméletesen elérni, és a vasdrldsrol
valé dontésiiket visszaforditani. Ebbe beletartozik a vdsdrl6 elbizonytalanitdsa
a bizalom befolydsoldsdval, a kereskeddi hitelesség csokkentése a hirnévrendszer
demoralizdldsdval és a kdbitdszer-vasdrlds kockdzatdnak novelése a lebukdsi riziké
emelésével a kézbesités szakaszdban. Vagyis a kdbit6szer-vdsdrlds és -fogyasztds
elleni kiizdelem madr vegyes szintéren zajlik, ami akkor lehet nagyon kiméletes
és eredményes, ha a vdsdrléi bizalom befolydsoldsira irdnyul.

20 Aldridge — Décary-Hétu (2016): i. m. 7-15; Angus Bancroft: The Darknet and smarter
crime. Edinburgh, Palgrave, 2020. 104; Kamphausen—-Werse (2019): i. m. 286; Martin et al.
(2020): i. m. 566.
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Korinek Liszlé!

Az ut nulliedl egyig

Németh Zsolt egyidejiileg kriminoldgus és renddr. A kriminoldgus akkor tisztességes, ha
a biinozéshez vezetd tdrsadalmi okokra felhivia a figyelmet. A rendér pedig akkor sike-
res, ha engedelmesen kiveti a politika és az eloljdrdi elvdrdsait. A jubildns ezért aztdn
két ldbon jdré antagonizmus. Megprébdlta a fenti két ellentmondist sszebékiteni.
Az eredmény az, hogy ugyan nem lett tdbornok (pedig megérdemelte volna), viszont
mindig szinvonalas és dszinte irdsok fiizédnek a nevéhez. Koszonjiik!

Sikeres vallalkozéknak tulajdonitjék a monddst: Csak az elsd milliémrol ne kér-
dezzenek, a tdbbit meg tudom magyardzni. A koztudatban is elterjedt — és tor-
ténelmi tényeken is nyugszik — az a felfogds, amely szerint az eredeti t6kefelhal-
mozds nem ment és nem megy végbe legalibb az erkélesi normak megsériése,
s6t gyakran a biintet8jogi szabalyokba iitkoz6 magatartdsok tanusitdsa nélkiil.
Ez akdr természetesnek is tekinthetd, hiszen egy 0j gazdasdgi-tirsadalmi rend
kialakuldsa feltételezi a kordbbi emberi kapcsolatok, igy a mogottiik 4116 normak
dralakitdsdt, amely kozvetleniil azok megsértéseként érzékelhetd. Ami pedig
tarsadalmi méretekben végbement, annak a késgbbiekben az egyedi és a kiilonds
szintjén toreénd megértése és kezelése is sziikséges, hiszen a kapitalista rendszer
dinamikdja nap mint nap kitermeli egyes véllalkozdsok fellendiilését, mdsok
bukdsdt. Vagyis barmilyen paradoxon, a nulldtdl egyig terjedd tdvolsdg hosszabb,
mint az egytdl kettdig.

Kriminolégiai megkozelitésben az a kérdés meriil fel, hogyan viszonyuljunk
a kétes eredetd, de a legitim gazdasdgi folyamatok részévé vélt vagyonokhoz, ille-
t6leg azok megszerzéihez? A fentiek alapjdn akdr bele is nyugodhatndnk a hivat-
kozott mentegetézésbe, hiszen a mondottak szerint az indulé t6ke megszerzése
szdmos esetben kifogdsolhaté médon torténik, de ettdl a gazdasdg és a tdrsadalom
normélis miikddése nem sériil, a felejtés jotékony hatdssal jarhat.

Ez a felfogds mégsem tarthatd, hiszen nem feledkezhetiink meg arrdl,
hogy a normék az igazsigossdg érvényesiilését szolgdljak. A nagy dralakuldsok

! Professor emeritus, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kriminolégiai
és Blintetés-végrehajtdsi Jogi Tanszék; a Magyar Tudomdnyos Akadémia rendes tagja.
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— gy a magyarorszdgi rendszerviltozds — idején valéban anémia léphet fel,
de az 4j hatalomnak kezdettdl fogva meg kell hirdetnie azokat az értékeket,
amelyek jegyében sajit létjogosultsdgdt igazolni tudja.” A nagy emberi jogi
deklardcidk és alkotmdnyok hosszu sora jelzi ennek a torekvésnek a megnyil-
vénuldsait. Mindebbdl logikusan kévetkezik a valdsdgban lassan valtozé tdr-
sadalmi tudat és az elvileg hatdrozott, azonnali alkalmazdst igényl§ 4j jogrend
kozotti fesziiltség. A kozhatalomnak egyetlen lehetSsége van: kdvetkezetesen
alkalmazni — és ezzel, meg egyéb médon is mindenkiben tudatositani — azo-
kat a normdkat, amelyek biztositjdk az emberek kell§ szintl egytittm(ikodését
a tirsadalom fennmaraddsihoz és fejlédéséhez. Ellenkezd esetben legaldbbis
gyengiil az egyéneket és kozosségeiket osszetartd erd, igy a kormdnyozhatésig
lehet8sége is. Az éreékeket kifejezd normék dltal — ha szociolégiai értelemben
nem is mindig eredményesen — kdzvetitett igazsdgossdg tehdt nem elvont eszme,
hanem tdrsadalmi léesziikséglet.

A valésdg nem ennyire egyszerd, még a jogalkotds és a végrehajté hatalom
miikddése sordn sem. Az elvhii kozhatalmi magatartds sem mehet el oddig, hogy
teljesen elszakad a realitdsoktol. A stlyos térvényszegés biintetést érdemel. Az elé-
viilést8l kezdve a kegyelemig mégis szimos olyan intézmény, illetdleg megoldds
van, amelyre csak azt lehet mondani: a jog enged a szigorabél. Igy az elsé millié
megszerzése is meguiszhatd, ha valami miatt a felel3sségre vondsra az 4ltalinos
szabdlyok szerint nincs lehetdség. Ez is része az igazsdgossignak.

Az els6 milli6 felhasznildsinak megakadalyozdsa

A sikeres véllalkozdsok megkezdéséhez sziikséges indulé téke szdmos esetben
— bdr tdvolrdl sem mindig — kétes, nem kizdrhatéan blinds eredetli. Példdul
a privatizdcié minden tekintetben — az értékekhez kovetkezetesen igazodé —
tiszta megvaldsitdsa nem lehetséges. Akdrhogyan is van, Magyarorszdgon
2020-ban mér legfeljebb erkélcsi alapon lehet megkérdéjelezni a 20. szdzad
nyolcvanas éveiben megkezd4dott vagyondtrendezddési folyamat kovetkez-
ményeit. Mivel pedig a magdnositds intézményes valaszt adott a szocializmus
idészaka alatt tortént, emberi jogokat sérté — mindenekelStt dllami — tulaj-
donszerzésekre, ma mdr ezek sem tehetdk jogilag kérdésessé, noha kriminolé-
giai szempontbdl az igazsigossdg érvényesiilésének a hidnya nem a jogkdvetd
magatartdst serkent$ tudatot erdsiti.

2 Miroslaw Karwat: Political values as ideas of social needs. International Political Science Review,
3. (1982), 2. 200.
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A pénzmosds

FeltehetSen a vagyoni és gazdasdgi viszonyok dtrendezddésébdl adédé anomalidk
lekiizdésének a lehetetlensége is szerepet jdtszott abban, hogy a negativ érte-
lemben vett elsé milliénak a legdlis szférdba dtemelését megakadalyozni kiviné
szabdlyozds, a pénzmosds kriminalizdldsa Magyarorszdgon csak 1994-ben tortént
meg, holott nemzetkdzi szinten mdr a malt szdzad nyolcvanas éveiben megfogal-
mazddott hazdnkkal szemben is az ilyen kodifikiciéra vonatkozé igény.?

Az egyébként gyakran 6ridsi dsszegeket érinté mandverek nem csupdn
az elkévetdk megbiintetésének elkeriilését célozzdk, hanem azt is, hogy a pénz
a késébbiekben ne legyen visszakovetelhetd. Megfigyelések szerint a cselekmény
elkovetése tipikusan tobb fizisbdl 4ll, ez is neheziti a felderitést.*

Hangsulyozni kell, hogy a blincselekmény ténydlldsinak a megalkotdsa
a maga kozvetlenségében nem a krimindlis Gton szerzett vagyonnak a jog-
szerlien miikodd gazdasdgba valé dtvitelének a megakaddlyozdsit célozta. Ezt
azért érdemes kiemelni, mert egyébként a norma szdvege megfeleld értelmezés
hidnydban akdr ilyen interpretdcidra is alapul szolgdlhat. Példaképpen emlit-
het, hogy a Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény (Btk.) 2020.
augusztus 21-én hatdlyos rendelkezései egyebek mellett a kovetkezdket tartal-
mazzik: pénzmosdst kovet el, aki biintetendd cselekményének elkévetésébdl
szarmazé dolgot ezen eredetének leplezése, titkoldsa céljabdl gazdasdgi tevékeny-
ség gyakorldsa sordn felhaszndlja, illetdleg a dologgal sszefiiggésben bdrmilyen
pénziigyi tevékenységet végez, vagy pénziigyi szolgdltatdst vesz igénybe.’ Ha
tehdt a tolvaj a vdllalkozdsdba fekteti a lopott pénzt annak sikeresebb mitikddése
érdekében, akkor a leplezési, titkoldsi cél hidnydban nem koveti el a pénzmosdst.
Ugyanakkor tudni kell, hogy az elkévetd tudatéllapotdnak a vizsgalata, az ahhoz
kapcsolddé tényalldsi elemek megéllapitdsa a jogalkalmazds egyik legnehezebb
feladata. A kézvetleniil azonosithaté magatartdsok — a gazddlkodds sordn tor-
ténd felhaszndlds és/vagy pénziigyi tevékenység — viszont j6l megragadhatdk.
Mivel pedig ma mdr lehetdség van akdr leplezett eszkdzok alkalmazdsa ttjdn is
adatokat gydjteni ténylegesen fenndllé gyand hidnydban is,® nagy a kisértés arra,
hogy a célzat feltdrdsdra, késébbi bizonyitdsdra titokban megfigyelik a lehetséges
terhelteket. Rendeltetésszerti miikodés esetében ez dridsi problémét nem jelent, de

3 Schubauer Lészlé: A pénzmosis elleni kiizdelem magyarorszdgi biintet6jogi eszkdzrendszerének
kialakuldsa, véltozdsai és tovabbfejlesztésének lehetéségei. In Holldn Miklés — Barabds A. Tiinde
(szerk.): A negyedik magyar biintetdkddex régi és 1ijabb vitakérdései. Budapest, MTA TK — OKRI,
2017. 344.

* Szendrei Ferenc: A pénzmosds. PhD-értekezés. Pécs, PTE A]K Doktori Iskola, 2010. 24-27.

> 2012. évi C. térvény a Biintetd Térvénykonyvrél, 399. § (3) bek.

6 2017. évi XC. tdrvény a biintet8eljdrdsrol — (Be.) — 340. § (1) bek.
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nem valésithaté meg gy, hogy a normél gazdasdgi folyamatok megismerésétdl
tidvol maradjanak. Igy tehdt megvaldsult az, amit a rendszervéltdst kovetSen
hidnyoltak a rendéri szakemberek: a kozhatalmi védelem leplezett (régi kifeje-
zéssel: operativ) eszkdzok és médszerek alkalmazdsdval is jelen lehet az immdr
magdnositott vagyon miikodésének ellendrzésében.

A pénzmosds tehdt a mondottak szerint célzatos cselekmény. Ennek némileg
ellentmond, hogy van olyan — egyébként privilegizalt, de ennek elvi jelentSsége
nincs — ténydllds is, amelynél mar a gondatlansdg is lehet a blindsség alapja.
Aki ugyanis a mds dltal elkovetett biintetendd cselekménybdl szérmazé dolgot
hasznal fel a gazdélkoddsdban, illetéleg arra vonatkozéan bdrmilyen pénziigyi
tevékenységet végez, vagy szolgéltatdst vesz igénybe, akkor is pénzmosdst kovet
el, ha gondatlansdgbdl nem tud a dolog krimindlis eredetérél.”

Ki lehet jelenteni tehdt, hogy a pénzmosds tényélldsdnak torvénybe ikta-
tdsa eredetileg nem a blings dton szerzett pénznek a legilis gazdasdgba torténd
dtaramldsdt volt hivatva megakadalyozni, ez az elvi megkdzelités azéta is érvé-
nyes. A BH 2006.5.143. szdmon kozzétett irinymutaté eseti dontésben a Szegedi
[télétabla elvi éllel kimondta:

»[Mlegjegyzi az itélétdbla azt, hogy azon tigyészségi jogértelmezés, amely az eredet-
leplezési célzat nélkiil is megéllapithatdnak tartja a pénzmosds bilintettét, akdr oda
is vezethetne, hogy ha pl. egy vagyon elleni blincselekmény sordn valaki készpénzt
tulajdonit el és ezt a késébbiekben kiilfoldi fizetdeszkdzre vilta, amit egy kiilfoldi
utazds sordn kivdn elkélteni, akkor ezzel a magatartdsdval megvaldsitand a pénzmosds
blintettét, ami az eredeti jogalkotdi szdndékkal mindenképpen ellentétes lenne.”

Ebbdl a hatdrozatbdl persze az is kiolvashatd, hogy voltak (és vannak) olyan
torekvések, amelyek szakitandnak a blincselekmény leplezést szolgdlé céljanak
a kriminalizilds és ponalizdlds alapjaként valé megkovetelésétdl.

Azt lehet mondani, hogy a megszerzés eltitkoldsa és a pénznek a gazda-
sdgba valé befektetése dltaldban elvalaszthatatlan. Mégis vannak esetek, amelyek
az elvi kiilonbséget igazoljak. Megjegyzend$ mindenekeldtt, hogy a krimindlis
tGton szerzett vagyon nem feltétleniil a legdlis konémidba dramlik, az gyak-
ran szolgélja egyéb blinds tevékenységek (példdul kabitészer-kereskedelem)
finanszirozdsdt. Néha az eredet elfedése akdr egyszeri, veszteséges lizlet formi-
jdban torténik (példdul nyertes sorsjegy vésdrldsa feldrral). Maga a tiltott dton
elért gyarapodds egyes esetekben teljesen torvényes médon keriil 4t a normal
pénziigyi folyamatok, gazdasdg vérkeringésébe. Az elkobzds, vagyonelkobzds
alkalmazdsa példdul ugyanezt szolgdlhatja. De felvetédnek egyéb kérdések is,
példdul a biintetSiigyekben védelmet elldté tigyvédek honordriumdt illetGen.

7 Btk. 400. § (1) bek.
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A mir hivatkozott gondatlan alakzat meglehetdsen jél illeszthetd azon megbizdsi
szerz8désekhez, amelyek jelentés munkadijat jelolnek meg az esetlegesen nagy
vagyonokat felhalmozé terheltek védelmére.®

Meggéllapithaté tehdt, hogy a pénzmosds biintetdjogi szabdlyozdsa nem koz-
vetleniil az els6 millié megszerzéséy, illetleg megtartdsat hivatott megakaddlyozni,
ténylegesen mégis szimos esetben szolgdlhatja ezt a krimindlpolitikai célt.

Vagyonosodisi vizsgilatok, adéhatdsdgi eszkizik

Az elsd millié megszerzésének és felhasznéldsdnak kozhatalmi ellendrzését szol-
gdl6 masik eszkdz az addhatdsdgi eljards, ezen beliil a vagyonosodasi vizsgélatnak
nevezett eszkdz. A 2003. évi XCII. térvény 109. § (1) bekezdése alapjdn, ha
az ad6hatésdg megéllapitdsa szerint az ad6z6 vagyongyarapoddsdval és az élet-
vitelére forditott kiaddsokkal nem volt ardnyban az adémentes, a bevallott
és a bevalldsi kotelezettség ald nem esd, de megszerzett jovedelmének egyiit-
tes Osszege, az adShatdsdg az ad6 alapjdt becsléssel dllapithatta meg. Ez esetben
— figyelemmel az ismert és ad6ztatott jovedelmekre is — az adohatdsignak azt kel-
lett megbecsiilnie, hogy a vagyongyarapodds és az életvitel fedezetéiil a magdn-
személynek milyen 6sszegli jovedelemre volt sziiksége.

A vagyongyarapodds korében természetesen a vallalkozdsok tulajdonldsa is
feltdrhat6 volt, de a vizsgilatok hagyomdnyosan az egyéni életvitelre fokuszal-
tak. Kriminoldgiai szempontbdl fontos megjegyezni, hogy a mds eljdrdsokban
irdnyadoé bizonyitdsi szabdlyok helyett itt az adézénak kellett mindent hitelesen
igazolnia. Ennek nyilvinval6an volt a jogkéveté magatartdst megalapozé tudatra
gyakorolt negativ hatdsa is, hiszen a hatdsig elvardsainak valé megfelelés érde-
kében eléfordult példdul magdnkolesondkrdl késziile dokumentumok utélagos
kidllitdsa, de egyéb bizonyitasi triikkok is felmeriiltek.

Az ad6zds rendjérdl sz416, jelenleg hatdlyos 2017. évi CL. torvény a fentiek
szerinti vagyonosoddsi vizsgdlat intézményét mar nem ismeri. Ettdl eltekintve
azonban az egyes adénemek — példdul a személyi jovedelemadé — ellendrzése
sordn, ugyanezen célok szolgdlatiban lehet alkalmazni a lényegiikben véltozatlan
modszereket.

Itc kell emlitést tenni azokrdl a mandverekrdl, amelyek révén formélisan tor-
vényes tton probaljak egyesek az adéfizetést elkeriilni. Természetesen ilyen tton
is milliék szerezhet8k meg, ha nem is az elsé. Kriminoldgiailag ebben az esetben is
az a kérdés, hogy magit a jelenséget hogyan itéljiikk meg, annak milyen hatdsa
van a jogkovetést megalapozé tudatra. Magyarorszdgon az ,offshore-lovagok”

8 Varga Judit: Pénzmosds a mindennapjainkban. Bintetdjogi Szemle, 4. (2015), 3. 118.
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kifejezés elterjesztése azt sugallta, hogy tobb villalkozé azért vitte kilfoldre
a cégét, hogy ezdltal jelentds Gsszegeket takaritson meg az egyébként 6t terheld
ad¢ lefaragdsdval. Ezt nemzetietlen magatartdsnak nyilvdnitottdk, ugyanakkor
hangsulyozni kell, hogy a jogszer(iség dltaldban nem volt megkérddjelezhetd.
Az Eurdpai Birésdg a WML kontra NAV tigyben adott el6zetes véleményében
(C419/14) kifejtette, hogy a valds jogi tények (példdul a szolgaltatdsnak vagy egy
részének a helye) hidnydban, kizdrélag adéelkeriilés céljdbél hozott gazdasdgi
intézkedések sérthetik az uniés jogot. Ha azonban az adézénak valésigos — tehdt
tényleges osszefiiggéseken alapulé — vdlasztdsi lehetdsége van, akkor az alacso-
nyabb kozteherviselési kotelezettség melletti dontés jogellenesnek nem tekinthetd.

A vagyonvisszaszerzési e/jd'm’s

Teljesen természetes, hogy a vagyoni kovetkezményekkel jéré blincselekmények
felderitésének ki kell terjednie az okozott kdr, illetSleg vagyoni hdtrdny miatt
bekovetkezett gazdagoddsra, tipikusan az elkoveténél. Gyakran mdr magdnak
az értéknek a megallapitdsit is segiti, ha azonositani tudjdk a jogosulatlanul meg-
szerzett javak tovabbi sorsdnak az alakuldsdt. Az sem szorul b6évebb magyardzatra,
hogy a blincselekmény elkovetésével elérni kivdnt haszon elvondsa — ha az kovet-
kezetesen megtorténik — elrettentd hatdssal van a raciondlisan gondolkodé biing-
z8kre. Az is nyilvdnvald, hogy a krimindlis jovedelemnek a kozhatalom 4ltali
elvétele kozvetlen kapcsolatban 4ll a pénzmosissal, tulajdonképpen ez utébbi
tekintetében megel6z8 hatdst fejt ki, hiszen a kell§ idében elkobzott vagyont
mdr nem lehet mosni.’

A biintet8eljards tehdt ényegénél fogva kiterjed a jogellenes tton szerzett
vagyon felkutatdsdra. A szervezett blinzés térhdditdsdval azonban fokozott
jelent8ségre tett szert a haszon, és ezzel egyiitt az organizdcié miikodési alapjai
elleni tdmadds. A 6 szabdlyként még mindig fenndll$ egyéni felel8sség, illetSleg
a maga kozvetlenségében személytelen (az egyes szerepek betoltdi helyettesit-
het8k, kell$ financidlis hdttér birtokdban viszonylag egyszer(ien) szervezet
kozotti ellentétbdl adédik, hogy az egyes elkdvetdk felderitése és megbiin-
tetése nem feltétleniil jir egyiitt a krimindlis egylittmikédés e formdjanak
a megszlinésével. Azt lehet mondani tehdt, hogy a blinszervezetek haszndnak
és vagyondnak az elvondsa kiemelkedd szerepre tesz szert az elleniik folyta-
tott kiizdelemben. Nem els8dleges, de nem is elhanyagolhat6 szempont, hogy
a vagyonvisszaszerzési tevékenység a biliniild6zés, valamint a biintetd igazsig-

? Marion Gradowski— Ulrich Kersten — Jérg Ziegler: Geldwische, Gewinnabschipfung. Karlsruhe,
BKA Forschungsreihe, 1997. 39.
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szolgdltatds egyéb teriileteihez képest nem veszteséges.'” Az Eurépai Parlament
Jogi és Emberi Jogi Bizottsdgdnak 2018. mércius 26-i jelentése (Doc. 14516)
felhivja a figyelmet arra, hogy a blin6z8ktdl elvont pénz a sértettek kartalani-
tasdhoz sziikséges alapok feltoltéséhez is segitség lehet.

Ilyen megfontoldsok alapjén jottek 1étre a kriminalitds vagyoni osszefiig-
géseire és az illegdlisan megszerzett éreékek visszaszerzésére specializdlédott
egységek a miikodési alapjukat képezd jogi szabdlyozdssal egytitt."! 2012-tdl
Magyarorszdgon is kialakult a vagyonvisszaszerzésnek a biintetdeljdrds rend-
jébe illeszkedd, de azon beliil viszonylagos 6ndllésiggal miikodd intézménye.
A Renddrségrdl szolé 1994. évi XXXIV. torvény 1. §-dnak (1) bekezdése is
az Alaptorvényben nem nevesitett, de alapvetd teend8ként jeloli meg ezt a fel-
adatot. Ahogyan arra Mdtyds Szabolcs is rimutatott, az elvi és jogi alapok mdr
a Csemegi-kddex 6ta rendelkezésre dlltak, azonban a rendéri tevékenység meg-
feleld 4talakitdsa valoban megkésettnek nevezhetd.'

A visszaszerzés lényege a Be. 353. §-a szerint az elkobozhatd, illetdleg
a vagyonelkobzds ald es6 dolog, vagyon felderitése és biztositdsa érdekében foga-
natositandé intézkedések dsszessége. Jogi szempontbdl érchetd, hogy ez a tevé-
kenység a vagyoni viszonyokba val6 kézhatalmi beavatkozds megalapozdsit szol-
gilja. Kriminoldgiai oldalrél azonban felvethetd, hogy a sértettek és vagyoni
érdekeltek jogos igényeinek a kielégitését nem tiizte ki célul a jogalkotd.

Tény, hogy a rossz értelemben vett elsé millié megszerzésének vagy megtar-
tisdnak komoly akadalya lehet az eredményesen mikodd vagyonvisszaszerzési
apparatus.

Az elsé millid hivatalos legalizdldsa

Meg kell emliteni, hogy az ellendrizetlen médon megszerzett vagyon felderi-
tése és sziikség esetén visszavétele mellett olyan megolddsok is [éteznek, ame-
lyek kifejezetten szentesitik a visszaéléseket, védelmet biztositanak az indulé
t6ke felhalmozdinak és mds haszonszerz6 mandverek megvalésitéinak. Ezt
az dllami médszert adéamnesztidnak nevezik, bar meg kell jegyezni, hogy nem
pusztdn a kozterhek befizetésének elmulasztdsa miatti kovetkezmények alél

1 Roger Bowles — Michael Faure — Nuno Garoupa: Forfeiture of illegal gain. An economic
perspective. Oxford Journal of Legal Studies, 25. (2005), 2. 281.

""" Council of Europe: Impact study on civil forfeiture. Belgrade, Council of Europe Office in
Belgrade, 2013.

12 Mityds Szabolcs: A vagyon-visszaszerzési eljirds a hazai és a koz6sségi jogrendben. In Gadl
Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): Pécsi hatdrdr tudomdnyos kozlemények XVII. Pécs, Magyar
Hadtudomdnyi Tdrsasdg Hatdrdr Szakosztily Pécsi Szakesoportja, 2016. 217.
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mentesit — bizonyos feltételek teljesitése esetén —, hanem ténylegesen az adéalap
megszerzésének a koriilményeit is szentesiti.

Teljesen egyértelmd, hogy a lényeget illetden intézményes keretek kozoee
megvaldsitott — tehdt természetesen a jogellenesség hidnya miatt sem biintethetd —
pénzmosdst tett lehetdvé az igynevezett Stabilitds Megtakaritdsi Szdmla, amelyet
a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsirdl sz616 2011. évi CXCIV. torvény (azéta
madr hatdlyon kiviil helyezett) 39/A §-a intézményesitett. Dedk Ddniel szerint
az adéamnesztia és a pénzmosds kozotti ilyen kapcsolat dltaldnos.” A szimlin
elhelyezett legkevesebb 5 millié forintnyi osszeg szdrmazdsat és a kordbban be-
fizetett adé mértékét vagy megtoreéntét nem vizsgélta az addhatdsdg. Az eredeti
szabélyozds szerint a hdrom éven beliil kivett osszegek utdn dupla kamatot kellett
fizetni — de az eredetvizsgdlat ekkor is elmaradt —, 6t év eltelte utdn pedig teljes
adémentesség illette meg a befizetSt. A késébbiekben enyhitettek a korai pénz-
kivétel kovetkezményein is.

Az adéamnesztia elvileg és dltaldban nem mentesit a kordbban elkdvetett blin-
cselekmény esetleges kdvetkezményei aldl, az lényegében csak a kdzteherviseléssel
osszefliggd deliktumok esetében biztositja a joghdtrdnyok elkeriilését. Valdjaban
azonban kizdrja azt a lehetéséget, hogy a vagyon megszerzésének a koriilményeit
a felhasznaldsbdl kiindulva deritsék fel. Meglehetésen furcsa, sét dlsdgosnak is
nevezhetd az a megoldds, ami szerint a befizetd természetes személynek nyilat-
koznia kell arrdl, hogy az sszeg nem biincselekménybdl szarmazik. A nyilatko-
zatnak azonban nincs értelme, hiszen azt barki minden kdvetkezmény nélkiil
megteheti, mivel sajét magdt nem koteles vddolni.' Egyet lehet érteni azzal, hogy
az adéamnesztia-torvények tobb alaptorvényi kovetelményt is sértenek (jogegyenld-
ség, jogbiztonsdg stb.), mikozben val6di garancia arra sincs, hogy az utélag korrigdlé
jogsérték adatai megismerhetetlenek maradnak.”

Osszegzés

Az ,els6 milli6” kifejezés természetesen nem sz6 szerint értendd, hiszen ez az dsszeg
a véllalkozdsok vildgdban kiemelked6en magasnak nem tekinthetd.
Kriminolégiai megkdzelitésben azt lehet mondani, hogy az elsé millié kétes
moédon trténd megszerzésének megakaddlyozdsihoz vildgos és tirsadalmilag
elfogadott éreékek alapjan kiépitett, kovetkezetesen érvényesitett normarendszerre

' Dedk Déniel: Adéamnesztia és részrehajlé dllam. Kozgjogi Szemle, 6. (2013), 3. 5.

4 1. szamu melléklet az 59/2016. (XII. 29.) NGM rendelethez, Kiaria Bfv.I11.158/2010/9,
hivatkozza Brother Layman: Adéamnesztidk — feloldozds a btindk aldl? Binretdjogi Szemle,
6. (2017), 2. 18.

5 Layman (2017): i. m. 24-27.
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van sziikség. Nagy tdrsadalmi-gazdasdgi dtalakuldsok idején ez nem biztosithaté.
Abban a kdzegben természetes, hogy haszonelvii megfontoldsok keriilhetnek el6-
térbe. Ilyennek tekinthetd a nemzeti véllalkozdi réteg kialakitdsdnak privatizdcids
célja. Mds a helyzet a szildrd keretek kozote, tartds éreékeket kovetd tdrsadalmi
és politikai hdttérrel miikodd gazdasdgban. Az igazsdgossdg értékeken nyugvé
kovetelményének kell elétérbe keriilnie, mivel az emberek jogkdvetd magatartdsat
biztosit6 tudat egyébként elvirhaté médon formdlédni nem tud. Az utilitarista
megkozelités akaddlyozza ezt a folyamatot.

Kivételes helyzetekben az 4ltaldnos szabdlyoktdl valé eltérés elkeriilhetetlen.
A kivételesség azonban nem terjeszthetd ki a konszolidilt idészakokra, hiszen
azzal elvesziti a min8ségét: rendszeressé, megszokottd vélik. Kriminoldgiai szem-
pontbdl stabil és elfogadott értékeken nyugvé szabdlyozdsra és jogalkalmazdsra
van sziikség annak érdekében, hogy az embereknek a jog irdnti tiszteletét meg-
szerezziik és fenntartsuk. A haszonelvii megfontoldson alapulé kivételek torvé-
nyesitése ténylegesen az onkényt teszi lehetdvé, ami enyhén szélva is csokkenti
a jogtisztel magatartdsra vald hajlamot.
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Kovics Gabor!

A vezetdi hatékonysig
tovabbi novelésének lehetdségei

Bevezetés

Minden dllamban kiemelked§ jelentdsége van a rendérség tevékenységének.
Az eurdpai dllamok jelenkori torténelmében nagy szerepet kap a renddrség szer-
vezete, hiszen néhdny dllamban a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsa jelentds
nehézségekbe titkozik. A Covid-19-virus vildgméret(i pandémids helyzetet oko-
zott, ahol kiilonboz4 szigoritd intézkedések betartdsa vale sziitkségessé. Ebben
a feladatrendszerben minden orszdgban kiemelked§ szerepet vallalt az 4ltaldnos
kozrendet és a kozbiztonsdgot fenntarté rendvédelmi szerv, amely hazdnkban
az 4ltaldnos feladatokat elldté rendészeti szerv, a renddrség.

A rendészeti felséoktatds is dtalakult, 2012-ben a létrejové Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kara vette 4t a Renddrtiszti Féiskola
dltal végzett rendészeti felkészitési feladatokat. A Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem keretében az Gj Rendészettudomdnyi Kar jelentds fejlédésen ment
keresztiil, amelynek teljes folyamatdban jelentds mértékben vette ki részét
Németh Zsolt rendér ezredes tr is, aki mar a jogel6d Rendértiszti Féiskoldn
betsltdtt vezetdi beosztdsaiban is jelentds munkdt végezve, megteremtette
a véltozdsok alapijait.

A Rendészettudomdnyi Kar rendkiviili eredményeket ért el a rendértisztek
korszer( felkészitése teriiletén. A kar torzsdllomdnya kiképez, oktat és nevel,
a hallgatdk viszonylatdban ezek a legfébb jellemzdk, de emellett eleget tesz
az egyetemi elvdrdsoknak, kutat, tananyagot készit és végrehajtja a hallgaték
hivatdsra torténé felkészitését is. Ha dttekintjiik a kari képzésfejlesztési dokumen-
tumokat, akkor megallapithatjuk azt, hogy a képzések mennyiségben és mind-
ségben is jelent8sen dtalakultak, nagyobb hangstlyt kapott a vezet6i felkészités,

' Renddr danddrtdbornok; tanszékvezetd egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Rendészettudomdnyi Kar Rendészeti Vezetéstudomdnyi Tanszék. Kapcsolat: kovacs.gabor@
uni-nke.hu.

d https://doi.org/10.36250/00978_27
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az alapképzések mellett létrejottek a Rendészettudomdnyi Kar mesterképzései,
amelyek koziil kiemelkedik a rendészeti vezetd mesterképzés — mint dltaldnos
mesterszint( rendészeti vezetdi felkészités.

Az elért eredmények mellett — természetesen — vannak még hidnyossé-
gok, vannak Ggynevezett ,szlik keresztmetszetek”. Mindig, mindent lehet
jobban csindlni! — hangzik az intelem, ennek megfelel§en a rendészeti veze-
téselméleti felkészités is tovabb javithaté. Hamarosan eljon az az id6, ami-
kor a Rendészettudomdnyi Karon végzett rendvédelmi tisztek fogjik adni
a rendészeti szervek felsd- és kozépvezetdi dllomdnydt, annak gerincét fogjik
képezni, ezért dontd fontossdgt az, hogy a rendvédelmi szervek vezetdinek
a felkészitése rendkiviil magas szinvonalon, egységes elvek és eljdrdsok, méd-
szerek kovetésével torténjen. Ez az egységes alapokon nyugvd, de specidlis
felkészités biztositja azt, hogy a rendvédelmi szervezetek hatékonyan, terv-
szerlien tudjanak mitkédni, amennyiben sziikséges egytittmi(ikodni a kozos
feladatok és célok teljesitésében.

A sokak dltal ismert Pareto-elv? szerint a tevékenységiink 20%-a biztositja
az eredményességiink 80%-4t. Amennyiben ezt az elvet elfogadjuk és figyelembe
vessziik, akkor 6nmagunkat, munkatdrsainkat és hallgatéinkat arra kell megta-
nitanunk, hogy a sajit munkdjuknak és szervezeti tevékenységrendszeriiknek ezt
a 20%-4t kisérjék kiemelt figyelemmel, ennek eredményeként — nagy valészini-
séggel — az egyéni és szervezeti eredményességiik is névekedni fog.

Hogyan névelhetd a vezetés szinvonala, hogyan hasznélhatjuk eredményesen
a modern vezetési modszerek szakmai fogdsait?

Ebbél a komplex folyamatbdl négy lényeges elemet emeliink ki ebben
a tanulmdnyban:

1. arenddri vezet§vel szemben timasztott kovetelményeknek valé megfelelés;

2. a munkatdrsak bevondsa a feladatok végrehajtdsiba, a motivicidjuk;

3. az intézkedések és utasitdsok kiaddsa;

4. az ellendrzés.

Maga a vezetdi tevékenység, a vezetés egy nagyobb rendszerbe illeszkedik, amely-
nek valtozdsdval, fejlédésével foglalkozik publikdciéjaban Férizs Sdndor.’ Ezt
a négy f6 pontot kiemelten kell kezelniink annak érdekében, hogy a vezetés
szinvonaldt tovdbb tudjuk novelni, ezért tekintsiik 4t részleteiben is!

2 Lasd: www.hrportal.hu/jelentese/pareto-elv.heml.

3 Férizs Sdndor: A vezetési rendszerek fejlédése a rendészeti szervek vonatkozdsdban, a rendészeti
szervek fels@szint{l irdnyitdsa. In Horvdth Jézsef — Kovdcs Gabor (szerk.): A rendészeti szervek
vezetés- és szervezéselmélete. Budapest, NKE RTK, 2014. 11-30.
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A rendéri vezetdvel szemben timasztott
kévetelményeknek valé megfelelés

Amennyiben hatékony vezetésrdl kivinunk beszélni, ahhoz elsdsorban kivéléan
felkészitett vezetd sziikséges, akinek van valamennyi érzéke a vezetéshez, meg-
vannak az adottsdgai, képességei és modszerei ahhoz, hogy idével kivélé vezetd
véljon beléle. Leszogezhetjiik azt, hogy a vezetdvé valds egy hosszu folyamat,
amelynek egyes lépésein minden vezetnek keresztiil kell mennie, ez a vezetdi
gyakorlatban megszerezett tudds és tapasztalat biztositja az elméletben megtanult
vezetési ismereteinek és gyakorlati médszereinek a folyamatos fejleszeését. Ided-
lis esetben minden vezetd a szervezetében a vezetési hierarchia valamelyik alsé
szintjén kezdi meg vezetdi karrierjét, amennyiben ott sikeres, akkor 1ép tovibb
a kovetkezs, magasabb vezetési szintre. Minden vezetd egyéni vezetdi célja az,
hogy az éppen aktuilis vezetdi beosztdsdban sikeresen tevékenykedjen. Ehhez
a sikerhez t6bb tényezd jarul hozza.

Az egyik ilyen a vezetdi tekintély kivivdsa és megtartdsa. A sikerekre palydzé veze-
tének ismernie kell mindazon ismereteket, birtokdban kell lennie annak a tuddsnak,
amely a munkdjédban elengedhetetlen. Ezenkiviil sziiksége van azokra az ismere-
tekre is, amelyek szélesebb ldtékort biztositanak szdmadra az egyes, a munkavégzése
sordn el6fordulé kiilonb6z8 események értékeléséhez.

Az dlraldnos felkésziiltség, a tdjékozottsdg és a mitveltség elengedhetetlen vezetdi
tulajdonsigok és egyben vezetdi elvirdsok is. Ezek koziil a szakmai felkésziiltség
a szembetlind, hiszen munkdnkban ezt haszndljuk a leggyakrabban. A szakmai
felkésziiltség az a specidlis miiveltség, amellyel a rendéri vezet6knek rendelkez-
niiik kell, ismerniiik kell a rend6ri munka valamennyi szakteriiletét amellett,
hogy annak egy dgdban specializdljék magukat.

Az elméleti felkészités mellett a jovd renddri vezetdiben a hivatdstudarot,
a munka irdnti elkotelezettséget is kialakitjuk, majd elmélyitjiik. Ez a tobblet,
a problémadk és nehézségek megolddsdnak a képességét jelenti, ez az a tulajdonsig,
amely 4j tdvlatokat nyit a munkateriileten, amely kiemeli a rendészeti vezetSket
az 4ltaldnos vezetdk koziil.

Nagyon fontos vezetdi tulajdonsdg még az vij irdnti fogékonysdg. VezetSként
kiemelt feladatunk van abban, hogy mindig keresniink kell az tjat, az 4j méd-
szereket, eljirdsokat, mindig a fejlesztendd teriileteket, a ndvekedést kell tdmogat-
nunk és felkarolnunk. Amennyiben modern vezetSk szeretnénk lenni, és azt szeret-
nénk, hogy a munkdnkban fejlédjiink, akkor folyamatosan eldre kell tekinteniink
annak érdekében, hogy idejében észlelni tudjuk az Gj dolgok megnyilvdnuldsi.

A legfontosabb vezetéi feladatok egyike, hogy megtalaljuk azokat a megolddso-
kat, amelyek a jovSben alkalmazhatok, persze ehhez rendkiviil széles latokorre és arra
a képességiinkre van sziikségiink, hogy az 4j dolgokat kibontakozédsiban is el tudjuk

289



Kovidcs G4bor

HH

képzelni. Vezetdi felel6sség és kotelesség az, hogy ahol az emberi munka megtakarit-
haté, ott a modernizélds és a digitalizdcié ttjira kell terelni a tevékenységet.

Szdmos vezetdi tulajdonsdg mellett, osszefoglaldsképpen megéllapithat-
juk a f8 kovetelményeket, amely abban nyilvdnul meg, hogy a rendéri vezetd
rendelkezzen éltaldnos és szakmaspecifikus maveltséggel, hivatdsibdl adédéan
legyen elkotelezett, és legyen érzéke és igénye az Gj dolgok irdnt, legyen befogads,
és segitse el6 a fejlédést.

A munkatdrsak bevondsa a feladatok
4 e z 7 L4 PRy E]
végrehajtdsiba és motivécidjuk

A vezetdi tevékenységen igen sok mulik, hiszen a szervezet egészének a munkdjdt
nem kizdrdlag a vezetd végzi el, a siker a hozzd beosztott valamennyi munkatdrs
egylittes tevékenységén alapul. Megkozelitésiikbdl kiindulva tehdt, ha egy vezetd
megfelel azoknak a kdvetelményeknek, amelyeket vele szemben meghatdroztunk,
az még nem jelenti azt, hogy az dltala vezetett szervezet munkdja is eredményes lesz.

A vezetési folyamat egyik alapvetd kérdése a szervezési funkcidban mertiil ki.
A szervezés keretében torténik meg a feladatok megoldésahoz sziikséges munkatdrsak
kivalasztdsa, a munkateher elosztésa,* ezzel egyiitt részben a munkatdrsak nevelése,
majd ezt koveti a munkdjuk, tevékenységiik irdnyitdsa, majd ellendrzése és értékelése.

Ahhoz, hogy a vezetd utasitdsai megvaldsuljanak, elsésorban az sziikséges,
hogy olyan munkatdrsakkal dolgozzunk egyiitt, akik a feladatokat pontosan
és maradéktalanul végrehajtjik. Beosztott vezetdi erény az, hogy a sajét hatds-
koriikben jelentkezd, a feladatok végrehajtdsa sordn felbukkané nehézségeket le
tudjdk kiizdeni, mernek déntéseket hozni.

Ide kivankozik egy ismeretlen 6kori gorog bélcs intelme: ,,Az okos vezetd a néld-
ndl okosabbakkal veszi magat koriil és azok tandcsaival vezet.” Ez a megillapitds azt
jelenti, hogy a munkatdrsak megvélogatdsa és a velitk valé foglalkozds rendkiviili
jelent8ségii a vezetd munkdjaban. A vezetd kotelessége az, hogy a munkatdrsai
koziil kivélassza azokat a személyeket, akik tdmogatni tudjak 6t a vezetéi munka-
ban. A szervezet szempontjibdl mindenképpen hasznos, ha azt jol felkésziilt vezetSk
vezetik. Megkockdztathaté az is, hogy ebben az esetben is érvényesiilhet a mar emli-
tett Pareto-elv. Kiemelt vezetdi feladat ennek a 20%-nak a megtaldldsa és kiemelt
motivaldsa annak érdekében, hogy a szervezet eredményesen mikodjon.

* Ritecz Gyorgy — Balla Jézsef — Kui Ldszl6: Kutatdsi isszefoglalé a , Hatdrérizeti rendszer
Jfeliilvizsgdlata” cimmel a Belsé Biztonsdgi Alap terhére benyijtotr és tdmogatdst nyert pdlydzat
keretében Csenger Hatdrrendészeti Kirendeltségen végrebajrott kutatds eredményeirél. Kutatdsi
osszefoglald, 2017a.
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Kordbban mdr sz6 volt a vezetSk nevelésérdl, vezetdi felkészitésérél. Magdnak
a szervezetnek, minden szint( vezetdnek alapvetd érdeke az, hogy a beosztott vezetSk
is kifogdstalanul dolgozzanak, minél nagyobb haszndra szolgéljanak a munkatdrsak-
nak és a szervezetnek. A beosztott vezetdk folyamatos felkészitése és nevelése nagyon
fontos feladat. A megfelel6 munkatdrsak kivalasztdsa utdn kiemelt vezetdi feladatként
jelentkezik a nevel6 munka, amely sordn a munkatdrsakbdl, beosztott vezetdkbdl
a gondos vezetdi felkészités eredményeként el6bb-utébb kivdls vezetd vilhat. Eze-
ket a munkatdrsakat a kozos feladatok végrehajtdsiban és a kozos munkdban lehet
Lfelfedezni”, megismerni és a feladatok teljesitése sordn lehet Sket tanitani, nevelni.

Fontos nevelési tényezd lehet a vezetdi onkritika megismerése, az 6nbirdlatra
val6 hajlam, amely a rendéri munkdnak egyik alapelemét képezheti. Nyiltan
és becsiiletesen fel kell tdrnunk sajat munkdnk fogyatékossdgait és hibdit, mert ha
ezt nem tessziik, akkor elzdrjuk magunk elél az elérehaladds atjit. Mint minden-
ben, ebben a kérdésben is a vezetd legfébb eszkoze a példamutatds. A vezetSknek
nem kell félniiik attdl, hogy a hibdk beismerése csorbdt ejthet tekintélyiikon,
hiszen a tévedések bevalldsa, vagy a kijavitdsukra irdnyuld készség nemhogy
csokkenti a vezetd éreékée, hanem inkdbb noveli azt. A birdlatra, onbirdlacra
nevelés mdsik f8 eszkoze, hogy ne hunyjunk szemet beosztottjaink apré hibdi
felett sem, hanem tegyiik sz6vd azokat. Az a vezetd, aki a beosztottjai hibdit
figyelmen kiviil hagyja, és nem mutat rd a hibdk gyokerére, rossz gyakorlatot
folytat, hiszen vezetdi feladat a hibdk segitd szdndéka feltdrdsa és segitségadds
azoknak a kikiiszob6lésében. Mindezek alapjdn, a jé vezetd a munkatdrsaival,
beosztott vezetbivel valé foglalkozdst elsérendi feladatnak tartja.

Az intézkedések és utasitasok kiaddsa

Vezetéstudomdnyi szempontbdl a vezetés ltaldnos értelemben azt jelenti, hogy
a vezetd folyamatosan figyelemmel kiséri a munka minden részletét annak
érdekében, hogy idejében észrevegye és timogassa mindazt, ami Gj és élen jdro,
valamint annak érdekében is tevékenykedik, hogy idejében felfedje, és azonnal
kikiiszobolje a hibdkat. Mindezek mellett gondos és vildgos itmutatdssal ldssa el
mindazokat, akiket valamely feladat végrehajtdsdval megbiz, valamint biztositja
a kittizote feladat végrehajtdsinak mindenoldald feltételeit.

A munka megtervezése és megszervezése

Az utasitdsok kiaddsanak dltaldban hirom {6 formdja van: az egyik forma az, amikor
adatokat szolgaltatunk a munkatervek el6készitéséhez; a masodik médja a kiilonbozé
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vezetdi férumokon kiadott utasitdsok, feladatok rendszere, amely rendszerint a tudo-
miésunkra jutott hidnyossdgok javitdsra és Gj feladatok megolddsara szolgdl; az uta-
sitdsok harmadik formdja a konkrét események kapcsdn kiadott utasitdsok kore.

A felsoroltak koziil a legfontosabb a tervek el6készitésére irdnyuld utasitds,
hiszen ez képezi a szervek munkdjdnak alapjdt. A tervek megfeleld sszedllitdsa
és el6készitése dontd lehet egy-egy szerv tevékenységében.

A tervek elkészitésének sajdtossdgai

Az elkészitett terveknek az a sajdtos kovetelménye, hogy azok a valésig gondos fel-
tdrdsdn alapuljanak, legyenek egységesek és egymdsra épiilSk, hiszen a hierarchikus
felépités miatt, az alsébb szint( szervek terveinek a felsébb vezetési szinten helyet
foglal6 szervezeti egységek munkaterve alapjan kell elkésziilnie. Az elkészitett tervben
kiemelt figyelmet kell szentelniink a tevékenység 6 elemeinek (d6nté mozzanatainak)
a megragaddsdra, amellyel az egész szervezetiink munkdjic képesek lesziink el6re-
vinni. A tervben fontos megjelolniink a tevékenység végrehajtdsinak modjdt és annak
végrehajtdsi feltételeit. Végiil, de nem utolsésorban meg kell jegyezniink a terv azon
specidlis sajatossdgdt, hogy az nem lehet megvéltoztathatatlan. Ez azt jelenti, hogy
az elkészitett terven lehet javitani, hiszen az a lezdrasakor meglévé dllapotot tiikrozi,
ezzel szemben az Gj koriilmények, az @j informdcidk, megkovetelik a terv folyama-
tos karbantartdsdt, tokéletesitését. Természetesen a terv megvéltoztatdsdra csakis
az a szerv jogosult, aki a tervet elkészitette, illetve jovdhagyta.

Ahhoz, hogy alaposan megismerjiik az elttiink 4116 feladatokat, alaposan
ismerniink kell szervezetiink eddigi eredményeit és fenndllé hidnyossigait. Fel
kell haszndlnunk a vezet6i munkdnk eddigi tapasztalatait, fel kell ismerniink
az id8szakonként eldre virhaté ismétl6dd feladatok rendszerét, valamint az ald-
rendelt szervek tevékenységének sajatossdgait.

Mindezek ismeretében készithetjiik eld terveinket. Fontos megallapitds az,
hogy a tervekben lehet8leg minden olyan feladat végrehajtdsit szerepeltetni kell,
amelyek meghatdrozdék egy-egy adott munkateriileten. Hibds az a vezetdi gya-
korlat, hogy minden apré részletet szerepeltetiink a tervben. A vezetének dllan-
déan fejlesztenie kell azt a képességét, hogy meg tudja kiilonbéztetni a fontos
és kevésbé fontos feladatokat.

A terv elkészitésnél igen fontos kovetelmény, hogy a terv redlis legyen. Ez
azt jelenti, hogy alaposan fel kell mérni eréforrdsainkat, figyelembe kell venni
a lehetéségeket.

A munkatervvel szemben tdmasztott fontos kdvetelmény az, hogy ellendriz-
hetd legyen, vagyis mentes legyen az 4ltalinos meghatdrozdsoktdl, az konkrét hata-
ridéket, feladatokat és felel@soket tartalmazzon. Hatdridék megszabdsdndl helyes
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leszogezni azt, hogy sem tdl révid hatdridéket, sem pedig tilsigosan hossztakat
ne szerepeltessiink. A rovid hatdridd veszélyeztetheti a munka mindségi elvégzését,
a ttl hosszt hatdridé pedig indokolatlanul elnydjtja a munkafolyamatot.

A munkatervek munkapéldinyat meg kell ismertetni azokkal, akik a tervet
végrehajtjdk. Meg kell hallgatni javaslataikat, és ha szitkséges, akkor azok alapjin
modositdsokat kell végrehajtani. A terv megvaldsitdsinak mozgésité erejét csak
tgy biztosithatjuk, hogy annak készitésében részt vesznek azok is, akiknek azt
majd végre kell hajtani, ezzel is biztosithatd, hogy az aldrendelt szerv vezetdi
a tervet magukénak tekintsék. A jévdahagyott tervet meg kell valdsitani! Ennek
fontos vezetési eszkdze a rendszeresen végrehajtott munkaéreekezletek rendszere.
A munkaértekezlet legyen rovid, azon csak a sziitkséges személyek vegyenek részt.

A munkaértekezletek levezetése

A munkaértekezletek szabélyos id8kozonként kovetik egymdst. Az értekezleten
4ltaldban a szerv vezetdje értékeli a legutobbi vezetdi férum dta eltelt id8szak ered-
ményeit, az esetleges hidnyossigokat. Utmuratdst ny(jt az eredmények megtartd-
sdra, és a jelentkez problémdk vezetéi megolddsara, a munkaterv alapjn feladatot
szab a kovetkezd iddszakra. Helyes médszer az, hogy a munkaértekezleten egy-egy
munkatars, beosztott vezetd, idészakonként beszamol az 4ltala és szervezete altal
elvégzett munkérdl, az elért eredményekrél. Ezeket a beszdmoldkat vezetdként
minden esetben értékeljitk tgy, hogy az elért eredményeket hangstlyozzuk, de ha
sziikséges, akkor legytink kellden kritikusok is, de ne legytink bdntdk.

Az értekezletek id6tartama nem hatdrozhaté meg pontosan, hiszen az fiigg
annak témadjitdl, a résztvevék szdmdtdl és egyéb szdmos koriilménytsl. Meg-
dllapithatjuk azt, hogy nem szerencsés a ttlsdgosan hossziira nydjtott értekezlet.
Helyes vezet6i médszer az, hogy az értekezlet, ha lehet, mindig pozitivummal
zérédjon, még akkor is, ha azon az el6fordulé hidnyossdg is széba kertilt.

Az irdsbeli utasitdsok

Vezet8i munkdban szdmbelileg az utasitdsok kiaddsdnak ez a fajtdja fordul eld
legtobbszor. Utasitdsokat adunk ki az aldrendelt szervezetek felé, és azt gondolhat-
juk, hogy ezzel az utasitdssal a legtobb hidnyossdgot meg tudjuk oldani. Az irds-
beli utasitdsok modern formdja az e-mail-tizenet. Kezd vezetéként azt hihetjiik,
hogy ha egy e-mailt elkiildiink, akkor azzal minden elrendezettnek tekinthetd.
Ha ezt gondoljuk, akkor téves tton jirunk. Kévetendd vezetdi médszer az, ha
az irdsbeli utasitdst szobeli kozléssel is kiegészitjiik, utdnajirunk annak, hogy
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az {rdsban meghatdrozottakat a munkatdrsak hogyan hajtottik végre. A legjobb
utasitds is csupdn papiron leirt szdveg marad abban az esetben, ha nem kisérjitk
figyelemmel annak végrehajtdsdt. Ezt pedig az ellendrzéssel érhetjiik el.

Az ellen6rzés

Az ellendrzést vezetéként nem hanyagolhatjuk el. Az ellendrzés végrehajtdsa til-
mutat azon, hogy csak a kiadott utasitds végrehajtdsét ellendrizze. Amikor a vezetd
ellendriz, akkor nemcsak az ellendrzétt szervezetet, hanem sajit magit is, a vezetési
rendszerét is ellendrzi. A vezetdnek érdemes megfontolnia, hogy hogyan gondolkod-
hat masként a szerepérél, és az ellendrzés funkcidjival hogyan oldhatja meg azokat
a jovébeli kihivdsokat, amelyekkel szervezeti szinten taldlkozik. Hogyan lehet majd
agilis és gyors, amikor a helyzetet kezelni sziitkséges, és intézkedést kell tenni, dontést
kell meghozni.Az ellendrzés sordn megldthatjuk azt, hogy a kiadott intézkedések
helyesek-e, megalljak-e azok a helyiiket a gyakorlati tevékenység sordn.®

Az ellendrzés nemcsak javitja az ellendrzoteek tevékenységée, segiti Sket
a hidnyossdgok kikiiszobolésében, hanem a végrehajtdsénak tapasztalatai-
val gazdagitja, ezen keresztiil javitja is a vezeté munkdjit. Ebbél kifolydlag
a vezetd a szervezeti megfelelés érdekében nemcsak a kévetelményeket hangolja
ossze a raciondlis tervekkel és a szervezet végsd céljaival, hanem a kiilonboz6
tevékenységek integréldsdn keresztiil a megfeleldséget is biztositja.”

Osszegzés

A renddri vezetSk feladatrendszere rendkiviil 6sszetett, minden vezetnek egyéni
felel6ssége az, hogy szakmailag tovabbfejlessze magit tigy, hogy mélt6 legyen a soron
kévetkezd magasabb vezetdi beosztdsra. Az egyéni vezetdi siker Ssszefonddik a szerve-
zeti sikerrel, ezért az egész renddrség szempontjdbdl elengedhetetlen a vezetés szinvo-
naldnak tovibbi emelése, fejlesztése, amelyhez vélhetSen hozzdjérulnak az itt leirtak.

> Kovics Istvan: Klasszikus vezetési funkcidk a parancsuralmi rendszerben: (dllomdnyvédelms) ellendrzés
és korrupciomegelézés a helyi és teriileti rendvédelmi szervek korében. Budapest, NKE, 2018.

¢ Ritecz Gyorgy — Balla Jézsef — Kui Lészlé: Kutatdsi dsszefoglald a ,, Hatdrdrizeti rendszer feliilvizs-
gdlata” cimmel a Belsd Biztonsdgi Alap terhére benyiijtott és tdmogatdst nyert pdlydzat keretében Gyula
Hatdrrendészeti Kirendeltségen végrebajtott kutatds eredményeirdl. Kutatdsi 6sszefoglal6, 2017b.
7 Koviécs Istvdn: Elektronikus ellenérzés: dokumentdlesdg, mint alapelv a Weber féle biirokratikus
rendszerben. In Kovécs Istvdn (szerk.): A digitdlis vildg hatdsa a rendészeti szervek vegetés-irdnyitdsi
Jfolyamataira. Budapest, Magyar Rendészettudomdnyi Térsasdg, 2020. 27-42.
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Kovics Gabor!

Az egységes Eurépai Forenzikus Tudomdnyos Térség
(EFSA-2020) megvalésitdsa — illizié vagy realitds?

Bevezetés

A hatdron dtnyul6 blincselekmények szimdnak jelentds emelkedésével,” a novekvé
terrorveszély drnyékdban’® egyre nagyobb az unids intézmények igénye a mdsik
tagorszdgban beszerzett bizonyitdsi eszkdzok, adatok cseréje,” illetve azok kdlesonds
felhaszndlhatdsdga irdnt. A szervezett blindzés kontinenseken is dtnylé kiterjedése
a nemzetdllamokat 0j egytitemi(ikdési formdk bevezetésére és elmélyitésére kész-
teti. Ez a felismerés egydltalin nem uj keletd, hiszen a hazai kriminalisztika kivalé
miivel6je, Kertész Imre kozel 20 évvel ezeldtt irt soraiban vézolta ezt a jovéképet:

»Az Eurépai Uniéban egyre gyakrabban fognak eléfordulni olyan biintet8- és polgdri
eljardsok, amelyek tobb orszdgra kiterjedd tigyekben folynak, az érdekeltek kézoee kiilon-
boz8 dllampolgarsigt személyek is taldlhatdk — ez egyre inkdbb sziikségessé teszi a szak-
értdi vizsgalatok szabvdnyositdsit. A véleményeknek »csereszabatosaknak« kell lenniiik,
elsdsorban az alkalmazott vizsgdlati és ellendrzési médszerek megbizhatdsdga alapjdn.”

Kertész Imre mdr ekkor régzitette, hogy a biintetd eljirdsjogi bizonyitds uniés
harmonizicidja el8szor a szakértdi bizonyitds teriiletén jelent majd kihivést, illetve
ezen a teriileten valik egyre siirgetdbbé az egységes mddszertan kimunkaldsa

! Tanszékvezetd egyetemi tandr, Széchenyi Istvin Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi
Kar Biniigyi Tudomdnyok Tanszék. Kapcsolat: gkovacs@sze.hu.

2 Gébor Kovédcs — Péter Nyitrai: The fight against financing terrorism. New challenges and
developments in Hungarian Law. Acta Juridica Hungarica, 55. (2014), 3. 236.

3 Hautzinger Zoltdn: A terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkézei. In Gadl Gyula — Hautzinger
Zoltdn (szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos Kozlemények
16. Pécs, Magyar Hadtudomdnyi Térsasdg Hatdrér Szakosztaly Pécsi Szakesoportja, 2015. 203.

# Gdbor Kovécs — Kldra Nagy: The Treaty of Priim in the past and in the present. The regulation
of biometric data exchanges in the EU. In Eva Keller (szerk.): AAP 2015 programme and abstract
book: 24th International Meeting on Forensic Medicine Alpe—Adria—Pannonia, Budapest, 2015.
07. 01 — 07. 03. Budapest, Expert Quality, 2015a. 56.

5 Kertész Imre: Igazsdgligyi szakért6k az eurdpai jogkozelités ttjdn. Magyar Jog, 49. (2002), 1. 21.

d. https://doi.org/10.36250/00978_28
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és a kozos garancidlis szabdlyok megalkotdsa, holott még az Eurépai Unié sem
szembesiilt a jelenlegi problémdkkal, és hazdnk is messze dllt a csatlakozdstdl.
Tehdt, amennyiben megolddst keresiink a problémadra, azt az eljirdsjogon beliil
els8sorban szakértdi bizonyitds korében taldlhatjuk meg,.

A fent alapvetés szerint alkotta meg az Eurépai Uni6 Tandcsa (Tandcs) 2011-ben
az ,,Eurdpai Forenzikus Tudomdny 2020” elképzelést (European Forensic Science Area
— EFSA-2020),° amellyel egy specidlis és egységes eurdpai forenzikus tudomdnyos
térséget kivan létrehozni. A koncepcié szerint 2020-ig el kellett volna érni, hogy
az EU tagdllamaiban a forenzikus adatok gytjtésével, feldolgozasaval, felhaszndldsdval
kapcsolatos eljdrdsok egyenértékdi minimumszabvényok alapjén torténjenck. Jelen
irds azt vizsgélja, hogy mindebbdl mi valdsult meg, és mi valdsithaté meg a jovSben.

Eurépai unids egységesitési torekvések a biintetd anyagi és eljardsjogban

Altaldnosségban elmondhat6, hogy a biiniigyi egyiittmiikdés az dllam szuverenitdsa
kovetkeztében csak korldtozott lehet; a kooperacid, a koordindci6 és az egységesités
szintje természetszeriileg alatta marad a belsd jogban tapasztalhaténak. Az Eur6pai
Unié ezeket a kereteket tdgitja, és tereli részben vagy akdr teljesen 4j ttra a blin6zés
elleni kozos fellépést.” Bizonyosra vehetd, hogy Eurdpaban a nemzeti keretek kozé szo-
ritott biintetd igazsdgszolgaltatds ideje lassan lejdr, és Gj korszak kezdddik —a biintetd-
jogi rendszerek egymdsmellettisége és dtjarhatdsdga megvaltozott.® A biintetSjog
eur6paizdléddsinak tényét mutatja, hogy az unids orszdgok — és az oda csatlakozni
szdndékozdk — biintetd jogalkotdsa, krimindlpolitikdja, bliniildozési gyakorlata
nem kizdrélagosan a nemzeti szempontok alapjdn, hanem az eurdépai standardokra
tigyelemmel fejlédik.” Az 4j kihivdsok, mint az idegenforgalommal és a migriciéval'
osszefligg kriminalitds, csak erdsitik az egységesités amigy is régéta napirenden 1év
koncepcidjt, és siirgetik a megolddsok keresését, kimunkdldsdr."!

¢ Ldsd: www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/126875.pdf.

7 Polt Péter: Az Eurojust és az eurdpai iigyész. Tendencidk, kérdések, alternativik és lehetdségek.
Habilitécios tézisek. Budapest, PPKE JAK, 2016. 3.

8 Karsai Krisztina: Az eurdpai biintetdjog alapkérdései. Budapest, KJK-KERSZOV, 2004. 239.
? Hans-Jorg Albrecht: A biintetdjog eurdpaizéldsa és a belsd biztonsdg Eurépaban. Belsigyi Szemle,
48. (2000), 3. 17.

' V6. Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): Tanulmdnyok a ,, Biztonsdgi kockdzatok — rendeé-
szeti vdlaszok” cimii tudomdnyos konferencidrdl. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények XV. Pécs,
Magyar Hadtudomdnyi T4rsasig Hatdrdr Szakosztdly Pécsi Szakesoport, 2014.

" V6. K8halmi Ldsz]6: Eurépai biztonsdg vagy az egységes eurépai biintetdjog vizidja. In
Hautzinger Zoltdn (szetk.): Tanulmdnyok a ,Magyar Hatdrellendrzés — Eurdpai Biztonsdg” cimi
tudomdnyos konferencidrdl. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Koglemények II1. Pécs, Magyar Hadtudo-
mdnyi Tdrsasdg Hatdrdér Szakosztdly Pécsi Szakesoportja, 2004. 83-95.
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Az anyagi biintetjog eurdpaizildsa'* mellett talin még hangsilyosabb
a biintetd eljdrdsjog — azon beliil kifejezetten a bizonyitds teriiletének — lehetdség
szerint minél nagyobb mértékd harmonizéldsa, példdul a bizonyitasi eszkozok
szabad konvertdlhatdsdga.'® Az egyre dtjarhatébb biintetdeljdrasi rendszerek elle-
nére még ma is nagyon gyakori jelenség, hogy egy unids tagallamban lefolyta-
tott biintetdeljdrdsban azért nem haszndlhat6 fel egy mdsik tagdllam nyomozé
hatdsdga dltal beszerzett bizonyitdsi eszkoz, mert annak beszerzésére vonatkozé
szabdlyok nem ismertek, vagy ha ismertek, akkor éppen nem azonosak annak
az 4llamnak az eljdrdsjogi szabdlyaival, amelyben fel kivinndk haszndlni azokat.
Eléfordul az is, hogy nem ellendrizheték az adott bizonyitdsi eszk6zok megszerzé-
sének, dsszegytjeésének korélményei, igy nem donthetd el, hogy azok egydltaldn
megfeleltek-e az azt felhaszndlni hivatott tagéllam 4ltal elfogadott, kdtelez8en
alkalmazandé standardoknak.

A bizonyitési eljdrds egy formalizdlt eljards, amelynek szerepléi minden 1épé-
sitkkel a jog, az dllam és a tdrsadalom érdekeit szem el6tt tartva funkciondlnak.
Tehdt, mindezekbdl kovetkezden a bizonyitdsi eszkozok megszerzésére és bizo-
nyitékok értékelésére vonatkozé szabdlyanyag kiemelt jelentdségli, lényegében
az igazsdgszolgéltatdsi funkcié alkotmdnyos sine qua nonja. A modern krimi-
nalisztikai eszk6zok bizonyitékként valé felhaszndldsinak pedig egyre névekvé
jelent8sége van a biintetdeljardsban.'

Kezdeti [épésként az Eurépai Ko6zosség Tandcsa 2000. mdjus 29-én ren-
deletet fogadott el a birdsdgi és birdsdgi eljdrdson kiviili iratok dtaddsdrdl,
az adatok cseréjérdl,” és célul tlizték ki az Eurdpai Igazsdgiigyi Hélézat létre-
hozdsét is.'® Ezzel bizonyos adatcsere megindulhatott, és a részes orszdgok
igazsdgszolgéltatdsa ezdltal kozvetleniil megismerhette a mésik orszdg bizo-
nyitasi eszkozeit, illetve a bizonyitdsi eljdrdsok szabdlyait. Valéjéban éppen ez
hivta fel a figyelmet a szakért8i médszertan és a szakértdi bizonyitds kiilonb-
ségeire, ezdltal az eljardsi garancidk eltérd silypontjaira. A Kertész Imre dltal
megfogalmazott ,csereszabatossdg” elérése, azaz a szakvélemények, illetve

12 Gdbor Kovics: New instruments in the general part of the New Criminal Code. In Péter
Smuk (szerk.): The transformation of the Hungarian legal system 2010-2013. Budapest, CompLex
— Wolters Kluwer, 2013b. 389.

13 Ursula Nelles: Europiisierung des Strafverfahrens — Strafprozessrecht fiir Europa? Zeitschrift
fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (ZStW), 109. (1997), 4. 730.

4 Kovdcs Gdbor: Igazsdgiigyi szakérték dtéreékel8dd szerepe a biintetdeljdrdsban. In Bihari
Mihaly — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kitet Szalay Gyula tiszteletére, 65. sziiletésnapjira. Gyér,
Universitas-Gy®6r, 2010. 310.

5 A Tandcs 1348/2000/EK rendelete (2000. mdjus 29.) a tagéllamokban a polgdri és kereske-
delmi tigyekben a birésdgi és birésdgon kiviili iratok kézbesitésérdl.

16 98/428/JHA: Joint Action of 29 June 1998 adopted by the Council on the basis of Article K.3
of the Treaty on European Union, on the creation of a European Judicial Network.
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a szakértdi bizonyitds eredményeinek kdlcsonos elismerése azonban tovébbi
1épéseket kovetel.

Az §llamok kozotti akaddlytalan informdcidcsere, a bizonyitékok kolcso-
nds elismerése és a mdsik tagéllam dltal lebonyolitott szakértdi vizsgélatok,
bizonyitdsi eljérdsok irdnti kolcsonds bizalom erdsitése érdekében az Unid
kordbban is tobb lépést tett. A Tamperei Program deklardlta, hogy az Euré-
pai Unidban a biintetétigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés alapja
a kolesonds elismerés. A kolcsonos elismerés elvének elsé konkrét megvaldsuldsa
az eurdpai elfogatdparancs volt, amelynek célja a tagdllamok kozoteti kiadatds
eltorlése és annak az igazsdgiigyi hatdsdgok kozotti dtadds rendszerével vald
felvaltdsa.”

A terrorizmus novekvd veszélye és a hatdron dtnydlé blindzés novekedése
indokolta DNS-profilok, az ujjnyomatadatok, és a gépjarmi-nyilvintartdsi adatok
kolesonds dtaddsardl sz6lo, 2008. janius 23-i 2008/615/1B, illetve 2008/616/1B
priimi hatdrozatok megalkotdsit.”® Témdnk szempontjibdl kiemelt jelentSségt,
hogy a Priimi Hatdrozat rogziti elséként, hogy csak akkor lehet eredményes
az adatcserén alapuld egyiittm(ikddés, ha az adatok egységesek, azonos szem-
pontok szerint rendszerezettek. Ez pedig csak szabvdnyokkal, szabvanyositott
eljdrdsokkal érhetd el.

A forenzikus adatok tagdllamok kozotti feldolgozdsdra, felhaszndldsdra
és dtaddsdra vonatkozé eldirdsok egyenéreékiiségének kialakitdsiban az Eurd-
pai Szabvanylgyi Bizottsdg (Comité Européen de Normalisation — CEN), vala-
mint az Igazsdgiigyi Szakértdi Intézetek Eurépai Hél6zata (European Network of
Forensic Science Institutes— ENFSI)" kapott kiemelkedd szerepet. El6bbi a CEN/
TC 419 Projekt Ertekezlet keretében® a forenzikus eljdrisok egységesitésével,
azaz egységes szabdlyok kidolgozdsdval, a blincselekmény helyszinén folytatott
helysziniszemle-tevékenységgel, tovdbbd a biinjelkezeléssel, azok dokumenticié-
javal foglalkozik. Utébbi pedig a minéségi minimumkévetelmények kidolgozd-
sdt, a nemzetkozi egyiittmikodés el8segitését és a forenzikus kdzosség jelentds
rendszerszint(i igényeinek azonositdsit célozta meg.

7" Az Eurdpai Unié Tandcsa 4ltal elfogadott, az eurépai elfogatéparancsrdl és a tagdllamok kozotti
dtaddsi eljdrdsrol sz6l6 2002/584/1B. kerethatdrozat (Kerethatdrozat) (6) és (10) preambulum-
bekezdései.

'8 Gédbor Kovdcs — Kldra Nagy: Data exchange between criminal records in the EU. In Secre-
tariat of the EAFS 2015 Conference (ed.): 7th European Academy of Forensic Science Conference.
Abstract Book, European Academy of Forensic Science, 2015b. 756.

Y Ldsd: heep://enfsi.eu/documents/reports-and-plans.

20 Lasd: hteps://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:7:0:::FSP_ORG_ID:956162&cs=12B-
1BE75D1F5D53FABCE6B0479DD6ASBB.
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Az ,Eurépai Forenzikus Tudomdny 2020” koncepcié

A fenti eldzményeket kovetden a Tandcs 2011-ben megalkotta az ,Eurépai
Forenzikus Tudomdny 2020” elképzelésrdl, és azon beliil egy Eurdpai Foren-
zikus Tudomdnyos Térség létrehozdsdrdl és a forenzikus tudomdny eurdpai
infrastrukedrdjinak fejlesztésérdl szol6 kovetkeztetéseit.> Az EU Tandcsa ezzel
egyértelmien kinyilvdnitotta, hogy 2020-ig egy specidlis eurdpai forenzikus
tudomdnyos térséget kivdn létrehozni. A koncepcié szerint a forenzikus adatok
gyljtésével, feldolgozdsaval, felhaszndldsival kapcsolatos eljardsok egyenértékil
minimumszabvdnyok alapjdn zajlanak majd, amelyek elésegitik és eredménye-
sebbé teszi a koztiik és a biintetd igazsdgszolgéltatdsi rendszer tobbi szerepldje
kozotti egyiitemiikodést.

E dokumentum hangsulyozza, hogy a forenzikus tudomany jelentés mér-
tékben hozzdjérulhat a blniild6zés hatékonyabbd és eredményesebbé tételéhez,
a blinmegelézéshez és a blindzés elleni kiizdelemhez. Eldsegitheti a tagdllamok
bliniildoz8 hatésigai kozotti szorosabb egytittmikodést gy, hogy egytttal tisz-
teletben tartja az emberi jogokat, az alapvetd szabadsdgokat és a jogdllamisdg
alapelveit. Emlékeztet a dokumentum arra is, hogy a forenzikus eljdrdsok ttjdn
nyert adatok cseréje (példdul biometrikus adatok) kiemelt szerepet jdtszik a biin-
tildozésben és a blincselekmények megelézésében. Hangstlyozza, hogy a tag-
dllamoknak tdmogatniuk kell a biiniildozés szempontjabdl relevdns informécidk
szabad dramldsit, illetve ki kell béviteniiik és meg kell erésiteniiik azt. A doku-
mentum ¢és igy a koncepcié legfontosabb célkittizése, hogy a forenzikus adatok
gyljtésére, feldolgozdsdra, felhaszndldsdra és dtaddsdra vonatkozé tagdllami
el6irdsok, a szakértdi vizsgdlati eredmények, forenzikus adatok elismerése terén
erdsitsék a bizalmat. Ennek médja az, hogy az eléirdsokat dtldthatéva teszik,
és igy megiéllapithatd, hogy melyek azok a koz6s minimumfeltételek, amelyek
mellett a forenzikus adatok elfogadhatok. Természetesen a nyomoz6 hatésdgok-
nak és az igazsdgszolgéltatdsnak megfeleld biztositékot kell kimunkdlni, hogy
az 4ltaluk hasznilt adatok megfelelnek a mindségi eldirdsoknak és az egyen-
értékiiségi kritériumoknak.

Az EFSA-2020 koncepcié tovabbi prioritdsokat is megjeldl: a) a forenzikus
tudomdnyos egyiittm(ikodés timogatdsa a tagdllamok kozott; b) a tagdllamokban
végzett forenzikus tudomdnyos tevékenység mindségének fenntartdsa és javitdsa;
o) célja, hogy segitséget nytjtson a tagdllamok szdmdra olyan megolddsok kidol-

2 L4sd: www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/126875.pdf.

22 Kovdcs Gébor: Gondolatok az Eurépai Forenzikus Tudomdny 2020 elképzelésrdl. In Patyi
Andrés— Lapsdnszky Andrés (szetk.): Rendszervdltds, demokrdcia és dllamreform az elmiilt 25 évben.
Unnepi kotet Verebélyi Imre 70. sziiletésnapja tiszreletére. Budapest, Wolters Kluwer, 2014. 340.
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gozdsihoz, amelyek 6sztonzik a sajdt biintetd igazsigszolgéltatdsi rendszereik
és az igazsdgligyi szakérték kozotti szorosabb egytittmiikodést.

A koncepcié a tagéllamok és a szabvdnyligyi bizottsdg szdmdra tételesen
felsorolja azokat a feladatokat is, amelyeket az ENFSI-vel és az Europollal egytitt-
miikddve kell megvaldsitani:

— a forenzikus tudomdnnyal foglalkozé intézetek és laboratériumok

akkrediticidja;

— az igazsdgligyi szakérték képzettségére vonatkozé minimumkovetelmé-
nyek betartdsa;

— kozos kézikonyvek, temurtatok kidolgozdsa a ,,helyes gyakorlatrdl”, és azok
beépitése a forenzikus laboratériumok mindennapi munkdjéba;

— szaktudds felmérése és a nemzetkozi egyiittmiikodést fejlesztd kompe-
tenciak erdsitése;

— mindségi minimumkévetelmények alkalmazdsa a blincselekmények hely-
szinén végzett tevékenység, valamint a bizonyitékoknak a blincselekmény
helyszinétdl a tdrgyalSteremig tartd kezelése kapesin;?

— a biniildozés keretében végzett forenzikus tevékenységek egyenéreékiségé-
nek elismerése, hogy a technikai és min8ségbeli kiilonbségek okdn semmis-
nek nyilvénitott bizonyitékok miatt ugyanazt a feladatot ne kelljen t6bbsz6r
is elvégezni, illetve hogy jelentdsen csokkenjen a hatdrokon dtnytlé kom-
ponenssel rendelkezd biincselekmények feldolgozasi ideje;

— az optimdlis kozos médszerek megkeresése a forenzikus adatbdzisok létre-
hozésédval, frissitésével és haszndlatdval kapcsolatban;

— a forenzikus tudomdny legtijabb eredményeinek felhaszndldsa a terroriz-
mus, a szervezett blindzés elleni kiizdelemben;

— forenzikus ismeretterjesztés, kiilonosen a blintildozési és igazsdgszolgdl-
tatdsi személyzet megfeleld oktatdsa és képzése;

— kutatdsi és fejlesztési projekeek a forenzikus infrastruktira tovébbfejlesz-
tésének el8segitésére.

Nem vitathat6, hogy a felsorolt célok és feladatok rendkiviil fontosak, el6re-
mutaték. Igy azt virndnk, hogy az EU tagdllamaiban 2011 utdn nyomban
megindult a koncepcié megvalésitdsdval kapesolatos stratégiai tervezés, elem-
zés. Sajnos ugy tlinik, ez nem igy tortént, vagy, ha a munka kezdeti lépéseinek
tervezése megkezd8dott, annak hivatkozhatd, irdsos nyomdt jelen sorok szerzdje
nem taldlta. Néhdny tudomdnyos kozleményen kiviil a 2011-2019 kozote eltele

» Kovdcs Gébor: A helyszini szemle normativ szabédlyozdsdnak igénye és lehetéségei a biintetd-
eljrdsban. In Szoboszlai-Kiss Katalin — Deli Gergely (szerk.): Tanulmdnyok a 70 éves Bihari
Mibdly tiszteletére. Gy6r, Universitas-Gy6r, 2013a, 292.
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nyolc évben nem taldlhaté irodalmilag hivatkozhat6 dokumentum arra nézve,
hogy a 2011-ben életre hivott EFSA-2020 koncepcié egyébként jél dtgon-
dolt — és béséges — feladatsordt elkezdték volna feldolgozni.** A folyamatokat
a migrdcidra és a terrorfenyegetettségre megolddst keresd, belsd biztonsdgrol
sz616 2015. julius 16-i tandcsi kovetkeztetések az egyes elemek megvaldsitdsic
valamelyest gyorsitottdk. Ennek kdszonhetéen megindult az ENFSI keretében
a munkacsoportok szervezése. Azaz a tervezés a Tandcs 2011-es kovetkeztetése
utdn négy év késéssel kezdédott csak meg, ennek megfeleléen a vart eredményt
2020-ra nem hozta meg.

Az Eurépai Unié Tandcsdnak cselekvési terve
, .. 7 e . T . 7Y e 12 2 o2 7
az eurdpai igazsdgiigyi szakértéi egyiittmiikodési térség
létrehozdsdra irdnyulé 1épésekrdl

A megujitott belsd biztonsdgi stratégidjdrdl sz616 2015. junius 16-i tandcsi kdvet-
keztetések és az eurdpai biztonsdgi stratégia® megallapitdsa szerint az igazsdgiigyi
szakért6k munkdja dontd fontossdgu a biintetdeljdrds lefolytatdsa szempontjdbdl.
A dokumentum a szakért6i bizonyitdsi eszk6z6k dinamikus felértékelédésére
hivta fel a figyelmet, és kiemelte, hogy a szakértdi vizsgdlati eredményeknek attél
fiiggetlentil hitelt érdemlének kell lenni, hogy a vizsgélat mely orszdgban tortént.

Az EU tagillamainak 2016. janudr 26-4n Amszterdamban tartott informdlis
miniszteri (ilésén® kiterjesztették az igazsdgiigyi szakértdi vizsgdlati eredmények
és a szakértdi nyilvdntartdsokban szerepld adatok cseréjét. (Kiemelten a 16fegy-
verek és 18szerek, a robbanbanyagok, valamint a kdbitdszerek vonatkozdsiban.)
Majd, 2016. junius 13-4n, a Tandcs jévihagyta az eurdpai igazsdgiigyi szakértdi
egylittmikodési térség létrehozdsdra irdnyuld cselekvési tervét.”” A dokumentum
hat pontban foglalja dssze az egységes eurdpai forenzikus térség létrehozdsdra
vonatkozd bizottsdgi és a tagdllami feladatokat:?®

1. ,Bevilt gyakorlatokat” tartalmazé kézikonyvek elkészitése az egyes igaz-

sagligyi szakértdi szakteriiletekre vonatkozdan.

2 Nogel Ménika: A hazai szakértdi min8ségbiztositds rendszerének vdzlata és annak jelent8sége
a biintetSeljardsban. Magyar Jog, 65. (2018), 3. 162-168.

% L4sd: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9798-2015-INIT/hu/pdf.

26 Ldsd: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2016/01/25-26.

¥ Ménika Nogel: Activity of forensic experts and quality assurance — Hungarian overview.
In Secretariat of the EAFS 2015 Conference (szerk.): 7#h European Academy of Forensic Science
Conference. Abstract Book, European Academy of Forensic Science, 2015a. 642.

2 A szerz§ kiemeli, hogy a sz6haszndlatban a dokumentumok hivatalos forditdsinak szovegét
koveti. A hivatalosan kézzétett forditds sok esetben nem feleltethetd meg a hazai szaknyelvi

fordulatokkal.
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2. Anyilvintartdsokban szerepld szakértéi vizsgalati adatok cseréjének 6sz-
tonzése, példdul a fegyverek és 18szerek, a robbandanyagok, valamint
a kdbitoszerek teriiletén.

3. Jdrtassigi vizsgik és kollaborativ gyakorlatok szervezése az igazsdgiigyi
szakértdi szakteriileteken.

4. Az igazsigligyi szakért8i szakma ismertségének novelése, és képzések
e teriileten a biintildozési és igazsdgiigyi szakért6i kozosségek korében.

5. Azigazsigligyi szakértdi szervezetek, illetve az igazsigiigyi szakértSk szak-
mai ismeretei 6nkéntes alapon t6rténé akkreditdciéjanak elémozditdsa.

6. A szakértdi vizsgélati adatok priimi hatdrozat alapjdn t6rténd cseréjének
osztdnzése, és mindségiik javitdsa.

Az EFSA-2020 térség kialakitdsa felé mutaté hazai 1épések

A kozos eurdpai rendszer létét természetesen a nemzeti szinten megvaldsitott
lépések hatdrozhatndk meg. Hazdnkban e téren az utébbi években eléremutaté
eredményekkel biiszkélkedhetiink.?” A 282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet kizi-
rélag dllami szerveket hatalmaz fel szakvélemény addsira bizonyos, kiilondsen
érzékeny szakteriileteken (példdul DNS, toxikoldgia, daktiloszképia, 16fegyver-
rel elkovetett blincselekmény esetén az ismeretlen 18fegyverek, toltényhiivelyek
és lovedékek azonositdsi vizsgdlata, kdbitdszer szubsztancia alapt vizsgélata stb.)
— igy az dllami kontroll er8sodése figyelhetd meg.® A 2009/905/1B kerethatdro-
zatnak megfeleléen a Nemzeti Szakértdi és Kutaté Kozpont (NSZKK) a biintigyi
céla DNS-vizsgilatok® és daktiloszképia teriiletén akkreditdlt laboratériummal
rendelkezik.’> A 12/2016. (V. 4.) BM rendelet a DNS-profil meghatdrozdsi-

nak mddszertani kévetelményei kozott eldirja, hogy az Intézet laboratériumi

» V6. Moénika Nogel: Akreditdcia poskytovatelov forenznych sluzieb vykondvajtcich labora-
térne cinnosti v oblasti molekuldrnej genetiky v stdtoch Vysehradskej skupiny, a jej vyznam vo
vytvoreni Eurépskeho priestoru pre forenznt vedu. In Ustav soudniho lekarstvi Praha (szerk.):
4th Czech-Slovak Congress of Forensic Medicine. Abstract Book, 2015b. 49; Nogel Ménika: A szak-
ért8i mindségbiztositési rendszer kialakitdsdnak el8kérdései és alapfogalmai. Jog— Allam — Poli-
tika, 9. (2017), 1. 115-133.

30 Zsolt P4dddr — Ménika Nogel — Gdbor Kovdcs: Accreditation of forensic laboratories as a part
of the ,,European Forensic Science 2020” concept in V4 countries. In 2615 Congress of the Inter-
national Society for Forensic Genetics. Abstract Book, Krakow, International Society for Forensic
Genetics, 2015. 342.

31 Gébor Kovécs — Ménika Nogel: Accreditation of forensic DNA testing laboratories in countries
of the Visegrad Group. In Secretariat of the EAFS 2015 Conference (szerk.): 7th European Academy
of Forensic Science Conference. Abstract Book, European Academy of Forensic Science, 2015. 643.
32 Nogel (2015b): i. m. 49.
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tevékenységet akkor végezhet, ha e tevékenységét nemzeti akkreditdlé testii-
let az MSZ ISO/IEC 17025:2005 szabvdnynak megfeleléen akkreditdlta. Ez
22009/905/1B tandcsi kerethatdrozat 4. cikkének valé megfelelést szolgdlja.

Osszegzés

Osszefoglalva megallapithaté, hogy a szakértéi vizsgalati eredmények és vélemé-
nyek, azaz a bizonyitékok kdlcsonds elismerésének kulesa az, hogy a tagdllamok-
ban egységes szakmai garancidlis kovetelményeket, standardokat alkalmazzanak.
Az Eurépai Unié Tandcsa azért alkotta meg az EFSA-2020 koncepciét, hogy
a tagdllamok olyan eurdpai (vagy akdr nemzetkozi) standardokat dolgozzanak
ki, fogadjanak el, amelyek az egyes dllamok gyakorlatdba beépiilve biztosithat-
jik a szakért6i vizsgalatok egyenéreékiiségét. Azonban — barmennyire is el6re-
mutatd a koncepcié —a jelek szerint ennek kialakitdsira csak a tdvolabbi jovében
nyilik lehetdség.” A késedelemért maguk a tagdllamok felel8sek.* Valéjaban
pedig nem a véghatdridé fontos, hanem a célok valds elérése. A harmonizdci6
el8szor a szakértdi vizsgdlatok technikai kivitelezésére, instrumentumaira, vagy
a szemle sordn biztositott tdrgyi bizonyitdsi eszkozok vizsgdlatdra vonatkozé
szakmai szabdlyok szintjén valdsithaté meg.* Fentieket figyelembe kell venni
a hazai jogalkotds sordn is, ebben az esetben mdr egy [épést megtesziink a célok
elérése érdekében.

3 Ekrem Malkoc — Wim Neutenboom: The current status of forensic science laboratory accre-
ditation in Europe. Forensic Science International, 167. (2007), 2-3. 126.

3% Ménika Nogel et al.: A work in progress — accreditation of forensic DNA laboratories as a part
of the ,,European Forensic Science Area 2020 (EFSA 2020)” concept. Forensic Science International
Genetics Supplement Series, 7. (2019), 1. 836—837; Nogel Ménika: A szakértdi bizonyitds aktudlis
kérdései. Budapest, HVG-ORAC, 2020. 80.

% V. Claude Roux — Frank Crispino — Olivier Ribaux: From forensics to forensic science.
Current Issues in Criminal Justice, 24. (2012), 1. 7-24.
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K6halmi Laszlé!

A biztonsig bivéletében

Bevezetd gondolatok

Az euro-atlanti civilizdciéban a 17. szdzad 6ta uralkodik a Nyugat tudoményos
fels6bbrendiségét, az eszkozszer(i racionalitds fontossdgat hangsilyozé megkozelités.?
Még mindig tartja magét a felvildgosoddsbdl szdrmazé, a tudomdnyok és a technika
fejlédésébe vetett teljes bizalmon alapulé megingathatatlan hita haladdsban, az embe-
riség diadalmas eléremenetelében egy végsd, paradicsomi 4llapot felé.

Ezt a megkozelitést a politikai paletta egymdstdl tavol helyezkedd ideolégu-
sai is valljdk: mind a liberdlis tipust, a piacgazdasdgra épiilé demokrécidk; mind
a marxizmus-leninizmus tdptalajén kifejlédétt kommunista teéridk is vallds-
potlékként tekintenek a tudomdny mindenhatdsdgara.

A nyugati tdrsadalmak legtjabb fejlédését elemezve egyre tobben merik
kijelenti, hogy valsidg van. Néhdny évtizeddel ezel6tt még komoly bdtorsigot
igényelt volna a polgdri tdrsadalmak értelmiségétdl, hiszen aki birdlni merészelte
a nyugati tipust demokracidk miikodését, az akdr egzisztencidlis biztonsdgit is
veszélybe sodorhatta, mert konnyen rdaggattdk a ,kommunistaszimpatizdns”
jelz6t. A kritikai hangok felerésodését persze az is lehet6vé tette, hogy a volt
szocialista vagy szocidldemokrata rezsimek szinte mind a pluralista demokracia
és a piacgazdasdg utjdt kovetik.?

A kritika, a nyugati kultarkor vlsdgdnak felismerése ugyanakkor nem jelenti
a modern fejl8dés totdlis tagaddsat, annak teljes elvetését. A helyes analizist kovet-
heti a szitkséges reform, az irdnyvonalak rendbetétele.

A viltozdsoknak azonban drasztikus, dtfogé jelleggel kell rendelkezniiik,
és mindez egy valdban 4j vildg(rend) kialakitdsdt igényli, egy olyan globd-
lis és lokdlis szempontokat egyardnt figyelembe vevd érték- és szempontrend-
szert, amely korunk emberének az alapoktdl kiindulé dtforméldsdt koveteli meg.

! Tanszékvezet egyetemi tandr, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Krimino-
16giai és Biintetés-végrehajtdsi Jogi Tanszék. Kapcsolat: kohalmi.laszlo@ajk.pte.hu.

? Segesvéry Viktor: Civilizdciok dialdgusa. Héga, Mikes International, 2004. 4.

3 Segesvéry Viktor: Tanulmdnyok, cikkek, beszédek és eléaddsok. Vol. I. 1994—2000. Héga, Mikes
International, 2006. 3.

d.)) https://doi.org/10.36250/00978_29
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A tudomdny képvisel6i tobb esetben tettek arra kisérletet, hogy meghaté-
rozzdk azokat a szempontokat, értékeket, amelyeket az emberiségnek elsédlege-
sen kovetnie kellene. Idesorolhaté a Rémai Klub szdmdra Ldszlé Ervin vezetése
alace elkésziile Célok az emberiség szamdra (Goals for Mankind) cimmel 1977-ben
publikdlt jelentése is,* amelyben mdr — az elsék kozdtt — megfogalmazddott
a biztonsdg irdnti igény.

A biztonsig mitosza

A biztonsdg jelentéstartalmédnak mélyebb megismeréséhez kiinduldsi alapként a jog-
tudomdnyban gyakran haszndlt Ggynevezett negativ jellegli megkdzelités adhat némi
timpontot, ugyanis a biztonsdg a biztonsdg hidnydval korrelativ viszonyban van.
Addm Antal a biztonsdg hidnya alatt valamiféle fenyegetést, veszélyt, drtalmat, kdro-
soddst, hdtrdnyt, félelemmel és/vagy gydtrelemmel jérd szenvedést ért.’ A biztonsdg
az el8bb leirtak reciproka, vagyis egy sajdtos oltalmi, védettségi helyzetet jelent.®

A biztonsdg fogalmdban Hans-J6rg Albrecht szerint benne foglaltatik, hogy
az nem jelenti a jogtdrgyak sérelmének teljes kizdrhatdsdgdt.”

A biztonsdg fogalmi ellentéte nem a bizonytalansdg, mivel ez utébbi nem jir
egytitt automatikusan hdtrdnnyal ® A biztonsdg ellentétpdrja a biztonsdg hidnya.
Mindez az emberre vonatkoztatva — Gazdag Ferenc és Remek Eva szerint —annyit
jelent, hogy biztonsdgban van az, aki nincs veszélyben. Félelmei és aggodalmai
pedig annak nincsenek, aki nem érzékel, azaz nem ,percipidl” fenyegetettséget.’

A biztonsdg és annak hidnya rendkiviil véltozatos értelmezésben jelent
és jelenik meg a kiilonboz6 civilizdcidkban, és fligg az adott veszély/hdtriny
volumenétdl, térbeli kiterjedtségétdl, miiszaki kapacitdsdllomdnydtdl stb."

A biztonsdg dllami megkozelitésében és kezelésében — Ad4dm Antal értelme-
zésében — jelents cezira a nemzetéllamok létrejotte, és a valds vagy fikeiv ,tar-
sadalmi szerz6désekben” kimondott vagy kimondatlan dllami biztonsdgi garan-
ciavallalds. Az dllamok alapvetéen hdrom ,biztonsdgi termék” produkaldsira

* Ldszl6 Ervin: Globélis problémak —a Rémai Klub szemlélete és hatdsa. Valdsdg, 28. (1985), 5. 19.
5 Ad4dm Antal: A biztonsdg az értékek kozote. JURA, 11. (2005a), 1. 33.

¢ Vida Csaba: A biztonsdg ¢és a biztonsdgpolitika katonai elemei. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 1.
(2013), 1. 89.

7 Hans-Jorg Albrecht: Biztonsdg és blinmegel8zés. Objektiv biztonsig — szubjektiv biztonsdg. In
Virdg Gyérgy (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmdnyok 47. Budapest, OKRI, 2010. 17.

8 Adém (2005a): i. m. 33.

? Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsigi tanulmanyok alapjai. Studia Universitatis Communia.
Budapest, Dialég Campus, 2018. 17.

10 Adém Antal: A jogi alapéreékek harménidja és versengése. Polgdri Szemle, 2. (2006), 7—-8.
29-31.
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szerz8dnek: az dllambiztonsdgra, a nemzetbiztonsdgra és a kdzbiztonsdgra.' Ez
utébbi — a Jubildns értelmezésében — a blinozés hidnydt, vagy legaldbbis nagyon
alacsony szintjét jelenti a széles kozvéleményben, illetve a politikai diskurzusban.'

A biztonsdgi tridsz ,leszéllitdsa” a megrendeléknek, az dllampolgaroknak
azonban nem kizdrélagosan a szép sz6, a bardti meggydzés eszkozével ment
és megy végbe, hanem durvdbb vagy ldgyabb mddon, de erdszakos és/vagy mili-
tans mechanizmusok alkalmazdsdval is."

A hideghdborts oppozici6, a merev bipoldris szembenallds — részben — torténeti
kategoridva véldsdt kovetden, a tudomdnyos, tdrsadalmi és politikai aktorok fellé-
pésének koszonhetden a biztonsdgfogalom egyre dsszetettebbé, cizelldltabbd vale.™

A szémtalan biztonsdgfogalom-megkdzelitések koziil kiilon emlitést érdemel
az ENSZ keretében 1994-ben a Redefining Security: The Human Dimension cimQ
jelentés.” Széraz Enikd szerint ez a dokumentum alapozta meg az tigynevezett human
biztonsdg tartalmi sszetevéinek kordntsem lezdrult széles kort kutatdsd, a lesztirt
kovetkeztetések, valtozdsok megfogalmazdsdt és valamilyen mérvi alkalmazdsat.'®

A humdn biztonsdg fogalmdt holisztikus szemlélettel az embert és az emberi
kozosségeket fenyegetd valamennyi veszélyt, drtalmat figyelembe véve és inter-
dependensen kell kezelni, s mindez nem zdrja ki sem az dllambiztonsdg, sem
a nemzetkozi biztonsdg vagy a kollektiv biztonsig kovetelményét és védelmét."”

A holisztikus szemlélett humdn biztonsdg mell8zhetetlen differentia specifi-
cdi (példdul az éhinség, a szegénység elleni kiizdelem) csokorba szedhetdk, de
mindez nem kezelhetd lezdrt, statikus kategdriaként, hanem egy dinamikusan
véltozd ismérv- és kovetelményhalmaz.'®

A human security elvileg tehdt korszakunk valamennyi veszélyétdl és drtal-
matdl valé mentességet jelenti, tudva, ismerve, hogy az emberkozponti biztonsdg
kivinalma a gyakorlati élet sikjin megvaldsithatatlan.

" Németh Zsolt: A rend8rségi blinmegel8zés kozosségi rendészet. In Borbiré Andrea et al.
(szerk.): A biinteté hatalom korldtainak megtartdsa: A biintetés mint végsé eszkiz. Tanulmdnyok
Ginczol Katalin tiszteletére. Budapest, ELTE Edtvos, 2014. 385.

12 Németh Zsolt: A kézbiztonsdg kriminoldgiai aspektusai. Acta Universitatis Szegediensis: Acta
Juridica et Politica, 74. (2012), 365.

1 Addm Antal: A biztonsig mint jogi érték. In Balogh Agnes — Hornyék Szabolcs (szerk.):
Tanulmdnykotet Evddsy Emil professzor 80. sziiletésnapja tiszreletére. Studia Iuridica Auctoritate
Universitatis Pécs Publicata 136. Pécs, PTE A]K, 2005b. 13.

4 Kondorosi Ferenc: A biztonsdg valtozdsai és a Blackwater szindréma kérdése. Katonai Jogi
és Hadlijogi Szemle, 3. (2015), 2. 127.

5 Tan Holliday — Brendan Howe: Human security: A global responsibility to protect and provide.
The Korean Journal of Defense Analysis, 23. (2011), 1. 73-75.

16 Szdraz Enikd: A biztonsdg 0j dimenzidi. Kiiliigyi Szemle, 2. (2003), 2. 204.

V7 Szészi Ivett: A humanbiztonsdg koncepcidja és mérésének lehetSségei. Nemzetbiztonsdgi Szemle,
7.(2019), 2. 112—-113.

18 Addm (2006): i. m. 32-35.
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A humain biztonsdghoz elvélaszthatatlanul kapcsolédik a védelem, az ugy-
nevezett human security defence, és a megel6zést, elhdritdst, helyredllitdst is mag-
ban foglalé oltalom, a safery elérése.”

A biztonség mint érték kiemel(ked)ése

A pluralista axioldgia szerint érték az, amit az értékeld alany annak tart. Az éreék
tehdt az emberi értékelés terméke, az értékelt tdrgynak az értékeld dltal tulajdonitott
(imputdlt) mindsége.”® Az értékeld alanyoktdl fiigg elsédlegesen az is, hogy mely
értékek, milyen 6tvozetben és sorrendben alkotnak szdmukra értékrendszert.

Barmely érték stlydt, hierarchikus helyzetét az ellentéteként [étezd veszély,
hatrény, kdr stb. értéktelen drtalmassiginak szintje hatdrozza meg, vagy legaldbbis
erdteljesen befolydsolja.?' Az értékek koziil meghatdrozé szerep jut a jogi érté-
keknek, hisz azok jogi normak 4ltal is védettek. Kiemelkedd jelentdséglick a jogi
értékek koziil az dgynevezett jogi alapériékek, amelyek meghatdrozzék az egyéb
jogi értékek kereteit és f6bb tartalmi 8sszetevdit, és ezdltal hatdst gyakorolnak
a nem jogi — példdul miivészeti, kulturdlis stb. — értékekre. A jogi alapértékek
rendszere folyamatos valtozdsban, fejlddésben van, azok — a tdrsadalmi-gazdasagi,
a tudomdnyos-miszaki peremfeltételek médosuldsa miatt — dinamikdjukban
értelmezhetdk.?? A jogi alapéreékek egymads kozotti viszonya optimdlis esetben,
tehdt mindségi jogalkotds esetén konzisztens.

Az elméletben harmonikusnak igérkezd viszonyt azonban a tapasztalati
val6sdg nem feltétleniil igazolja vissza, sét eléfordulhat éreékiitkozés, éreékkon-
kurdlds. Alkotmdnyos jogéllamban az értékek — igy a biztonsig mint jogi alap-
érték — kollizidja esetében birdsigi, legvégsd esetben alkotmdnybirésdgi verdike
dont a jogi alapértékek hierarchidjérdl.

A biztonsdg mint érték garantdldsakor azonban a Josef Isensee dltal képviselt
4llami védelmi, oltalmi kételezettség? olyan hatalmi vadhajtdsokat eredményezhet-
nek, amelyek az dllam, az dllami biirokrdcia részérdl a kozigazgatdsban az Srldng-
funkcié helyett diszfunkcionalitdst, hatalmi visszaéléseket katalizdlhatnak.

¥ Ad4m Antal: Az alkotmdnyos jogallam jszer( feladata és miiksdése. In Csefk Ferenc (szerk.):
Unnepi kitet Ivancsics Imre egyetemi docens, decan emeritus 70. sziiletésnapjdra. Studia Iuridica
Auctoritate Universitatis Pecs Publicata 140. Pécs, PTE A]K, 2008. 53.

2 Losonczy Istvn: Jogfilozéfiai el8addsok vézlata. In Varga Csaba (szerk.): Experta historica
philosophiae iuris. Budapest, Szent Istvdn Tdrsulat, 2002. 19-20.

2 Addm Antal: Ertékek és éreékelméletek. Tirsadalmi Szemle, 52. (1997), 5. 7.

22 Ad4dm (2006): i. m. 32-35.

2 JosefIsensee: Das Grundrecht auf Sicherheit. Zu den Schutzpflichten des freiheitlichen Verfassungs-
staates. Berlin — New York, de Gruyter, 1983. 21-31.
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Mindez komoly veszélyeket rejt magdban, hiszen a tdrsadalom védelmének
jelszava alatt akdr irraciondlis kriminaliz4ldsi tendencidkat indit(hat) meg.** Ez
viszont a szocialista diktattirdk gondolatbtincselekményi kategéridjanak tjra-
éledését jelent(heti), vagyis a jogdllam csendben eroddlédik.

Winfried Hassemer helyesen észlelte annak veszélyét, hogy a tényleges hét-
koznapi életben éppen a kdzhatalom jelent(het)i a legnagyobb veszélyt az emberi
szabadsdgra. A biztonsdg mint ,termék” eldéllitdsdn ténylegesen vagy ldtszo-
lagosan firadozé dllam szive szerint aldiratna dllampolgaraival egy sajdt sza-
badsdgukat korldtozé bianké csekket.”> Az ilyen dllam azonban csalfa, hiszen
leéreékeli az emberek szabadsdgidt, és azt az lizenetet sugdrozza a polgdroknak,
hogy az alapjogok koziil a biztonsdg , primus inter pares”

A hazai szakirodalomban Szikinger Istvdn feltdrta a securitization drny-
oldalait.”” A ,biztonsdgiasitds” azért veszélyes, mert a biztonsdgot igér diktdror-
jeloltek konnyen meghatérozé politikai szereplévé vélhatnak, és stand by tizem-
médba helyezhetik a demokratikus intézményrendszer garancidlis szerveit
(példdul birdsdgok, alkotmdnybirésdg), amint ez korunk politikai ingamoz-
gdsaindl észlelhetd.

Egyes politikai szerepl6k lényegében egy folyamatos virtudlis hdborus hely-
zetet generdl(hat)nak sajdt politikai és jogi rémtetteik legitimaldsahoz. Ennek
a politikai hangulatkeltésnek a jogi leképezédése az antiterrorista jog,*® amely-
nek tévitjat mutatja a guantanamoi tdimaszponton tortént szomord eseménysor.
Val6szintileg Jean Charles de Menezes brazil villanyszereld, akit Londonban
tévedésbdl, kozelrdl, hét 1ovéssel gyakorlatilag kivégeztek, ennek a biztonsdgos
viligrendnek az ,lizemeltetési koltsége”. Rosszkor volt, rossz helyen.

Az a biztonsdg, amely a biintetdeljdrds garancidlis szabalyainak leépitésével,”
az emberi jogok megsemmisitésével érhetd el, semmit nem ér, mert az ilyen 4lla-
pot a tdrsadalom teremtd erejét pusztitja el.*

2 Uwe Volkmann: Sicherheit und Risiko als Probleme des Rechtsstaats. Juristen Zeitung, 59.
(2004), 14. 700-703.

% Winfried Hassemer: Staat, Sicherheit und Information. In Johann Bizer — Bernd Lutterbeck
—Joachim Rief$ (szerk.): Umbruch von Regelungssystemen in der Informationsgesellschaft — Freundes-
gabe fiir Alfred Biillesbach. Stuttgart, J.F. Steinkopf Druck, 2001. 232-233.

26 Szikinger Istvdn: Téveszmék a biztonsdgrél. In Virdg Gyérgy (szerk.): OKRI Szemle 2. kitet.
Budapest, OKRI, 2012. 25.

77 Szikinger (2012): i. m. 28-29.

8 Szikinger Istvan: Terrorizmus és jogkorldtozds. Fundamentum, 9. (2005), 3. 73-74.

¥ Finszter Géza — Korinek Ldszlé: Maradhat-e alkotmdnyos jogillam Magyarorszdgon? Jog-
tudomdnyi Kozlony, 70. (2015), 12. 575.

3 Finszter Géza: Kozbiztonsdg és jogéllam.]og—z‘f/lﬂm — Politika, 1. (2009), 3. 168.
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Az \j biztonsdgi jolly joker: az egészségiigyi biztonsdg

A koronavirus-jarvany olyan helyzet elé dllitotta az dllamokat és illetékes szer-
veiket,”! amelyek menedzselésétdl — legaldbbis az euroatlanti civilizdcids korma-
nyok — elszoktak. A pandémia kezelése (példdul kolera, spanyolndtha) furcsa
mod az egészségiigyi-higiénids kortilmények javuldsa miatt rendszeridegenné
vélt a nyugati kultarkérben, olyannyira, hogy maga a kozegészségiigyi dgazat
szakmali presztizse is mérséklédott.

A kozegészségiigyi biintetdjog komoly jogtorténeti szabdlyozdsi el6zménnyel
rendelkezik.* A kozegészséget sértd deliktumok jellemzdje, hogy a tettes bizonyos
magatartdsdval lécrehozott helyzet Gtjdn hatdrozatlan szdmi ember életée, testi
épségét és egészségét veszélynek teszi ki. Tovabbi kozos ismérv a veszély kozeli
volta, s a jogsérelmek bekovetkezésének nagyfoka valészintsége.”

A premodern kor ismerte a jdrvdnytigyi biintetjogban rejl6 védelmi potencid-
lokat, napjainkban a nehézséget az egészségiigyi biztonsdg és a szabadsdg kozotti
megfelel§ egyensulyi helyzet megteremtése jelenti. A biztonsdgnak mint alapjognak
egy specidlis szegmense, az egészségiigyi biztonsdg ugyanis a Covid-19-jérvany
ideje alatt kiemelkedett és — nem ritkdn contra legem vagy speciilis felhatalmazdsok
Gtjin — szinte minden érdeket maga ald gytirt.

A szabadsdg mint alapjog viszont arra hivatott, hogy megdvja az egyén
szabadsdgdt a kozhatalom igazsdgtalan és ardnytalan beavatkozdsaitdl. Egy jog-
4llam anyajogszabdlya, alkotmdnya megkdveteli a torvényhoz6tdl, a kozigazgatds-
0l és az igazsdgszolgdltatdstol, hogy egy pillanatra se tévessze szem eldl az dllam
dltal megvédendd szabadsigjogokat, és megteremtse, valamint megdrizze a meg-
feleld egyensulyt a biztonsdg és a szabadsdg kozoee.**

Az alapjogok védelmének kotelezettsége sordn az dllamnak két szempontot
célszert figyelembe vennie: egyrészt az ,alulmérés tilalma” szerint garantdlnia
kell egy bizonyos minimélis mértékd védelmét a szabadsdgnak; mdsrészt a ,,tdl-
mérési tilalom” is fenndll, azaz a szabadsdg korldtok nélkiilisége egy kaotikus
emberi ,koz0sség” kialakuldsdhoz vezethetne.

Lényegében ezt a dilemmahelyzetet oldja fel a szakirodalomban, valamint
az alkotmdny- és emberi jogi birésdgi gyakorlatban jél ismert ardnyossdgi klauzula.

3" GélIstvdn Lészlé: A spanyolndtha, a koronavirus és a biintetdjog. Biintetdjogi Szemle, 9. (2020),
1. 57-58.

32 Angyal Pil: A magyar biintetdjog kézikinyve 3. A testi sértés és a kizegészség elleni biintetrek
és vétségek. Budapest, Athenaeum, 1928. 89-91.

3 Finkey Ferenc: A magyar biintetdjog tankinyve. Negyedik, dtdolgozott kiadds. Budapest, Grill,
1914. 777-779.

3 Hans-Jiirgen Papier: Umgang mit der Corona-Pandemie: verfassungsrechtliche Perspektiven.

Aus Politik und Zeitgeschichre, 70. (2020), 35-37. 4.
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Az dllamnak — akdr kiils6 szakérték bevondsival — folyamatosan vizsgél-
nia kellene, hogy mely veszélyelhdritdsi és elévigydzatossigi intézkedések 4ll-
nak ardnyban az aktudlis vészhelyzettel. A jogi mérlegelés e kérdései siirgdsen
interdiszciplindris vdlaszokat vdrnak, és nem szabad azokat dtengedni kizdrélag
virolégusoknak, medikusoknak, epidemiolégusoknak és természettuddsoknak.?

Az egészségligyi biztonsdg és a virus elleni kiizdelem cimszavaval olyan tudo-
mdnyos premisszdkat és jogelveket negligaltak, amelyeket annak elétte soha-
sem. A kordbban akdr t6bb évig tart6 gydgyszerkisérletek hihetetlen médon
lerovidiiltek, vagy kotelezd szakmai protokollokat ignordltak a vakcina gyors
elééllitdsdnak érdekében. Mindez szakmai dilemmat okozhat a kezelést elvégzd
orvosnak, hiszen az evidencidkat nélkiil6z8 protokollok esetében megbillenni
ldszik a megengedett orvosi kockdzatvéllalds amugy is ingatag szakmai dsvénye.

A virus elleni védekezésre, az egészségiigyi biztonsigra hivatkozdssal, a t5bb
évszdzados kiizdelemmel kiépitett jogdllami architekttirdt pillanatok alatt lebontottdk.
Aki a mainstreamtd] eltéré tudomdnyos 4lldspontot képvisel, aki hidnyolja a vizsgilati
eredmények nyilvdnossdgt, az pillanatok alatt kozellenséggé vélhat, rosszabb esetben
a tudomdnyos véleménynyilvdnitds kriminalizdldsdra is sor kertilhet.

Még nincs a pandémids szcendriékrol elegendd tudds a birtokunkban, még
tdvol dllunk a tudomdnyos evidenciik megfogalmazasitdl.

Megvilaszolandé kérdést jelent az, hogy bizonyos szakteriilet — esetiinkben
a jarvdnyiigy — egyaltaldn szabélyozhaté-e részletekre is kiterjedéen torvényi
szinten, mivel parlamenti hatdskor az alapvetd jogokba torténd beavatkozés.
A torvényhoz6ék nem engedhetik 4t a végrehajté hatalomnak tdl dltalinosan
és homdlyosan megfogalmazott felhatalmazdsokkal a jogkorldtozé beavatkozdsok
impériumdt, mert az jogallamronté gyakorlat kialakuldsdhoz vezethet.

Itt az ideje, hogy a demokratikus dllamok abszolvéljik a pandémialeckét,
és a torvényhozok mind orszdgos, mind nemzetkdzi szinten jobban felkésziiljenek
a jarvanyok, a veszélyhelyzetek gyors, hatékony, szakszer( és jogdllami kezelésére.

% Papier (2020): i. m. 4.
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Az ENSZ biinozéssel szembeni tevékenységérdl
és az Eurdpai Blinmegel4zési Intézet (HEUNI)
munkdjardl

Tanulmédnyomban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) btinozéssel szem-
beni tevékenységével foglalkozom. Ennek sordn kitérek az intézményi keretekre,
az ezen a teriileten 1948-ban megindult munka legfontosabb véltozdsaira, tovibba
réviden bemutatom a blinmegel&zéssel és biintetd igazsdgszolgéltatdsi kérdések-
kel foglalkozé, az ENSZ-hez kapcsolédé kutatdintézetek koziil a Helsinkiben
miikodd Eurdpai Blinmegelézési Intézetet (The European Institute for Crime
Prevention and Control, affiliated with the United Nations, HEUNI).

Az ENSZ biinozés kérdéskorével kapcsolatos tevékenysége

Az ENSZ a blinozés kérdéskorének tobb vetiiletével, jelenségével foglalkozik.
Igy mindenekel6tt a blinmegelézéssel,” a biintetd igazsdgszolgaltatdssal, dldozat-
védelemmel és a blinozés kiilondsen veszélyes formdival (példdul transznacionélis
szervezett blinozés) szembeni fellépéssel.

A blindzés kérdéskorével kapcesolatos tevékenységi kor alapja az ENSZ Alap-
okmdnydnak 1. cikk 3. pontjiban szereplé cél:

+[Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy...] 3. gazdasdgi, szocidlis, kulturalis vagy ember-
bardti jellegli nemzetkozi feladatok megolddsa Gtjdn, valamint az emberi jogok

! Egyetemi tandr, Eétvos Lordnd Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Kriminolégia
Tanszék; elnsk, HEUNI Nemzetkézi Tandcsad Testiilet. Kapesolat: levaym@ajk.elte.hu.

2 Az ENSZ blinmegel8zési tevékenységérdl ldsd Boda Jézsef: Az ENSZ szerepe a blinmegels-
zésben. In Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): A biiniildizés és a biinmegelézés rendészer-
tudomdnyi tényezdi. Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos Kozlemények XXI. Pécs, Magyar Hadtudomi-
nyi Tdrsasdg Hatdrdr Szakosztdly Pécsi Szakesoportja, 2019. 69-75; tovabbd Borbiré Andrea:
Biinmegeldzés, tarsadalmi biinmegeldzési stratégia és az erre vonatkozd nemzetkozi kivetelmények.
Budapest, Helyi Fejlesztések Kozép-Eurdpai Regiondlis Hdlézata, 2004; Molndr Istvdn Jend:
A magyar blinmegel8zési stratégidk alakuldsa. In Barabds A. Tiinde (szerk.): Kriminoldgia MA.
Budapest, Dialég Campus, 2020. 27-39.

d.) https://doi.org/10.36250/00978_30
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és az alapvetd szabadsdgok mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre vagy valldsra valé
tekintet nélkiil t6rténd tiszteletben tartdsinak elémozditdsa és tdimogatdsa révén
nemzetkozi egyiitemi(ikdést létesitsen [...].”3

Az idézett célbdl levezetett és az ENSZ Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsa (a tovédbbiak-
ban: Tandcs), valamint a Kézgy(ilés hatdrozatain alapuld blindzéssel szembeni
ENSZ-tevékenység intézményes szempontb6l értelmezett elsd szakasza 1948-t6l
1991-ig tartott.*

Ezt koveti az 1991 6ta tart6 peridédus. Ebben az évben fogadta el az ENSZ
Kozgytilése az ENSZ Blinmegel6zési és Biintetd Igazsdgszolgaltatdsi Programijdt
(United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme — UN Crime
Programme).’ Intézményi szempontbdl a ,,Programok” az ,,ENSZ-csaldd” részei.
Amint azt Latctmann Tamds irja, az ,»,ENSZ-csaldd« elnevezés a vildgszervezet
és a hozzd csatlakozd programok, szervezetek, szakositott intézmények Gsszes-
ségére utal”.¢ Az ENSZ 6 szervei koziil a Tandcs feladata az ,ENSZ-csaldd,
azaz az ENSZ szervezetéhez tartozé mds szervezetek, intézmények tevékenysé-
gének koordindldsa, egyfajta kozvetitd szerep elldtdsa a politikai dontéshozatal
kiilonbozd szintjei kozott”.” A Tandcs évkozi munkdjit végzd testiiletek koziil
a blindzés kérdéskorével az 1992-ben létrehozott Blinmegel8zési és Biintetd
Igazsdgszolgéltatdsi Bizottsdg (Commission on Crime Prevention and Criminal
Justice — CCPC]J) foglalkozik. A blindzéssel szembeni fellépés targykore a Koz-
gyilés és annak harmadik f8bizottsdga, a Szocidlis, Humanitarius és Kulturlis
Bizottsdg kompetencidjéba is tartozik.

Az ENSZ blindzés ellen irdnyulé tevékenysége 1948-ban vette kezdetér.
Az eltelt id8ben jelentds mértékben viltozott a vildgszervezet blindzéssel kap-
csolatos munkdjdnak tartalma, intézményi hdttere.

A kovetkezd pontban — alapvetden Matti Joutsen Four Transitions in the
United Nations Crime Programme® cim(i tanulmdnya (2017), valamint Slawomir
Marek Redo Blue Criminology® cimli monogréfidja (2012) alapjan — dttekintem,
a terjedelmi korldtokhoz igazoddan, ennek a munkdnak a kiemelésre kiilondsen
fontos tényeit és valtozdsait.

3 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya; az Alapokmdnyt a hazai jogrendbe iktaté tdrvény:
1956. évi 1. torvény.

* Slawomir Marek Redo: Blue criminology. Helsinki, HEUNI, 2012. 111.

> Redo (2012): i. m. 110.

¢ Lattmann Tamds: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete. In Kende Tamds — Nagy Boldizsdr —
Sonnevend Pal (szerk.): Nemzetkizi jog. Mdsodik, dtdolgozott kiadds. Budapest, Wolters Kluwer,
2018. 603.

7 Lattmann (2018): i. m. 616.

8 ,Négy dtmenet az ENSZ blinozéssel foglalkozé programjiban”.

? ,Kék kriminolégia”.
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Az ENSZ biinozéssel szembeni tevékenysége
és ennek valtozdsai 1948-t6l

Az ENSZ megalakuldsdt kovetSen elméleti és gyakorlati szakemberek szorgal-
maztdk, hogy a nemzetkozi szervezetnek folytatni kellene a blindzés okaival
és a blinelkovetdkkel, kiilonosen a fiatalkort elkdvetdkkel kapcsolatos munkde,
amely egykor a Nemzetek Szovetségében (Népszovetségben) és az International
Penal and Penitentiary Commisionben (Nemzetkozi Biintetd- és Bortoniigyi
Bizottsdg) folyt."

A szakemberek torekvése eredményes volt, és két hatdrozat révén az ENSZ
jelezte, manddtumdba tartozik, hogy a blindzés kérdéskorével foglalkozzon. A kée
hatdrozat koziil az egyiket 1948-ban a Tandcs," a mdsikat 1950-ben a Kozgyilés'?
fogadta el. Ehhez hozz4 kell tenni, hogy a kozgytilési hatdrozatot a Szovjetunié
és még négy akkori ,szocialista” orszdg nem szavazta meg. Alldspontjuk szerint
ugyanis a blindzés kérdéskore a tagorszdgok beliigye.'

A vildgszervezet blinozéssel 8sszefliggd munkdja és ennek intézményesiilése
az ENSZ Titkdrsdgdn beliil indult meg."

Az ENSZ bindzéssel szembeni tevékenységében tartalmi szempontbél
Joutsen szerint hirom dtmenetet lehet megkiilonbéztetni, és vannak jelei, hogy
folyamatban van a negyedik. Ezek: 1. a regiondlisan korldtozott pénoldgiai vitak-
t6l a globélis programra valé dtmenet; 2. a szakértd vezérelte programtdl az dllam
vezérelte programig; 3. a ,soft law” (nemzetkdzi kovetelmények és tovabbi, nem
kotelezd jellegti normdk) programtdl a ,,hard law” (egyezmények) elemeken ala-
pulé programig; 4. a nemzetkozi kozosséget szolgdlé program.”

Az elsé dtmenet az 1950-es évektd] az 1970-es évek végéig tartott. Ennek
lényegét Joutsen a ,regiondlisan korldtozott ponoldgiai vitaktdl a globdlis prog-
ramig toreénd dtmenetként” hatdrozza meg.'® Az elsd iddszak legfontosabb fej-
leményei az aldbbiak voltak.

Az ENSZ blnozéssel szembeni elsé programja, amelyet a Tandcs hagyott
jova, a kovetkezd hdrom dtfogé tdrgykort Slelte fel: fiatalkori blindzés, kezelés
a biintetés-végrehajtdsban és krimindlstatisztika.

10 Matti Joutsen: Four Transitions in the United Nations Crime Programme. Helsinki, HEUNI,
2017. 2; Redo (2012): i. m. 108—109.

" ECOSOC resolution 155 C (VIII) of 13 August 1948.

12 GA resolution 414 (V) of 1 December 1950.

13 Redo (2012): i. m. 110.

4 Redo (2012): i. m. 108.

5 Joutsen (2017): i. m. 3.

1 Joutsen (2017): i. m. 3.
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A tdrgykorok magyardzata, hogy az ENSZ els6 tagillamai féleg nyugat-
eurdpai és észak-amerikai orszdgok voltak, és tiikrozték az ezekben az orszdgok-
ban jellemzd korabeli kriminolégiai, ponoldgiai érdeklédést. A mébél vissza-
tekintve felttinden hidnyzott viszont a programbdl a blinmegel8zés, a biintetd
igazsdgszolgaltatdsi rendszer miikodése, a szervezett blinozés és a transznaciondlis
blin6zés kérdéskore. Ezek a témdk azonban fokozatosan a program részévé véltak.
[gy példdul a biinozés megel6zése az egyik 6 témdja volt az ENSZ 1960-ban
megrendezett Mdsodik Blinmegel$zési Kongresszusdnak."”

Az 1950-es, 1960-as években jelentds szdmu fejlédd orszdg csatlakozott
az ENSZ-hez. Ennek nyomdn béviilt a blinozéssel kapesolatos program tartalma,
véltozott a blindzés értelmezési kerete. Igy példdul egyre gyakrabban keriilt napi-
rendre a vonatkozé ENSZ-férumokon a korrupcié, a miialkotdsok illegilis keres-
kedelme és a terrorizmus. A fejlédé orszdgok képvisel6i pedig rdmutattak a poszt-
kolonializmus, a fejlédésbeli elmaradottsdg és a blindzés Gsszefiiggéseire. A fejlédd
orszdgok ,,G-77+China” nevii csoportja befolydsos blokkd valt, tagjai kovetkezetesen
napirenden tartottdk az észak—dél megosztottsdgabdl fakadé tigyeket.'®

A térgyalt id8szakban a Committee on Crime Prevention and Control (Blin-
megelézési Bizottsdg, CCPC) 1971. évi létrehozdsdig szakértdi testiiletek' ala-
kitottdk az ENSZ biinézéssel szembeni programjit. A szakértdk jellemzéen
nyugat-eurdpai és észak-amerikai kriminoldgusok és a biintetd igazsdgszolgl-
tatds gyakorlati szakemberei voltak.?

Az emlitett, Tandcs dltal 1étrehozott CCPC dllandé testiilet volt, kezdet-
ben 15, 1979-t6l 27 taggal.?' A 27 bizottsdgi helyet mdr agy osztottdk el, hogy
biztositott legyen a régidk egyensulya. A blinozés kérdéskorében dontéshozd
testiilet Gsszetétele tiikrozte az ENSZ blinozéssel szembeni tevékenyégének glo-
balis jellegét.**

Az 1980-as évektdl az 1990-es évekig tartd mdsodik drmeneti iddszakor
Joutsen a ,szakértdk vezérelte programtél az dllam vezérelte programra vald
dtmenet” periddusdnak nevezi.”

7 Joutsen (2017): i. m. 3.

18 Joutsen (2017): i. m. 3.

Y Fzek a kovetkez8k voltak: International Group of Experts on the Prevention of Crime and
the Treatment of Offenders (alapitds éve: 1948); Ad Hoc Advisory Committee of Experts on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (alapitds éve: 1950); Advisory Committee
of Experts on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (alapitds éve: 1965). What
is the Commission on Crime Prevention and Criminal Justice and how it was established? Online:
hetp://ask.un.org. A bizottsigokrdl ldsd Redo (2012): i. m. 111.

20 Joutsen (2017): i. m. 3.

2! A CCPC-nek tagja volt Matti Joutsen.

22 Joutsen (2017): i. m. 3.

2 Joutsen (2017): i. m. 3.
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A periédus alapvetSen dtalakitotta az ENSZ blinzéssel szembeni tevé-
kenységének tartalmdt és intézményi alapjdt. A fejl6dé orszdgok képvisel6i
egyre inkdbb azt hangsutlyoztdk, hogy nem tovébbi nemzetkozi standardok,
normék (8sszefoglalé néven soft law) kidolgozdsira, hanem a meglévék végre-
hajtdsdra kellene koncentrdlni. Ehhez pedig technikai segitségre van sziitksége
ezeknek az orszdgoknak. A segitségnyujtdsba az ENSZ Titkdrsiga erSteljesebben
bekapcsolddott, és ehhez igénybe vette az ENSZ-hez kapcsol6dd, elsésorban
blinmegelézéssel és biintetd igazsdgszolgiltatdsi kérdésekkel foglalkozé kutaté-
intézetek novekvd hilézatde.”

Az ENSZ nagyszdmu nemzetkozi kovetelmény- és normatervezetet elfogadé
1990. évi Nyolcadik Blinmegel4zési Kongresszusa nyomdn felerdsodéte a kri-
tika a ,soft law” jellegli hatdrozatokkal szemben, és erdteljes hangstlyt kapott
az ENSZ biinozéssel szembeni tevékenységében a cselekvésre koncentralds.
E melletti érv volt a transznaciondlis és szervezett bindzés, valamint a terroriz-
mus, az emberkereskedelem és a pénzmosds novekedése.

Az el8z8ekkel 6sszefiiggésben véltozott a blindzés jellegének, tartalménak
megitélése. Amint arra Joutsen rimutat, amig az 1970-es évek végéig az ENSZ
blinozés kérdésével kapcsolatos férumain (CCPC, blinmegel$zési kongresszu-
sok) az elméleti és gyakorlati szakemberek alapvetéen mint tdrsadalmi kérdésre
tekintettek a blinzésre, addig az 1990-es évek elején a krimindlpolitika ala-
kit6i koziil nagyon sokan nemzetbiztonsigi kérdésnek mindsitették a blindzés
jelenségée.”

Ebben az idészakban jon létre az ENSZ biindzéssel szembeni tevékenysé-
gének ma is meglévé, a tanulmdny 1. pontjdban jelzett intézményi kerete. gy
1991-ben a Kozgy(ilés egyhangt szavazdssal elfogadta’® a ENSZ Blinmegels-
zési és Biintet Igazsdgszolgéltatdsi Programjdt,”” majd a Tandcs hatdrozatdval®®
1992-ben létrejott a kormdnyok dltal vezérelt, bécsi székhelyd Blinmegel8zési
és Biintetd Igazsdgszolgdltatdsi Bizottsdg (Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice, CCPC]J; a tovabbiakban: Bizottsdg), amely felvdltotta a szak-
érték dltal vezérelt CCPC-t.

A Bizottsdg, amely a Tandcs kilenc funkcionalis bizottsdgdnak egyike,
a blinmegel6zés és a biintetd igazsdgszolgéltatds teriiletén az ENSZ legfonto-
sabb szakpolitikai dontéshozé testiilete. A Bizottsdg 1992-ben megallapitott

24 Institutes of the UN Crime Prevention and Criminal Justice Programme Network (PNI).
Ldsd Joutsen (2017): i. m. 3.

» Joutsen (2017): i. m. 4.

% General Assembly resolution 46/152 of December 18 1991.

27 Redo (2012): i. m. 110.

28 ECOSOC resolution 1992/1.
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manddtuma® 2006-ban bdviilt,*® azéta irdnyitd testiilete az ENSZ Kabité-
szer- és Blniigyi Hivataldnak (7he United Nations Office on Drugs and Crime,
UNODOC) és az ENSZ Blinmegel6zési és Biintetd Igazsigszolgéltatdsi Program-
janak.’' A Bizottsdg manddtumadba és prioritdsai kozé tartoznak a kovetkezdk:
a) nemzetkozi akcidk a szervezett blindzés, a gazdasdgi blinozés és a pénzmosds
egy orszdgon beliili és transznaciondlis formdival szemben; b) a biintetdjog sze-
repének eldmozditdsa a kornyezet védelmében; c) blinmegel8zés varosi kornye-
zetben, beleértve a fiatalkori blindzést és az erészakot; d) a biintetd igazsdgszol-
géltatdsi rendszerek hatékonysdgdnak és tisztességének javitdsa; e) a tagdllamok
szdmdra férum biztositdsa a szakértdi, gyakorlati és informdcié- és eszmecserére
a nemzeti és nemzetkozi stratégidk fejlesztése és a blinozéssel szembeni harc
prioritdsainak megdllapitdsa érdekében.

A testiilet feladata tovabbd az ENSZ blinmegel6zési kongresszusainak el6ké-
szitése.”> A Bizottsdg a Tandcs dltal 3 évre vélasztott 40 tagdllambdl 4ll, és évente
egy rendes tilése van.

A Bizottsdg osszetétele, feladatai, prioritdsai titkrozik az ENSZ blinozés-
sel szembeni tevékenységének valtozdsdt, véltozdsi irdnydt. Amint azt Joutsen
kiemeli, a kordbbi, szakértSk vezérelte tevékenységet felvaltotta a kormdnyok
vezérelte, a vildgszervezet blinézéssel kapcsolatos munkdjit felslel6 ENSZ
Blinmegel6zési és Biintetd Igazsigszolgdltatdsi Program (a tovdbbiakban:
ENSZ-program). Az ENSZ-program a kordbbiakhoz képes nagyobb hangsilyt
helyezett a kriminalizdlds témdjdra, a rend6rség hatdskorére, mikodésére, a biin-
tetd igazsdgszolgdltatds mikodésére. Kevesebb figyelem jutott viszont a pre-
venci6 kérdéskorére, a fiatalkori blinozésre, a helyredllité igazsdgszolgaltatdsra
és az dldozatokkal kapcsolatos targykorokre.?

A misodik dtmenet tartalmdt titkrozi tovabbd, hogy az ENSZ 1980-ban
megtartott Hatodik Blinmegel6zési Kongresszusdval kezdéd8en a hatdrozat-
tervezetekre vonatkozé szavazati jogot a tagallamokra korldtoztdk. A kordbbi
kongresszusokon ugyanis Ggynevezett konzultativ céld szavazati joggal rendel-

keztek a szakértd résztvevék és a nem kormdnyzati szervek képvisel8i.*

2 ECOSOC resolution 1992/22.

3 A hatdskorb8vitésrdl rendelkezd kozgyilési hatdrozat: General Assembly resolution 61/252.
31 A Bizottsdgrél (CCPC]J) ésa UNODC-rdl ldsd Bard Petra: A krimindlpolitika nemzetkozi
keretei. In Borbiré Andrea et al. (szerk.): Kriminoldgia. Budapest, Wolters Kluwer, 2019. 774;
Boda (2019): i. m. 73-74; tovibbd UNODC United Nations Office on Drugs and Crime — United
Nations Commission on Crime Prevention and Criminal Justice. www.unodc.org.

32 Lésd www.unodc.org.

3 Joutsen (2017): i. m. 4.

3 Redo (2012): i. m. 112.
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HH

Az 1990-es évektdl a 2000-es évek elsé évtizedéig tartd harmadik iddszakor
nevezi Joutsen a ,soft law” (nemzetkozi kovetelmények és nem kotelezd jellegii
normdk) programtél a ,hard law” (egyezmények) elemeken alapulé programig
terjedd dtmenetnek.® Az elnevezés magyardzata, hogy ebben az iddszakban egyre
nagyobb ardnyban jelenik meg a hagyomdnyos témdk mellett a transznaciondlis
blindzés és a szervezett blinozés. A Bizottsig munkdja és az adott periédusban
rendezett blinmegel6zési kongresszusok (2005, 2010) egyre novekvé mértékben
kapcsolédnak az utdbbi két blinézési kategéridhoz. A Bizottsdg tilésein, a kong-
resszusokon pedig nem egyszer(ien kovetelmény- és mas dokumentumtervezete-
ket, hanem ENSZ-egyezmény-tervezeteket térgyaltak meg, igy a Transznacions-
lis Szervezett Blinozés elleni Egyezményt és Korrupcié elleni Egyezményt. Ez
pedig magéval hozta azt, hogy az ENSZ-program bizottsdgi megbeszéléseinek
megviltozott a jellege, résztvevédi kore. Az egyezmények elékészitéséhez ugyanis
mér nem szakértkre, hanem diplomatdkra van sziikség, akik a szovegterveze-
tekrdl nem megegyezés, hanem szavazds alapjin dontenek.”’

Redo hasonléan értékeli a Bizottsdg korabeli tiléseit. Véleménye szerint azo-
kon inkdbb sekélyes, mint érdemi vita folyt. Az elképzelések elmélet és a gyakorlat
kozotti dramldsa gyengébb volt, mint valaha. Alléspontja szerint ebben viltozast
a2009-ben tartott 18. iilés hozott. Ezen tdrgyalta meg a Bizottsdg az ENSZ
Basic principles on restorative justice cimi dokumentumdnak bevezetdjét. Redo
ekkor azt remélte, hogy az tilés ,taldn elésegiti az ENSZ blinozéssel szembeni
tevékenysége szivének és lelkének visszatérését”.?®

Az dtmenetek nyomdn az ENSZ blindzéssel szembeni tevékenysége globs-
lisan reprezentativabbd vélt, a Bizottsdg munkdjdban fokozddott a kormdnyok
befolydsa, és novekedett a jelentSsége a ,hard law” eszkdzoknek, az ENSZ-egyez-
ményeknek.”” Ezeknek a jellemzdknek hdrom hatdsdra hivja fel a figyelmet
Joutsen, amelyek a kovetkezdk: a) szimos kérdés politizdléddsa a megbeszélése-
ken; b) koltségvetésen kiviili pénziigyi forrdsok fokozottabb felhaszndldsa és egyre
stlyosabb pénziigyi problémdk; c) kevesebb megbeszélés a binmegel6zésrél
és a biintetd igazsdgszolgdltatdsrol.

A politizdléddst részletezve Joutsen utal arra, hogy az ENSZ-programon
beliil kialakult egy hagyomdnyos munkamegosztds az egyetemi, akadémiai szféra
emberei, a gyakorlati szakemberek és a diplomatdk kozott. Ez azt jelenti, hogy
az egyetemi, akadémiai emberek elemezhetik a blinozés alakuldsdt és a blinozésre

% Joutsen (2017): i. m. 4.
% Joutsen (2017): i. m. 4.
% Joutsen (2017): i. m. 5.
3 Redo (2012): i. m. 116.
% Joutsen (2017): i. m. 5.
40 Joutsen (2017): i. m. 5.
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adott vélaszokat, a gyakorlati szakemberek bizonyitékokat szolgdltathatnak arrdl,
hogy mi m{iksdik, és mi nem, mig a diplomatdk mindezt nemzetkozi szinten
kifejezésre juttatjdk politikai nyilatkozatként. A bécsi megbeszélések szerepldi-
nek véltozdsa, azaz hogy a szakértSket felvaltottdk a diplomatdk, akaratlanul is
azzal a kévetkezménnyel jart, hogy a kordbbi érdemi szakpolitikai megbeszélések
gyakran a hatdrozattervezetek megfogalmazdsa folstti tirgyaldsokkd valtak.! Ez
jelents mértékben abbdl a ténybdl is fakadt, hogy az ENSZ-program kereté-
ben tdrgyalt ,soft law” jelleg(i, a tagdllamokra nem kételezd kévetelményeknél,
hatdrozatokndl konnyebben lehetett konszenzust elérni, mint a kotelezd érvény,
éppen ezért politikailag érzékeny egyezmények esetében.*?

A pénziigyi megszoritdsok kapcsdn Joutsen megemliti, hogy az ENSZ
blindzéssel szembeni tevékenységét nagyjdbol az 1990-es évekig az ENSZ ren-
des koltségvetésébdl finansziroztik. A 2010-es évek mdsodik felében azonban
az ENSZ-program koltségvetésének mdr 90%-a koltségvetésen kiviili pénziigyi
forrdsbol szarmazik. Két £ tényezd vezetett erre. Az egyik: az ENSZ korrupci6
elleni egyezménye végrehajtdsdnak feliilvizsgdlata az ENSZ-program keretében,
a mdsik az egész vildgra kiterjedd pénziigyi valsdg. Az ENSZ Titkdrsdg er6feszité-
seinek koszonhet8en azonban sikeriilt kiilon pénziigyi forrdsokat biztositani. Ezek
tulstlya a Program pénziigyi forrdsain beliil azonban negativ kévetkezményekkel
jar. Igy tobbek kozott jelentds id6t kell forditani a kiilsé forrdsok azonositdsdra,
bizonytalan a kiilénboz8 projektek fenntarthatésdga.®

Az dtment jellemzdinek harmadik hatdsival osszefiiggésben Joutsen ismé-
telten hangsilyozza, hogy a két emlitett ENSZ-konvenciéra irdnyulé globdlis
figyelem, az egyezmények megkovetelte nemzetkozi bliniildozési és igazsigligyi
egytttmiikodés hattérbe szoritott olyan témdkat, mint a megel8zés, a kozosségi
alapt és helyredllité intézkedések, valamint a blincselekmény 4dldozatdva vale
személyek helyzetének megersitése.

Tanulmdnydban Matti Joutsen elérevetit egy negyedik dtmenetet. Prognézi-
sdnak alapja az ENSZ fenntarthaté fejl6dési programja, az Agenda 2030 keret-
rendszer és kiilondsen annak 16. célja.®

4 Joutsen (2017): i. m. 5.
2 Joutsen (2017): i. m. 5.
4 Joutsen (2017): i. m. 5.
44 Joutsen (2017): i. m. 6.
# Az ENSZ 193 tagéllama 2015 szeptemberében fogadta el az 6 integralt fenntarthaté fejlédési
keretrendszert, az Agenda 2030-at (hivatalos nevén: Transforming our world: The 2030 Agenda
for Sustainable Development), amely a szegénység megsziintetéséhez, az egyenlétlenségek lekiiz-
déséhez, Foldiink kérnyezeti rendszerének megévdsdhoz vazol fel elképzeléseket. [...] Az Agenda
osszesen 17 célt, ezeken beliil pedig 6sszesen 169 részcélt és tobb mint 230 indikdtort [...] kivdn
[...] monitorozni.” (Fenntarthaté Fejlddési Célok. 2020. dprilis 30. Elérhetd: www.ksh.hu/sdg).
A célokra vonatkozéan Sulyok Katalin hangstlyozza, hogy azok ,holisztikusan célozzék a fenn-
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A 16. cél a kovetkezd: ,,Békés és befogadé tdrsadalmak tdmogatdsa a fenn-
tarthat6 fejlédés érdekében, az igazsdgszolgiltatdshoz valé hozzédférés biztositdsa
mindenki szdmdra és a hatékony, elszimoltathat6 és mindenki szimdra nyitott
intézmények kiépitése minden szinten.”*

Joutsen hangsilyozza, hogy a 16. cél része a blinmegel8zés és a biintetd
igazsdgszolgaltatis. Alldspontja szerint az Agenda 2030 hozzdjarulhat a negyedik
dtmenethez, egy valddi globdlis ENSZ Bilinmegel6zési és Biintetd Igazsdgszol-
géltatdsi Programhoz, ,,amely egyre nagyobb figyelmet fordit arra, hogy a biin-
megel8zés és a biintetd igazsdgszolgéltatds vildgszerte miként jarulhat hozzd
a fenntarthaté fejlédéshez, tgy a fejléds, mint a fejlett orszdgokban™.# Joutsen
szerint tobb jele is van annak, hogy a negyedik dtmenet mér folyamatban van.
Igy példdul az ENSZ-program iilésein ismét jelen vannak szakért8k, akik egyiitt
dolgoznak diplomatikkal olyan gyakorlati kérdésekben, mint az tigyészségi
és birésagi egytittmiikodés vagy a kiberblingzésre adandé vilasz. A negyedik
dtmenet egy tovabbi jele az ENSZ Kébitdszer- és Bliniigyi Hivatala (UNODC)
pénziigyi kapacitdsinak bdviilése, ami lehet6vé teszi a technikai segitségnyjtdst
a tagdllamoknak. Ugyancsak a negyedik dtmenet jele Joutsen szerint az Institutes
of the Crime Prevention and Criminal Justice Programme Network (PNI)*® béviilé
munkdja, amely technikai segitséget nydjt a tagallamoknak a blinmegel6zés-
ben és a biintetd igazsdgszolgdltatds teriiletén folytatott kutatdsban, képzésben
és szakpolitika-fejlesztésben.”

Joutsen progndzisa, hogy a negyedik dtmenet az el8z8 hirom erésségeire
épithet. Igy a korai idészak elméleti vitdi feléleszthetdk, ezaltal a kutatdsi ered-
mények, a legjobb gyakorlatok ismét adott ENSZ-férumok (példdul a Bizottsdg,
a blinmegel6zési kongresszusok) elé keriilhetnek.

A negyedik dtmenet tartalma szempontjébdl kiilonosen fontos esemény lesz
az ENSZ 14. Blinmegel8zési Kongresszusa, 2021. mércius 7-12. kdzote, Kiotd-
ban.>® A kongresszus dtfogd témdja, cime: Advancing crime prevention, criminal
Justice and the rule of law: towards the achievement of the 2030 Agenda.>* A négy

tarthatd fejlédés megvaldsitdsdt, ezért minden egyes cél egyszerre tiiz feladatokat a fenntarthaté
fejlédés tdrsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi aspektusainak megvaldsitdsdra”. Sulyok Katalin:
A kérnyezetvédelem. In Kende Tamds — Nagy Boldizsdr — Sonnevend Pal (szerk.): Nemzetkizi
jog. Mdsodik, dtdolgozott kiadds. Budapest, Wolters Kluwer, 2018. 438.

¢ Fenntarthato fejlédési célok, 2020. dprilis 30. Elérheté: www.ksh.hu/sdg.

47 Joutsen (2017): i. m. 6.

4 A Blinmegel6zési és Biintetd Igazsdgszolgdltatdsi Halozat Intézetei.”

% Joutsen (2017): i. m. 6.

50 A kongresszus eredeti id8pontja 2020. dprilis 20—27. volt. A rendezvényt azonban a Covid-19-
jdrvdny miatt 2021 mdrciusdra halasztottdk.

A blinmegel6zés, a biintetd igazsdgszolgdltatds és a joguralom elémozditdsa: az Agenda 2030
megvalésitdsa felé.”
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workshop témdja a kovetkezd lesz: 1. Bizonyitékalapt biinmegelézés: statisz-
tikdk, jelz8szdmok és értékelés a sikeres gyakorlatok tdimogatdsdra. 2. Ismételt
blinelkdvetés csokkentése: kockdzati tényezdk azonositdsa és megolddsok kidolgo-
zdsa. 3. Az oktatds és az ifjusdg szerepvéllaldsa mint kulcstényez8k a tdrsadalmak
blindzéssel szembeni ellendllébba tételében. 4. A blindzés jelenlegi tendencidi,
a legtjabb fejlemények, valamint a kialakuléban 1évé megolddsok, kiilonosen
az Uj technolégidk mint a blinzéssel szembeni fellépés eszkozei.””

A kongresszus dtfogd témdja és a workshoptargykorok arra utalnak, hogy
az ENSZ-program a blin6zés értelmezésében mdr nem nemzetbiztonsdgi kér-
désnek tekinti a kriminalitdst, hanem — 6sszhangban az Agenda 2030 16. céljs-
val — komplex térsadalmi jelenségnek, amellyel szembeni fellépés szakpolitikai
dontéseken alapul.

Az Eurépai Blinmegel8zési Intézet
27 z
munkdjirél

Az ENSZ biinozéssel szembeni tevékenységében jelentés szerepe van a mér
emlitett Institutes of the Crime Prevention and Criminal Justice Programme
Networknek (PNI). A hdlézathoz jelenleg 18 regionilis, illetve interregionalis
intézet tartozik.”

Az eurdpai regionilis intézet a Helsinkiben mkod8 European Institute
for Crime Prevention and Control Affiliated with the United Nations (HEUNI)
—az ENSZ-szel kapcsolatban 4116 Eurépai Biinmegel8zési Intézet (a tovabbi-
akban: Intézet).

Az Intézet 1981-ben jott létre az ENSZ és Finnorszdg kormdnya kézotti meg-
dllapodds alapjan. Feladata elésegiteni a blinmegel8zéssel és a blinozéskontrollal
kapcsolatos informdcidk cseréjét az eurdpai orszdgok kozott. Az Intézet a Finn
Igazsdgiigyi Minisztérium égisze alatt mikodik, figgetlen kutatd- és szakpoli-
tikai intézményként.

2010 6ta az Eurdpai Blinmegel6zési Intézet a felelds a PNI-t alkoté intézetek
kozotti gyakorlati koordindcidért.

Az Intézet elsd igazgatdja a kivalé kriminolégus, a viktimoldgia nemzet-
kozileg elismert kutatdja, egykori finn igazsdgiigyi miniszter, Inkeri Anttila vol,
aki 1990-ig toltotte be ezt a tisztséget. Az ENSZ blinozéssel szembeni tevékeny-
ségének egyik meghatdrozé személyisége, Matti Joutsen volt a mdsodik igazgatd,

52 A Blinmegel8zési Kongresszussal kapcsolatos informdcidk forrdsa: www.moj.go.jp.
%3 Az intézetek felsoroldsdt ldsd www.unodc.org/unodc/en/commissions/ CCPCJ/PNI/institutes.

html.
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1990-2000 kozott. Kauko Aromaa, a kit(ing finn kriminolégus 2000-t6l1 2011-ig
igazgatta az intézetet. 2011-t8l 2018-ig ismét Matti Joutsen lett az igazgatd. 2018
janudrjatdl Natalia Ollus, az Intézetben hosszabb ideje kutatéként dolgozd, elsé-
sorban a genderalapt er8szak, az emberkereskedelem, a migracié és a kényszer-
munka osszeftiggéseinek elismert kutatdja az igazgato.

Az Intézetnek az igazgatdval egyiitt hét munkatdrsa van.>* Az Intézet tevé-
kenységét nemzetkozi Tandcsad6 Testiilet segiti. A Tandcsad6 Testiilet feladata
elsédlegesen az egyes eurdpai régidk sajitossigainak megjelenitése, tovabba
az Intézet munkdjénak tdimogatdsa, projektjeik, kutatdsi eredményeik megvitatdsa
révén. A 10 tagt testiiletbdl az elnokot és négy tagot az ENSZ f8titkdra, tovabbi
négy tagot Finnorszdg kormdnya nevezi ki, a UNODC egy képvisel§je pedig
hivatalbdl tagja a nemzetkdzi Tandcsad6 Testiiletnek.

Az Intézet az utébbi években elsédlegesen kutatdsokkal foglalkozik, részben
ondlléan, részben egyiittmikddve mds intézetekkel vagy egyéni kutatdkkal.
A jelenlegi f6bb kutatdsi témdk: szervezett blindzés, korrupcid, genderalapt
erdszak, emberkereskedelem és migricid, kiilonosen a migrdns néi dldozatok.

Az Intézet kutatdsi projektjei koziil kiemelésre kiilondsen érdemes
a,SARAH”, a ,RE-JUST” és a ,,KORSI”.

A 2021-ben indulé SARAH (Safe, Aware, Resilient, Able and Heard) projekt
a genderalapt erészak dldozatdvd vélt migrans n6k védelméhez és timogatdsihoz
kivan hozzdjérulni. A projektben négy orszdg, Finnorszdg, Gordgorszdg, Német-
orszdg és Olaszorszag egy-egy intézménye vesz részt, az Intézet koordindldsdval.
A projekt célja, hogy felhivja a figyelmet a genderalapt erdszakra és a migréns
dldozatok jogaira, valamint tudatositsa azt a kihivdst a négy EU-tagdllam dontés-
hoz6i korében, amellyel a migrans lakossdg szembesiil az dldozatsegité szolgal-
tatdsokhoz val6 hozzdférés terén, tovibbd eszkdzoket fejlesszen ki, hogy javitsa
az dldozatsegitd szolgdltatdsokhoz val6 hozzaférést a genderalapt erészak migrans
ndi dldozatai részére.”

A RE-JUST projekt kozéppontjdban az dldozatokra érzékenyebb biintetd
igazsdgszolgaltatdsi megkozelités kialakitdsa ll. Az Intézet 2020 6ta vesz részt
ebben az EU dltal finanszirozott projektben, amelyben romdn, bolgdr, német
és spanyol intézmények a partnerei. A projekt célja stratégidk és akcidtervek kidol-
gozdsa, amelyek javithatjdk az dldozatok igazsdgszolgaltatdshoz vald hozzdjutdst.>

A KORSTP projekt a korrupcié nyomon kovetéséhez, vizsgalatihoz sziikséges
indikdtorok azonositdsdra és kialakitdsdra irdnyuld kutatdsa volt 2019-2020-ban

> Az Intézet munkatdrsait ldsd hteps://heuni.fi/contact.

5 A SARAH projekerdl ldsd heeps://heuni.fi/-/sarah.

°¢ A RE-JUST projektrdl lasd hetps://heuni.fi/-/re-just.

57 A projekt finn nevének mozaikszava. A projektrdl ldsd hetps://heuni.fi/-/korsi.
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az Intézetnek, amelyet a Police University College-dzsal®® egyiittmiikdve végzett.
A projekt olyan kvantitativ és kvalitativ indikdtoroknak a kidolgozdsdra toreke-
dett, amelyek Finnorszdg szimdra alkalmasak a korrupcié rendszeres figyelemmel
kisérésére.”

Befejezd megjegyzés

Magyarorszdgon a szakmai nyilvinossig kiilonb6z6 férumain a korabbi években
joval nagyobb figyelem Gvezte az ENSZ blindzéssel szembeni tevékenységée,
mint manapsdg.®

Az utébbi években itthon elsésorban az ENSZ vonatkoz egyezményei repre-
zentdljak a vildgszervezet blinozéssel szembeni tevékenységét. Bizom abban, hogy
tanulmanyom megfelelen tiikrozi, hogy ettdl jéval gazdagabb az ENSZ biino-
zéssel, blinmegeldzéssel, biintetd igazsdgszolgaltatdssal kapcsolatos programja.

Az ENSZ most kovetkezd, emlitett 14. Biinmegelézési Kongresszusa, dtfogé
programjdval, virhatd hatdrozataival remélhetSleg ismét rdirdnyitja a hazai szak-
emberek figyelmét a vildgszervezet blindzéssel kapcsolatos sokréti munkdjdra.

%% Lésd www.opiskelijantampere.fi/en/police-university-college.

%9 A projekt elsé kutatdsi jelentésének angol nyelvi osszefoglaléja elérhetd az Intézet honlapjdn:
hteps://heuni.fi/documents/47074104/0/KORSI_raportti_1_IMMEASURABLE_CORRUP-
TION.pdf/a64263c6-4cbe-57c6-c718-38432{64bc23/KORSI _raportti_1_IMMEASURABLE _
CORRUPTION.pdf?t=1607416217634.

60 1986-ban példdul az Igazsdgiigyi Minisztérium terjedelmes, szinvonalas kétetet jelentetett
meg az ENSZ Hetedik Blinmegel6zési Kongresszusardl. Ldsd Sziik Ldszlo (szerk.): Az Egyesiilt
Nemzetek hetedik Biinmegeldzési Kongresszusa: Congress on the Prevention of Crime and Treatment

of Offénders. Budapest, IM, 1986.
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Madai Sindor!

Elmélkedés egy biincselekmény jogi térgyardl:
a kiskortdval val4 kapcsolattartds akaddlyozésa

Az Unnepelt jogalkalmazdként és tudomdnyos kutatéként egyardnt sokat tett az ifji-
sdg védelméére. Jelen tanulmdnnyal tisztelgek ¢ munkdssdga eldtt (is), és kivinok
boldog sziiletésnapot, erdt, egészséget!

A Biintet§ Torvénykonyvrdl sz6l6 2012. évi C. torvény 210. §-a tartalmazza
a kiskortval valé kapcsolattartds akaddlyozdsa nevii blincselekményt. A tényéllds
mogott meghtz6dd, ismerni vélt — a biintetenddség kereteit meghatdrozé — jog-
politikai koncepcid helyes és tdimogatandé. Az a magatartds, amely akadélyozza
a gyermek és a kapcsolattartdsra jogosult sziilé kozotti harmonikus kapcsolat
kialakitdsdt, fenntartdsit, a gyermek egész tovdbbi életére kihatéan komoly lelki
vélsdgot okozhat, kdros hatdssal lehet a kiskoru lelki egészségére, erkolcsi fejls-
désére, szocidlis készségeinek kialakuldsira.”

Ez azonban nem egyértelm(, és csupdn elsd pillantdsra tlinik kézenfekvs-
nek, mint primer jogi tdrgy.’ Kétségteleniil helyes megkozelités, hogy elsésorban

! Habilit4lt egyetemi docens, tanszékvezetd, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Biintetdjogi és Kriminoldgiai Tanszék; Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomdnyi
Kar Biintet8jogi Tanszék. Kapcsolat: madai.sandor@law.unideb.hu.

2 A Btk. részletes indokoldsa.

3 Annak megitélése, hogy sziikséges-e jelen esetben a biintetéjogi fenyegetés, nem tdnik vita-
tottnak. Azonban a biintetdjog lényegét illetden minden korban szem el8tt kell tartanunk T6th
Mihély gondolatait: ,Nem konnyen megvélaszolhaté kérdés: mi vérhaté el redlisan a harmadik
évezred modern jogallami biintetd kddexeitd]? Képesek-e a hihetetleniil felgyorsult viligban ma
is korszert, id6tdll6 értékeket hordozni, kdzvetiteni és megdrizni? Megoldhatd, megoldandé-e,
hogy egyszerre demonstrdljanak és fenyegessenek, hogy létiikkel és alkalmazdsukkal is has-
sanak? Ha kell, 4ltaldnos éreékitéletként, ha szitkséges, stlyos konkrét itéletek formdjdban is.
S a kérdések sora folytathat. Hol hizhatjuk meg a helyes hatdrt, mi tartozik a biintetdjogra,
s mikor elég a biintetdjogi fenyegetettség helyett mds, esetleg enyhébb, de akdr hatékonyabb
eszkozok igénybevétele? A negativ értékelést érdemld élethelyzetek sokszintisége, véltozatossdga
felmentést adhat-e a szabélyozdsi szintek, szabdlyozdsi médok szdndékos vagy gondatlan elvé-
tésére?” Téth Mihdly: A precedensek csapddi. In Madai Sdndor — Pallagi Aniké — Polt Péter
(szerk.): Sic itur ad astra. Unnepi kitet a 70 éves Blaskd Béla tiszteletére. Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiadé, 2020. 515.

d-} https://doi.org/10.36250/00978_31
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a gyermek fejlédését helyezziik a kozéppontba. Ez a szemlélet tiikr6z6dik pél-
d4ul Blaské Béla,* Gérgényi Ilona,” Mérki Zoltdn,® Lajtdr Istvdn’ és Csapucha
Bernadett® munkdiban. Azonban e megkézelités — valljuk meg — kissé lesziikitének
tlinik. Nem azért kell védentink a kapcsolattartdst, mert az kizdrélag a gyermek
érdekét szolgalja. Ezért kell elsésorban védeniink. Azonban — jellemz8en — fontos
a kapcsolattartdsra jogosult mésik személynek is. Sokan ismernek olyan sorsokat,
amelyek a gyermekkel valé egyre nvekvé érzelmi tévolsigbdl kiindulva vezettek
tragikus élethelyzetekhez, kéros szenvedélyek kialakuldsihoz, fokozéddsihoz
vagy éppen ismételt megkezdéséhez. Ebbél kiindulva pedig ugyanolyan — vagy
legaldbbis majdnem ugyanolyan — fontos a jogosult személy kapcsolattartdshoz
fiz8d48 jogdnak érvényesiilése. Kétségteleniil igaz az természetesen, hogy egy
gyermek, tinédzser — de a ténydlldsbdl kovetkez8en mindenképpen kiskord —
valdszintileg nehezebben képes feldolgozni az — egyébként vdgyott — kapcsolat-
tartds elmaraddsdbol eredd hidnyt. Azonban nem mondhatunk le a kapcsolat
»mdsik végén” 1év6 személyrdl sem, s nem tehetiink Ggy, mintha az § személyére
ilyen magatartdsok nem gyakorol(hat)ndnak hatdst. Anndl inkdbb helyénvals-
nak tlinik ez az dlldspont, mert a jelen ténydlldst tartalmazé torvénybeli fejezet
(XX. fejezet) ,A gyermekek érdekét sértd és a csaldd elleni blincselekmények”
cimet viseli, tehdt maga a jogalkoté a csaldd elleni irdnyultsdgra is figyelem-
mel lehetett (volna) az indokoldsban, s erre is célszer(i utalni. Hangstlyozzuk:
a tényallds viszonydban nem lehet elvitatni a kiskora érdekeinek elsébbségét,
de helytelennek tdnik kizdrélag arra helyezni a hangstlyt. A kérdés mdr csak
annyi, hogy a csaldd és a kapcsolattartdsra jogosultak kére — a kiskortin mint
kiilon nevesitett személyen kiviil — mennyire esik egybe?

Tény, hogy a csaldd pontos jogi meghatdrozdsa a jogalkotds mellézott terii-
letei koz¢é tartozik — taldn nem véletleniil.” E helyiitt nem kivdnunk kitérni
a kiilénb6z6 tudomdnyteriiletek 4ltal megalkotott — jogdszok szdmdra kevés
biztos timpontot nyujté —, olykor egymdstdl eltérd elemeket tartalmazé definid-
l4si kisérletekre, mivel nem erre irdnyul jelen vizsgdlodds, azonban a cimben

* Blaskd Béla: Btk. XX. Fejezet — A gyermekek érdekét sértd és a csaldd elleni blincselekmények.
In Blaskd Béla (szerk.): Biintetdjog. Kiilonds rész I. Budapest—Debrecen, Rejtjel, 2018. 201.

> Gorgényi llona: XX. Fejezet — A gyermekek érdekét sértd és a csaldd elleni blincselekmények.
In Horvdth Tibor — Lévay Mikl6s (szerk.): Magyar biintetdjog. Kiilonds rész. Budapest, Wolters
Kluwer, 2013. 212.

¢ Mirki Zoltdn: A gyermekek érdekét sére és a csaldd elleni btincselekmények. In Kénya Istvdn
(szerk.): Magyar biintetdjog. Kommentdr a gyakorlat szdmdra. Budapest, HVG-ORAC, 2016. 787.
7 Lajtar Istvan: A gyermekek érdekét sértd és a csaldd elleni btincselekmények. In Polt Péter
(szerk.): U] Btk. kommentdr. Budapest, NKTK, 2013. 62.

8 Csapucha Bernadett: Biintetdjogi beavatkozds a kiskortval valé kapcsolattartds akaddlyozdsa
esetén. Justum Aequum Salutare, 16. (2020), 2. 135.

? Csink Lordnt: Hézassdg és csaldd. Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia, 2018.
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megjeldlt ténydllds jogpolitikai hatterének az eddigiekhez képest reményeink
szerint kissé taldn drnyaltabb bemutatdséhoz utalnunk kell néhdny kapcsolé-
ddsi lehetdségre, mar amennyiben az erre vonatkoz6 kiilonb6z8 jogi normak ezt
lehet6vé teszik.'® Eligazoddsi torekvésiink kiinduldsi pontjaként szolgdl az Alap-
torvény L) cikkének (1) bekezdése, amelynek értelmében Magyarorszdg védi
a hdzassdg intézményét mint férfi és né kozote, onkéntes elhatdrozds alapjin
létrejoet életkozosséget, valamint a csalddot mint a nemzet fennmaraddsdnak
lételemét. A hivatkozott rendelkezés els6ként a hdzassdgot emliti — mint férfi
és nd életkozosségét —, majd kiilon a csalddot — mint nemzetfennmaraddsi 1ét-
elemet. Vajon a sorrend jogalkotdi értéksorrendet is titkroz, vagy ekként nem
értékelendd-éreékelhetd? A normaszoveg nyelvtani értelmezésébdl kittinik, hogy
a hdzassdg és a csaldd nem azonos, hiszen kiilon emliti az Alaptorvény, azonban
valamelyest taldn Gsszetartozé fogalmaknak tekinti ezeket a jogalkotd, mivel
egy bekezdésen beliil szerepelnek, mint legfelsébb szinti jogi deklardcié.! Ezt
meg is erdsiti az emlitett bekezdés kovetkezé mondatdban, amely rogziti, hogy
a csalddi kapcsolat alapja a hdzassdg, illetve a sziil6-gyermek viszony. Sajnos ez
sem nyujt kozvetlen segitséget az értelmezéshez — hiszen a nevezett viszonyokat
a csalddi kapcsolar alapjaként fogja fel, viszont ugyanezen cikk (3) bekezdése
alapjdn a csalddok védelmét sarkalatos térvény szabdlyozza. E sarkalatos térvény
a csalddok védelmérdl sz616 2011. évi CCXI. torvény. E jogszabdly 2012. julius
1-jén hatdlyba lépett 7. § (1) bekezdése szerint a csaldd a természetes személyek
érzelmi és gazdasdgi kozosségét megvaldsits olyan kapcsolatrendszer, amelynek
alapja egy férfi és egy n6 hdzassdga vagy egyenes 4gi rokoni kapcsolat, vagy
a csalddba fogad6 gydmsdg. Megsziiletett egy definicié tehdt, amely — bdr mds
jogdg kapcsdn, de — fogalmi keretet biztosithat a Btk. vizsgalt XX. fejezetének
cimében szerepl§ ,csaldd” — mint védend$ jogi tdrgy — értelmezéséhez.

Jogi tisztdnldtdsunk elérkezni vélt pillanata feletti 5romiinket azonban bedr-
nyékolja az Alkotmdnybirdsdg hatdrozata, ugyanis a csalddok védelmérdl sz6l6
2011. évi CCXI. torvény 7. § és 8. §-ai alaptorvény-ellenességének megallapits-
sarol és megsemmisitésérdl sz616 43/2012. (XII. 20.) AB hatdrozat megsemmisi-
tette az emlitett definiciét tartalmazé 7. §-t.'* A Polgdri Torvénykonyvrél sz6l6

1" Az Gjabb tendencidkhoz l4sd Miklés Tihanyi et al.: Correlation between female identity in civil
society and criminal repression in Hungary and Russia. Russian Law Journal, 8. (2020), 4. 94-101.
" Az Alkotmdnybirdsdg élldspontja szerint a jogalkotd a hdzassdgot és a csalddot nem kapcsolja
ossze: ,az Alaptorvény L) cikke a hdzassiggal egy mondatban, de kiilon fordulatban, 6ndlléan
»védi« a csalddot, mint »a nemzet fennmaraddsdnak alapjdte, és a két fogalmat nem kapcsolja
ossze”. Lisd részletesen a 43/2012. (XII. 20.) AB hatdrozat 4.1. pontjit.

2 Az AB a hatdrozat indokoldsdban — egyebek mellett — kimondta, hogy ,ezzel 8sszefliggésben
az Alkotmdnybirésdg arra is rimutat, hogy egyéb jogteriileteken, mds hatdlyos jogszabdlyokban,
mds és mds kontextusban (6n4lld, az adott jogszabdlyra nézve irinyadé meghatdrozds nélkiil) szd-
mos helyen fellelhetd a csaldd-kifejezés, vagyoni viszonyok rendezésével, tdimogatdsok elosztdsival,
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2013. évi V. térvény — mint magdnjogunk alapkéve — haszndlja, de szintén nem
definidlja a csaldd fogalmdt. Miként nem rendezi azt a kérdést sem — taldn nincs
is rd sziikség —, hogy a csalddi kapcsolat és a kapcsolattartds milyen viszonyban
4ll egymdssal?

A kapcsolattartds — jogosultsigként értelmezve — feltételezi a csalddot (még ha
annak jogi fogalmdt nem is ismerjiik)? Erdekes — bar a kiskortval valé kapcsolat-
tartds akaddlyozdsa nevii blincselekmény szempontjibél biintet6jogi relevancidval
nem biré kértilmény —, hogy a Ptk. a kapcsolattartds kérdéskorée , A sziiléi fel-
tigyeleti jog gyakorldsa” cimi, Negyedik konyv Negyedik rész XVIII. Fejezetében
rendezi — fiiggetleniil attdl, hogy kik kozotti kapcsolattartdsrdl van szé. A Ptk.
4:178. § (1) bekezdése els6ként rogziti, hogy a gyermeknek joga, hogy kiilon é16
sziiljével személyes és kozvetlen kapcsolatot tartson fenn. A Btk. ténydlldsiban
szerepld ,kiskord” tehdt mindenekel6tt a ,,gyermek”. Szintén az (1) bekezdés
mondja ki, hogy a gyermeket neveld sziil§ vagy mds személy koteles a zavar-
talan kapcsolattartdst biztositani. A Btk. vizsgdlt deliktuma tehdt felfoghaté
akként (is), mint a jelen, gyermeket neveld személy szdmdra el8irt jogszabdlyi
— torvényi szintli — kotelezettség nem teljesitésének szankciondldsdra irdnyulé
fenyegetés. Igaz ez abban az esetben is, ha a biintetSjogi felel3sség megéllapita-
sahoz az emlitett polgdri jogi kotelezettség megszegésétdl még hossza 1t vezet,
amely —a Btk. normasz6vegébdl kiindulva — mds jogi aktusokkal van kikovezve.
A Ptk. hivatkozott § (2) bekezdése ugyanakkor —a gyermekétdl kiilon €16 sziild
tekintetében — gy fogalmaz, hogy ,jogosult és koteles” gyermekével kapcsolatot
tartani (ha a birdsdg vagy a gydmhatdsdg eltéréen nem rendelkezik). E kotele-
zettség elmulasztdséhoz ugyanakkor a vizsgdlédds fokuszdban 4ll6 deliktum
biintetSjogi jogkdvetkezményeket nem fiz, sé6t — nmagdban e kotelezettségre
alapozva — mdsik sem.

De nem zdrhatjuk még le a csaldd és a kapcsolattartds kozocti (meglévé?)
osszefiiggésre irdnyuld elemzésiinket, hiszen a jogalkoté tovabb is részletezi
a kapcsolattartdsra jogosultak személyi korét, és ezen részletezésnek a kordb-
ban mér emlitett csalddfogalom szempontjabdl is jelentdsége van. A 4:179. §
(3) bekezdése alapjan a kapcsolattartdsra — ha a gyermek hosszabb idén keresz-
tiil a hdztartdsdban nevelkedett — kérelmére feljogosithaté a volt mostohasziild,
nevel8sziild, gydm és az is, akinek a gyermekre vonatkozé apasdgi vélelmét

kedvezmények juttatdsival, kozos lakdshaszndlat kérdéseivel, kiilonb6z8 hivatali 6sszeférhetetlen-
ségi szabdlyokkal, biintetdjogi kénnyitésekkel vagy szigoritdsokkal stb. kapcsolatban. Ez az llapot
pedig — féleg, ha a jogalkalmazé megkisérli e szertedgazé jogszabélyok csaldd-kifejezéseita Csvt.
dltal adott csaldd-fogalommal 8sszhangban interpretdlni — pdrhuzamos vagy éppen egymdssal
1itk6z8 értelmezésekhez, és ebbdl kifoly6lag bizonytalan, kiszdmithatatlan jogalkalmazisi gya-
korlathoz vezet.” [43/2012. (XII. 20.) AB hatdrozat 4.5. pontja.]
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a birésdg megdontotte.”” Ez a — jogi értelemben akdr ,kvdzi sziiléi” kornek
tekinthetd csoportra vonatkozé — szabdly egyértelmi manifeszticiéja annak,
hogy a Ptk. szintjén is eltér a vér szerinti csalddtagok és a jogi értelemben
vett csalddragok kore, hiszen a 4:178. §-ban rogzitettek a , kiilon él6 sziil8”-re
vonatkoznak. Ok azok, akiket vér szerint vagy a jog alapjin sziilének tekint
a polgéri jog. Ez azért fontos, mert ekként nem — s a kapcsolattartds szem-
pontjdbdl sem — sziikséges az életkdzosségben torténd kordbbi egyiittélés,
de még akdr az érzelmi kotédés sem. Bdr taldn nem ez a tipikus, de nem
kizdrhaté eset a Ptk. 4:103. §-a alapjdn t6rténd, az apasdg birdsdgi hatdroza-
ton alapulé megiéllapitdsa. Ilyen esetben az apa jogi szempontbdl bizonyosan
,sziil8”-nek fog mindsiilni, fiiggetleniil akdr attdl is, hogy soha nem 4llt fent
élet- és érzelmi kozdsség az anydval, illetSleg a gyermekkel. Ebben az esetben
az apdt (és a gyermeket is) megilleti a kapcsolattartds joga, az apdt pedig terheli
annak kotelezettsége is. Egy ilyen konstrukciéban ugyanakkor nehéz koznyelvi
értelemben felfogott csalddrél beszélni, 4m az anya mégis lehet tettese a vizs-
gélt ténydlldsnak. S hogy tovdbb kévessiik a polgdri jog vonatkozé szabdlyait:
a Ptk. 4:179. § (1) bekezdése szerint a kapcsolattartdsra a nagysziild, a test-
vér és — ha a sziil8 és a nagysziil§ nem él, vagy a kapcsolattartdsban tartésan
akaddlyozva van, vagy a kapcsolattartdsi jogdt 6nhibdjibdl nem gyakorolja —
a gyermek sziildjének testvére és sziiléjének hdzastdrsa is jogosult. A nagysziild
és a testvér kétségtelenill illeszkedik a koznyelvi csalddfogalomba, de vajon
»a gyermek sziiléjének testvére és sziiljének hdzastdrsa” is ide tartozd lenne?
M¢ég akkor is felmeriilhet ez benniink kérdésként, ha a torvény ,végsé esetben”
teszi szdmukra lehetévé a kapcsolattartdst.'

Az elébbiekbdl taldn lithat6, hogy milyen bonyolult a kapcsolat a csaldd,
valamint a rokonsdg fogalmisdgat illetden. Tekintettel arra, hogy a Btk. XX. feje-
zete sem hatdrozza meg a csaldd fogalmdt, kénytelenek voltunk a maginjog
teriiletéhez — mint a kérdés tekintetében anyajogdgnak tekintendd teriilethez —
fordulni. Nem igazdn kaptunk azonban segitséget. Nem igazdn tudjuk a csaldd
— mint objektiv kategéria — fogalmaba tartozéként elhelyezni a kapcsolattartds
lehetdségét, pontosabban nem kizdrélagos formdban; igaz mindez akkor, ha

1> E bekezdéssel a jogalkoté tehdt kibdviti a ténydlldsban szerepld kapcsolattartdsra jogosultak
(mint sértettek) potencidlis kérét. Arra ugyanakkor feltétleniil utalni kell, hogy &8k feljogosit-
hatéak csupdn a kapcsolattartdsra, tehdt nem spso fure tartoznak a kapcsolattartdsra jogosultak
korébe. Nyilvdn ilyenkor azt kell vizsgdlni, hogy fenndll-e az az érzelmi tartalom (sziikséglet),
amely indokolhatja a kapcsolattartds jogdnak biztositdsét.

4 Miként mdr utaltunk r4, kiilon érdekes kérdéseket vet fel, hogy a Ptk. miért , A sziil8i feliigyeleti
jog gyakorldsa” cim( fejezetben helyezi el az azon személyekkel kapcsolatos szabdlyokat, akiket

a torvény nem ért ,sziilé” alact? Persze nem csupdn a polgdri jog vonatkozdsdban tehetnénk fel
ilyen szerkesztésbeli kérdéseket. ..
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a csalddot egyiitt é16 kozosségként fogjuk fel. Ha érzelmi kozosségként — amely
nem feltételezi szitkségképpen az egyiittélést —, akkor taldn konnyebb lehet
a helyzet. Br a Btk. hivatkozott ténydlldsa objektivizdl, s nem tekinti a tényéllds-
szerliséghez tartozénak az egytictélést. Ez a kapcsolattartdsra vonatkozé polgéri
jogi szabdlyokbdl is kovetkezik, hiszen az egyiitt é16 személyek kozotti kapesolat-
tartds — taldn — adottnak tekinthetd. A Ptk. egyébként kevéssé konzekvensen,
hol haszndlja a , kiil6nél8” jelzét, hol mell8zi, nem konnyitve meg a kérdés irdnt
érdeklédd kozonség gondolkoddsdt. Kérdés tehdt, hogy akkor milyen személyi
kort érthetiink a csaldd — mint a fejezetcimben szerepld kifejezés — biintetdjogi
fogalma alatt? Megjegyzendd, hogy a biintet8jog inkdbb a hozzdtartozd kifejezést
haszndlja (amit egyébként a polgdri jog is ismer), s torekszik elkeriilni a bizony-
talan tartalmu kifejezést. Persze — a szabélyozds sajdtossdgai okdn — a polgri jog
nem feltétleniil élhet ennek a lehetdségével.

A fenti fejtegetés taldn rdmutatott arra, hogy a Btk. XX. fejezetének cimében
szerepld ,gyermekek érdekekét sértd” jelzd irdnyadé a vizsgdle ténydllds tekin-
tetében, de nem kizdrélagosan. A cimben szerepld ,csaldd elleni” fordulathoz
viszont — a csalddot jogi értelemben véve — nehezen kapcsolhatd.” Ennek csupdn
egyik oka, hogy a kiilonb6z8 normaszévegek nem definidljék, hogy pontosan
mit értiink ,csaldd” alatt. Egy tovébbi ok lehet, hogy — figyelembe véve a kiilon-
b6z6 normakban koriilire f6bb jellemzéit — a jogalkoté dltal idedltipikusként
megalmodott csaldd esetében fel sem meriilhet a kapesolattartds kérdése, hiszen
az egy szeretetben egyiitt €16 érzelmi és gazdasdgi kozosség. Sajnos a valdsdg nincs
mindig tekintettel a jogalkoté elvérdsaira. ..

Tovabb vizsgdlva a tényiélldst azonban elgondolkodhatunk egy objektiv
— bdr torvénybeli elhelyezését tekintve nem feltétleniil kézenfekvd, illetSleg
adekvdt — jogi tirgyon is. Ennek érdekében fel kell idézniink a tényéllds egy
elemét: kizdrélag abban az esetben keriilhet megéllapitdsra a blincselekmény,
ha az elkdvetd — egyebek mellett — a kapcsolattartds kikényszeritése érdekében
alkalmazott birsdg kiszabdsdt kovetden is folytatja magatartdsdt. Ebbdl kiin-
dulva a tény4llds csupdn azt kovetden ,aktivdlhat6”, ha legaldbb egy esetben sor
keriilt a ténydllasban nevesitett birsig kiszabdsdra. Az emlitett birsdg a birésdgi
polgdri nemperes eljardsokban alkalmazandé szabdlyokrdl, valamint egyes biré-
sdgi nemperes eljdrdsokrél sz616 2017. évi CXVIIL torvény 22/D. § (2) bekezdés
b) pontja szerinti birsdg. Ennek kiszabdsdra kizdrélag birésdg jogosult.'® Ebbél
kiindulva arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a birésdgi dontésben (a birsdgot
kiszabé végzésben) foglalt kotelezettség érvényesitését — illetSleg azt is — szolgdlja

5 Arra csupdn az emlités szintjén célszer utalni, hogy a Btk.-fejezet cimében a ,gyermekek”
és a ,csaldd” szerepel; tobbes szdmban, illetve egyes szimban.

16" A hatdrozat formdja — a birésdgi végrehajtdsrél sz616 1994. évi LIIL. tdrvény 174. § ) pontja
alapjdn — végzés.
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a nevezett ténydllds. Ez abbdl a szempontbél érdekes megoldds, hogy nem min-
den nem teljesitést kovetd végrehajtdsi birsdg kovetkezménye manifesztalodik
a biintet$jog terrénumdban. VélhetSen a kapcsolattartdsi jog kikényszeritésének
fokozatossdga titkkrozddik jelen rendelkezésben, hiszen nem minden biincselek-
mény megallapithatésdginak torvényi eléfeltétele a birsdg kiszabdsa.'” Lehet
tehdt olyan — kevéssé expondlt — aspektusa is a vizsgdlt deliktum jogi tdrgydnak,
amely figyelemmel van e birsigot kiszab6 végzésben megnyilvanulé, a mogott
meghtz6d6 autoritdsra, s biintetSjogi jogkovetkezménnyel fenyegeti azt, aki nem
tartja tiszteletben (nem teljesiti) a birsdg kiszabdsdnak alapjul szolgalé anyagi jogi
kotelezettségét, s ezenkiviil a birdsdg kozhatalmi dontését is negligélja (hiszen
a birsdgolds nem éri el céljdc, a tényélldsban: ,a kapcsolattartds kikényszeritése
érdekében alkalmazott birsdg kiszabdsit kovetden is 6nhibdjibdl akaddlyozza”).

Osszefoglalva teht akként fogalmazhatjuk meg a kiskortval valé kapcsolat-
tartds akaddlyozdsa nevi blincselekmény jogi tdrgydt, hogy a birésdgi dontés
érvényesiilésén keresztiil, a jogosultak kapcsolattartdsahoz valé joganak biztosi-
tisdhoz fiz6dé tdrsadalmi érdek.

7" Gondoljunk példdul a tartdsi kotelezettség elmulasztdsdra [Btk. 212. § (1) bekezdés].
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Major Rébert!

Kozlekedéskriminol4giai gondolatok
(egy itélet margdjira)

Kézlekedéstudomdny, kriminoldgia

A kozlekedéstudomdny, a modern felfogds szerint, a miszaki tudomdnyteriileten
beliili tudomdnydg, mig a kriminolégia tudomdnya mint tdrsadalomtudomdny
kéeségkiviil az dllam- és jogtudomdnyok teriiletéhez kotddik. A kozlekedés-
tudomdny szdmos mds tudomdnydggal egyticemiikddve foglalkozik a kozleke-
dés jelenségeivel, azok elemzésével. Feladata a nyert dsszeftiggések segitségével
a kielégitendd kovetelmények specifikdldsa, majd ennek birtokdban, tudoma-
nyos vizsgdlatok végrehajtdsdval a felmeriilt kévetelményeket kielégits eljdrs-
sok, eszkozok, berendezések kimunkdldsa.” A kozlekedéstudomdny ugyanakkor
alkalmazott tudomdny is, hiszen az alaptudomdnyok 4ltal feltdrt eredménye-
ket a gyakorlatban jelentkezd problémdk megolddsa érdekében hasznositja.?
A kriminoldégia tudomdnya a blinozéssel és az egyes blincselekményekkel
mint tdrsadalmi jelenségekkel foglalkozik. A kriminolégia 6t tdrgypontot vesz
célba: a blincselekményt, az elkovetdt, az dldozatot, a cselekmény szitudcidjit
és az intézményrendszert, amelyet a tirsadalom a b(in6zés ellenében miksdtet.*
A kriminolégia e sorok szerz8jének meggy6z3dése szerint a biliniigyi tudomanyok
rendszerének kiemelkedd eleme. Vitdn feliil 411, hogy rendkiviili eréfeszitésekkel
és tudomdnyos eredmények felhaszndldsdval biiszkén fel lehet deriteni blincselek-
mények elkdvetdit, jogi megolddsokkal precizen mindsiteni lehet cselekedeteiket,
illetve szankcidkat lehet az elkovetékkel szemben alkalmazni, természetesen ezt
is tudomdnyos megalapozottsdggal és feleldsségteljesen. Mégis megfogalmazhaté

' Rendér ezredes; tanszékvezetd egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgédlati Egyetem Rendészet-
tudomdnyi Kar Kozbiztonsdgi Tanszék. Kapcsolat: major.robert@uni-nke.hu.

? Kovdcs Ferenc: Kozlekedéstan. Gydr, Széchenyi Istvan Féiskola Kozlekedési és Gépészmérnoki
Intézet, 2002. 6.1.

3 Major Rébert: Kozlekedésrendészer. Budapest, NKE Szolgiltatd, 2016. 17.

4 Németh Zsolt: A kriminolégia fogalma, feladata. In Barabds A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott
kriminoldgia. Budapest, Dialég Campus, 2020a. 24.

dJ} https://doi.org/10.36250/00978_32
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Major Rébert

a kérdés: lehetséges-e anndl nagyobb eredménye egy biiniigyi tudomanynak, mint
hogy a blincselekményt el sem kovetik? Nyilvan nem, igy joggal nevezhetjiitk
a kriminol6gidt a blintigyi tudomdnyok kirdlynéjének.

A szakkriminoldgia feloleli a kiilonb6z8 bilincselekménycsoportokra,
az egyes bilincselekményekre és az elkdvetdikre vonatkozé kriminogén jellem-
z8ket, ismereteket ad az egyes blincselekmény-kategéridk alakuldsdrél, megadja
az elemzésiikhoz, éreékelésiikhoz sziitkséges informdcidkat, az egyes blincselek-
ményi formdcidk, illetve elkdvetdi kategdridk konkrét oksdgdt és a hatékony
megeldzés lehetdségeit és feladatait.”

Kozlekedési blin6zés, baleset, szabdlyszegés

A kozlekedéskriminoldgia a kozlekedési blincselekményekkel, a kozlekedési
deviancidkkal foglalkozik, és alapvetden a kozlekedési blincselekmények meg-
elézésének lehetdségeit kutatja. A kozlekedési blincselekmények jelentds része
balesetokozdst jelent, és igy kozlekedési szabdlyszegéssel lehet megvaldsitani.
Ebbdl kévetkez8en a kdzlekedési blincselekmények megelézése tulajdonképpen
balesetmegel8zést jelent, ami végs6 soron nem mds, mint arra torekvés, hogy
a kozlekedési résztvevek betartsdk a rdjuk vonatkozé kozlekedési szabédlyokat.®

A balesetek jogi oldalrdl vizsgéle oka dltaldban egyértelmiien beazonosit-
haté a szabdlyszegés megnevezésével. Ha azonban nem csupdn a jogtudomdny
szemiivegén keresztiil vizsgdljuk a baleseteket, hanem anndl lényegesen szélesebb
korben, akkor azt is vizsgilhatjuk, hogy a konkrét szabdlyszegésen tdl milyen
kortilmények vezettek a balesethez, azaz tulajdonképpen mi okozta a szabdly-
szegd magatartast.

A baleseti okkutatdsnak mdr korai id8szakdban kialakult az a felfogds,
hogy a kozlekedési rendszer ember-jdrmii-kornyezet hdrmas felépitése szerint
csoportositsik a baleseteket el6idézé okokat. Igy alakult ki a mai napig elfoga-
dott felosztds:

— a kozlekedd ember hibdja mint baleseti ok,

— a kozlekedésben részt vev jarma hibdja mint baleseti ok és

— a kozlekedés kornyezetében 1év4 hiba mint baleseti ok.”

> Németh Zsolt: A kriminoldgia helye és szerepe a tudomdnyok rendszerében. In Barabds
A. Tunde (szerk.): Alkalmazott kriminoldgia. Budapest, Dialég Campus, 2020b. 50.

¢ Természetesen vannak olyan kozlekedési blincselekmények, amelyek nem jelentenek baleset-
okozdst (példdul jdrmivezetés ittas dllapotban), ugyanakkor ezen blincselekmények alapja szintén
kozlekedési szabdlyszegés, amely szabélyszegés kétségteleniil baleseti kockdzatot fokozé koriilmény.
7 Major Robert: A koziiti kizlekedési balesetek megeldzése, kiilonds tekintettel a renddrség lehetdségeire
és korldtaira. PhD-értekezés. Pécs, PTE A]K Doktori Iskola, 2009. 78.
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Hatékony balesetmegel6zési munka elképzelhetetlen megfeleld szintd és szinvo-
nalt adatelemzés nélkiil: ,,a balesetmegelézés alapja az egzakt balesetanalizis.”®

A megel6zés alapfeladatdt szem eldtt tartva az emberi hibdk hdtterér is fel
kell tdrni. Nyilvdnvaléan hibds, szabdlyszegd magatartdst jelent, ha a jarm-
vezetd a fényjelzd késziilék tilos jelzése ellenére nem 4ll meg a keresztez8désben.
Helytelen volna ugyanakkor eleve azt feltételezni, hogy a jirmivezetd hibds
magatartdsdval nem lehet mit kezdeni: bdr ismerte, mégis megszegte a sza-
balyt, és vétett a hozza tartozd kotelezd magatartdsforma ellen is. Az emberi
hibdknak is van magyardzata, még ha ennek felismerése olykor nem is egyszer(i
feladat. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a normaszegés okdnak meg-
ismerése a jogi értelemben vett feleldsség kérdését feltétleniil megvéltoztatnd
(azonban a biintetés mértékét esetleg jelentdsen befolydsolhatja), csak azt, hogy
a hibds magatartds okdnak felderitése a baleset-megelézés alappillérée jelenti.
A szabdlyszegés okdnak feltdrdsa nélkiil az eredményes megel6zés szinte biz-
tosan kizdrt. A balesetek megelézése érdekében tett beavatkozdsnak — az okok
fiiggvényében — érintenie kell akdr a kozlekedd embert, akdr a kozlekedésben
részt vevd jarmivet, akdr a kozlekedés kornyezetée, esetleg a felsoroltak koziil
egynél tobbet vagy valamennyit. E beavatkozdsok lehetnek jogi természetiek,
illetve miszaki természettiek is.

A balesetmegel6zés jogi eszkozei

Az eszkozok hatékonysdga attdl fiigg, hogy a tudatos jarmiivezetdi szabaly-
szegések vagy a gondatlan jdrmiivezetdi hibds magatartdsok elkeriilése érdekében
alkalmazzuk. Rendkiviil fontos kitétel, hogy eredmény csak akkor varhatd, ha
a beavatkozds célirdnyos, mégpedig a feltdrt okokkal adekvidt. A tudatos szabély-
szeg® magatartdsok megel8zésének alapvetd eszkoze a jdrmivezetdk tudati befo-
lydsoldsa, amelynek tobb szintje lehetséges:’
— oktatds, amely segit a veszélyes helyzetek felismerésében, a veszélyes hely-
zetek megfelel6 kezelésében;
— nevelés, amely alapvetd eszkdze az agresszivitds elkeriilésének, illetve
a szabdlykévetd magatartds éreékként valé elfogaddsinak;
— elrettentés, amely egyfeld] tudatositja a jirmivezetdkben, hogy barhol
és barmikor rendéri ellendrzés ald vonhatdk, mésfeldl egyértelmivé teszi,
hogy az elkdvetett szabdlyszegés nem maradhat biintetleniil.

8 Irk Ferenc — Klobusitzky Gyorgy: Bevezetés a kozlekedési ismeretekbe. Budapest, RTF, 2006. 8.
? Nyilvdnvaléan hasonlé a helyzet a nem tudatos szabélyszegések esetén is, amikor ezek a szintek
a hanyagsdg lekiizdésére, az elvirt figyelmi szint tandsitdsdra irdnyulnak.
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A szankci6 célja kétségteleniil a prevencié kell hogy legyen, és azt nem szabad
oncéltan alkalmazni. Minden egyes elkéveténél meg kell taldlni a szimdra meg-
feleld visszatartd erével bird szankciét.’® Meggy6z8désem, hogy a legszélesebb
tarsadalmi korben a figyelmeztetésnek, illetve a figyelmeztetéshez kapcsolédé
attitidformalé beavatkozdsoknak van leginkdbb hatdsa, hiszen a ,,nem biinte-
tésnek” is megvan a maga értelme."

Sajnos azonban vannak olyan tdrsadalmi, igy kézlekedésben részt vevd
csoportok, amelyek tagjainak gdtldstalan magatartdsdt fel kell ismerni, és ilyen
esetekben nem volna szabad visszariadni a jelenleg alkalmazhaté legszigorubb
szankci6kndl szigoribbnak tling, de a személyiséget mélyebben érintd intézke-
désektd], példdul a jarmi elkobz4sdtdl sem."* A szankci6 individualizéldsa ellen
hat ugyanakkor az objektiv feleldsség elvére épiil rendszer is,'* amely bdr haté-
konynak bizonyult a balesetek visszaszoritdséban, az Gjdonsdg ereje hatdsinak
elmultdval, a 2008-as bevezetést kovetd negyedik évtdl, a baleseti szimok mdr
nem javultak tovdbb." A nem motorizélt kozlekedk szabdlykdvetési hajlandé-
sdgdra pedig az objektiv felel8sség rendszere nincs is hatdssal, a koritkben meg-
dllapithaté baleseti szdmok, illetve ardnyok nem is javultak a kivdnt titemben.”

A biintetésekkel kapcsolatban megfigyelhetd a kozvélemény, néha a szakmai
kozvélemény részérdl is az az igény, hogy a hatékonysdg érdekében jogszabdlyi
modositdsokkal a biintetéseket szigoritani kell. Meggyézédésem, hogy a szigoritds
onmagdban haszontalan, az igazi visszatartd erdt a biintetések elmaradhatatlan-
sdga hordozza maggban.

A biintetések elkeriilhetetlenségének alapvetd felcételei:

— egységes és hatékony jogalkalmazds;

— egyértelmtien értelmezhetd és a modern kozlekedéshez, a modern tdrsa-

dalomhoz alkalmazkodé jogszabalyi kérnyezet.

1" A biintetés dltaldban elkeriil8 aktivitdst eredményez, és a személyiség valamely részfunkcidjit
érinti, ami miatt célszerd lenne olyan eljdrds alkalmazdsa, amely a személyiség egészét érintve,
olyan bels6 valtozdsokat eredményez, amely pozitiv irdnyba képes a személyiség egészét elmoz-
ditani. Aranyos Judit — Major Rébert: Kezel§ jellegti intézkedés megalkotdsa a kozlekedési biin-
cselekmények korében. Beliigyi Szemle, 53. (2005), 4. 21.

" Véké Gyorgy: A biintetési tedridk racionalitdsai. Biinterdjogi Szemle, (2012), 1. 38.

12 Szlovénidban példdul a harmadik ittas vezetés esetében élnek ezzel az intézkedéssel.

1 Ismeriink olyan személyeket, akik a csalddi kéltségvetésbe eleve betervezik az abban a hénap-
ban virhaté sebességtillépés miatt kiszabott kézigazgatdsi birsdg osszegét — igy a hivatkozott
biintetés prevencids hatdsdrél nemigen beszélhetiink.

4 A személyi sériiléssel jaré kozuti kdzlekedési balesetek szdma: 2007-ben: 20 635; 2008-ban:
19 174; 2009-ben: 17 864; 2010-ben: 16 308; 2011-ben: 15 827; 2012-ben: 15 147; 2013-ban:
15 691. Forrds: KSH.

5 Felfoldi Péter: Mikromobilitds és balesetek a budapesti kozutakon. In Péter Erzsébet (szerk.):
1V Turizmus és Bigtonsdg Nemzetkozi Tudomdnyos Konferencia. Nagykanizsa, Pannon Egyetem
Nagykanizsai Kampusz, 2020. 127.
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Mindkét feltétel megléte vagy hidnya nyomon kévethetd a forgalom-ellenérzést
végzd vagy szabdlysértési, illetve kozigazgatdsi hatdsigként eljaré renddrségen,
és persze a birésdgokon is.

Habdr a jogalkotds klasszikus értelemben megeldzi a jogalkalmazdsi folya-
matot, e tisztelgd irdsban — terjedelemi korldtokra is tekintettel — csupdn a jogi
eszkozok kategéridjéba sorolhaté jogalkalmazdsrol lesz sz6, ott is a jogalkalmazé6i
felel3sségre kivinom felhivni a figyelmet, egy konkrét KRESZ-szabdly értelme-
zésével kapcsolatban.

A jogalkalmazds felel3ssége abban 4ll, hogy még a ldtszatdt is keriilni kellene
annak a helyzetnek, hogy a kozlekedési deviancidt megvaldsitd, és ezzel masok
életé, testi épségét kdzvetleniil veszélyeztetd vagy séred személyek tekintetében
a jogalkalmazdnak, jogértelmezési problémak miatt, a szankcié elmaraddsardl
kell déntenie.

Kovetési tdvolsig és a vakvezetés tilalma

A gyakorlatban tobb olyan balesettel taldlkozunk, amelyek esetében a KRESZ-
szabdlyszegés alapjin torténd feleldsségmegidllapitds nem esik egybe a térsadalom,
illetve a ,jjézan ész” elvdrdsdval. Konkrétan: a tdrsadalom dltal elvirt marasztalds
helyett felmentd itélet sziiletik.

Példaként azt az esetet hozzuk, amikor egy 4ll6 jarmtnek hétulrdl neki-
titkdz8 jarmi vezetdje, bizonyos esetekben, felmentésre szdmithat. Ezen esetek
azok, amelyekben a jarmiivezetd megfeleld kovetési tvolsdgot tartva kozlekedik
ugyan, de a kovetett jarmi valamely akaddlyt — dltaldban forgalmi ok miatt 4116
jarmuvet — késén, féktavolsdgon beliil észlelve fékezés (és a sziikségszert titks-
zés) helyett hirtelen irdnyvaltoztatdssal keriil ki, majd a mogétte haladé jarma
az akaddlynak titkozik. A problémadt az okozza, hogy a mogdttes jirmi vezetSje
megfeleld kovetési tdvolsdgot tartott ugyan, mert ha az elsl haladé jarmd fékezve
megdll, 8 is képes lett volna jérmivér megéllitani,'® dm az eldl haladé jarma
vezetdjének magatartdsa miatt a mogottes jarmi rendelkezésére 4116 tdvolsdg
hirtelen elttint, igy az titkozés elkeriilhetetlenné vélt. A biréi gyakorlat a kovetési
tdvolsdg megtartdsa mellett a szabdlyos kozlekedés korében vérhaté akaddlyhoz
igazitott sebesség alkalmazdsdt vérja el. A birésdg itéleti tényélldsinak lényege
szerint a terhelt az autépdlya belsd sdvjdban kb. 100-120 km/h sebességgel vezette
személygépkocsijit. Ugyanebben az idében kozvetleniil a terhelt el8tt ,halads,

¢ KRESZ 27. § (1) bekezdés: Jarmivel mdsik jarmivet csak olyan tévolsdgban szabad kévetni,
amely elegendd ahhoz, hogy az el6l haladé jarmd mégott — ennek hirtelen fékezése esetében
is — meg lehessen 4llni.
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zart felépitményf, igy takard hatdst kifejtd jarm a kiils6 forgalmi sivba deval-
tott”, aminek kévetkeztében a terhelt az dltala 100-120 km/h sebességgel a belsé
forgalmi sdvban vezetett személygépkocsival a belsd sivban baleset miatt tar-
tozkodo sértettet eliitdtte. Az eljrds sordn megéllapitdst nyert, hogy a terhelt
a kovetési tévolsdgra vonatkozé szabdlyt nem szegte meg, az eldtte haladé zdrt
felépitmény (i gépkocsi hirtelen fékezése esetén meg tudott volna mogétte llni.
A birdsig jogi érvelése szerint:

»A kovetési tévolsdg az egymds mogote haladd jarmiivek kapesolatdra vonatkozik,
a haladé jarmi és az elétte 4116 jérmd viszonydra nem. A relativ sebességtallépés csak
abban az esetben 4llapithaté meg, ha a jdrm{ vezetdje olyan akadély elétt nem tud
ennek kévetkeztében megallni, amelyre az adott kériilmények kozott szdmitania kell.
[...] baleset relevdns oka az, hogy a terhelt a baleset bekovetkezését megel6zden az elétte
haladé, zdrt felépitmény i joirm{i mdgote olyan sebességgel haladt, hogy annak a forgalmi
szitudcid alakuldsdbol fakadé, vératlan kihaladdsit kdvetden a forgalmi sdvjdban eltte
4ll6 és szdmdra ekkor ldthatévd vilt gépkocsi mégote mar megdllni nem tudott, és azt
mellette a sdvbol kihaladva balrél kivénta elkeriilni, itt iitotte el a kordbban ugyancsak
nem észlelt sértettet. [...] A terhelt sebességvalasztdsa az adott kériilmények kozote
a KRESZ 26. § (4) bekezdése" alapjdn akkor volna felrohatd, ha az el6tte haladd gép-
jarma sdvvaltdsit kovetben eltte felbukkand 41l gépjdrmiivekre, illetve ezek mellett
tartozkod6 gyalogosra szdmitania kellett. A Kuria ezt a kérdést dontotte el nemlegesen.
[...] E kiterjesztd értelmezés életszerfitlen, és a forgalom titemét tlirhetetleniil lassité koz-
lekedési magatartdshoz vezetne. A forgalomban — akdr kozlekedési okbdl is — rendkiviili
helyzet, vératlan akadalyt képez koriilmények kialakuldsa mindig vérhaté, ezérta jar-

mivek sebességét dltaldnosan joval a megengedett sebességhatdrok alatt kellene tartani.”®

A felmentés alapja tehdt az volt, hogy az autdépdlya belsé forgalmi sdvjiban 4ll6
jarmire és mellette tartézkodé gyalogosra nem kell szimitani."”

Ezzel az érveléssel sajnos szinte pértoljuk a haladdsi sebességiiket és ezzel
parhuzamosan dltaldban a kovetési tdvolsigukat nem a biztonsigos mérték-
hez igazité jirmivezet8ket, ami meggy6z6désem szerint csupdn a helytelen
jogszabdly-értelmezésre vezethetd vissza, ugyanakkor nagymértékben alddssa a kozle-
kedésbiztonsdg érdekében kifejtett egyéb torekvéseinket. Az a jogi érvelés pedig, hogy
egy kozlekedési szabaly betartdsa életszertitlen, meglehetésen furcsinak nevezhetd.

7 KRESZ 26. § (4) bekezdés: A jarmi sebességét az (1)—(3) bekezdésben emlitett sebességhatdrokon
beliil agy kell megvalasztani, hogy a vezetd jarmivét meg tudja dllitani az 4ltala beldtott tdvolsigon
beliil és minden olyan akaddly elétt, amelyre az adott koriilmények kozote szdmitania kell.

8 BH 2014. 230.

1 Csak megjegyezziik, hogy minden olyan itélet, amely a rend8rség dltal a baleset helyszinén
megillapitott szabdlyszegéstdl, okozo személytdl, okozé jarmivétdl eltérd ténydlldst dllapit meg,
megviltoztatja a kozlekedési baleseti statisztikai adatokat, ami azonban mdr nem keriil vissza-
csatoldsra a KSH rendszerébe, igy a KSH adatainak elemzésekor e jelenségre is figyelemmel kell
lenni. Mészdros Gébor: A kézlekedési baleset-megeldzés rendszerének informdciés folyamatai.
Magyar Rendészet, 17. (2017), 2. 133.
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Az idézett indokolds szerint nyugodtan haladhat tgy egy jarmiivezet, hogy
az el6tte 1év6 nagy méret(i jarmiitSl nem ldtja be féktdvolsdgdt, azaz vakon vezet.
Pontosan gy, mintha kodben a ldtétavolsdgnal nagyobb féktdvolsighoz tartozé
sebességgel haladna. Az érvelésnek az a része, hogy a kovetési tdvolsdg csak két
mozgd jarmi kozote értelmezhetd, illetve hogy a sebességvilasztds és a kovetési
tavolsdg kérdéskodre szorosan osszefligg, teljes mértékben helytdlls. A KRESZ
26 § (4) bekezdésében foglaltak helyes alkalmazdsihoz ugyanakkor elengedhe-
tetlen a ,beldtott tévolsig” fogalmanak a Bécsi Kozuti Kozlekedési Egyezmény
szerinti értelmezése: a vezetd olyan sebességgel haladhat, hogy ,jarmivét képes
legyen megillitani elére irdnyuld litdsdnak hatdrain beliil”.?° A jirmuvezetd elére
irdnyul ldtdsdnak hatdrdc a beldchatd dtszakasz legtévolabbi pontjdval azonosit-
hatjuk. Tgy a beldthatésig tulajdonképpen nem is lehet korldtozott, mert az min-
den pillanatban egy adott objektiv kériilmény. A jirma el6tt beldthaté ttszakasz
dltalaban t6bb szdz méter, amelyet az Gt vizszintes vagy fiiggbleges vonalvezetése
hatdroz meg. Kiilonleges eset a hivatkozott nagy méret(i jirmi kovetése, amely
nagy méretd jarm hirtelen kihaladdsa hirtelen felbukkané akadalyt tehet ldtha-
tévd. Figyelemmel arra, hogy a nagy méret(i jirmd mégote halad6 jérmi — bédr
megfeleld kovetési tdvolsdggal kozlekedik — eldre irdnyulé ldtdsdnak hatdrain
beliil nem képes jarmivét megéllitani, azaz a féktdvolsdgit nem ldtja be, ezzel
jogszabiélyszegd médon kozlekedik. Mindezekre tekintettel a 26. § (4) bekezdés
elsd fordulata alapjdn meg kell kdvetelni a féktdvolsig mindenkori beldtdsat, igy
dtldchatatlan jarm{ kovetése esetén, vagyis abban az esetben, ha a jdrmiivezetd
nem ldtja 4t az el6tte haladd jarm el6tti teriiletet, a kdvetési tdvolsdg helyett
féktdvolsdg megtartdsdt. Az idézett jogesetben az, hogy az autdpdlya belsd sdv-
jaban 4ll6 jérmiire kellett-e szimitani, vagy sem, teljesen irrelevins kériilmény,
igy marasztal6 itéletnek lenne helye.?' A 26. § (4) bekezdésének elsé fordulata
— beldthatdsdgi akaddlyt jelentd jarmi kovetése esetén — egy specidlis kovetési
tdvolsdgot el8ird szabdlyban testesiil meg: a kovetési tdvolsdgnak a szokdsosnal
nagyobbnak, legaldbb a féktdvolsdgnak megfeleld térkoznek kell lennie. A kdzati
kozlekedés dinamikus jellegére figyelemmel természetesen ezt a tdvolsigot rend-
kiviil rovid ideig, csupdn addig kell megtartani, amig a jarmiivezetd a kovetett
jarmu el6tti térrészt nem ldtja be, amig a jarmd mellett nem ldt el, vagy azon
nem l4t dt.

2 A Bécsi Egyezmény (1980. évi 3. tvr. az 1968. évi november hé 8. napjdn Bécsben aldirdsra
megnyitott Kézuti Kozlekedési Egyezmény kihirdetésérdl) 13. cikk 1. pontjdnak médsodik mondata.
2 Kiildn vizsgdlandé koriilmény az is, hogy a kialakult helyzet csupdn szabélyszegd magatartds
eredménye lehet-e, vagy pedig pontosan ugyanaz a szitudcié eléfordulhat-e szabdlykévetés esetén
is. Valéjaban tehdt nem a konkrét akadély elvarhatésdgdt, hanem az ,4ltaldban elvdrhatésdg”
kérdéskorét kell vizsgdlni.
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Osszegzés

A baleset-megel6zési torekvések egyik kulcsfontossdgu eleme az egységes és haté-
kony jogalkalmazds. Aki kozlekedési jogsérést kovet el, szamithasson retorziéra.
Amennyiben a jogalkalmazé jogszabdly-értelmezési problémak miatt a joggal
elvdrt marasztald {télet helyett felmentést lat helyesnek, azt az iizenetet kozvetiti
a tarsadalom felé, hogy ,, magatartdsodnak nem lesz kovetkezménye”. Mintha a mai
vildgban megfeledkeznénk a jogszabdly-értelmezés klasszikus szintjeirdl, leragadva
a nyelvtani értelmezésnél, ami nagyon gyakran formailis jogértelmezéshez és ezdl-
tal téves kovetkeztetésekhez vezet.”> A probléma a KRESZ-jogszabély szimos
rendelkezése értelmezésénél felmeriil. Példaként a 26. § (4) bekezdését emeltitk
ki, amely szabdly két tagmondatbdl 4ll, és az ,.¢és” kotdsz6 alapjan egy mellérendeld
mondatszerkezetrdl van sz6, azaz mindkét tagmondatnak egyszerre kell érvénye-
silnie. Ez azonban tartalmi ellentmonddst jelent, hiszen az elsé tagmondat azt
koveteli meg, hogy a jdrmiivezetd minden — akdr extrém — akadaly el8tt is képes
legyen jarmivét megillitani, mig a mdsodik tagmondat csak olyan akaddlyok
esetén koveteli meg ugyanezt, amely akaddlyok vdrhatéak. A nyelvtani értelmezési
szintrdl tovdbblépve megéllapithatjuk, hogy a két tagmondatban irt kdtelezettség
teljesitése tigy valésulhat meg, ha a két kotelezettséget mds-mds forgalmi helyzetre
vonatkoztatjuk. Nevezetesen nappal, j6 ldtdsi viszonyok kozott az elsé tagmondat
érvényesiil, azaz a jdrmivezetének minden akadaly el8tt képesnek kell lennie jér-
miive megdllitdsira (csupdn a vdratlansig miatti reakciéidé-novekményt irhatjuk
javéra). Ejszaka, korlatozott ldtési viszonyok kézott pedig, a beldthaté ttszakaszon
taldlhaté olyan akadalyok elStt kell tudnia megdllni, amelyekre az adott kériil-
mények kozott szimitani kell. Az itélkezési gyakorlat kidolgozta és egyértelmen,
konzekvensen alkalmazza a vrhat6 akaddly fogalmi meghatdrozdsat. Az az aka-
daly vérhatd, arra az akadélyra kell a jdrm{ivezetdnek szimitania, amely a red
vonatkoz6 jogszabdlyi kotelezettségeknek megfelel.” Praktikusan ez azt jelenti,
hogy az ,akaddly” ott van, ahol a jogszabdlyi el8irdsok szerint lehet, Ggy van
kivildgitva, ahogy kell, olyan fényvisszaverd eszkdzok vannak rajta, amelyeket
a jogszabaly megkévetel. Ezért nem kell szdmitani példdul autépdlydn gyalogosra,
tton fekvd emberre, kivildgitatlan kerékpdrra stb.

Annak kimonddsa, hogy nappal, j6 latdsi viszonyok kozétt is csupdn a vér-
haté akaddlyok esetében sziikséges a jairmia megéllitdsinak képessége, nem csupan
jogalkalmazéi tévedés, hanem konkrétan ellentétes a nemzetkdzi egyezményen
alapulé KRESZ-jogszabaly szovegével.

22 Major Rébert: A formélis jogértelmezés veszélyei a kozlekedés korében. Beliigyi Szemle, 66.
(2018), 12. 82-88.

» Babinyecz Ferenc: Gondolatok az elvirhatdsdgrol. A kozlekedési jogalkalmazds egyes kérdései.
[H. n.], Kézlekedési Birdk Egyesiilete, 1998. 175.

348



Kozlekedéskriminolégiai gondolatok

Irodalomjegyzék

Aranyos Judit — Major Rébert: Kezel§ jellegti intézkedés megalkotdsa a kdzlekedési blincselek-
mények korében. Beliigyi Szemle, 53. (2005), 4. 32-52.

Babinyecz Ferenc: Gondolatok az elvirhatdsdgrol. A kizlekedési jogalkalmazds egyes kérdései. [H. n.],
Kozlekedési Birdk Egyesiilete, 1998.

Felfoldi Péter: Mikromobilitds és balesetek a budapesti kdzutakon. In Péter Erzsébet (szerk.):
1V. Turizmus és Biztonsdg Nemzetkizi Tudomdnyos Konferencia. Nagykanizsa, Pannon Egyetem
Nagykanizsai Kampusz, 2020.

Itk Ferenc — Klobusitzky Gyérgy: Bevezetés a kizlekedési ismeretekbe. Budapest, RTF, 2006.

Kovdcs Ferenc: Kizlekedéstan. Gydr, Széchenyi Istvan Féiskola Kézlekedési és Gépészmérnoki
Intézet, 2002.

Major Rébert: A kiziiti kozlekedési balesetek megeldzése, kiilonds tekintettel a rendérség lehetdségeire
és korldtaira. PhD-értekezés. Pécs, PTE A]K Doktori Iskola, 2009.

Major Rébert: Kozlekedésrendészet. Budapest, NKE Szolgaltatd, 2016.

Major Rébert: A formilis jogértelmezés veszélyei a kdzlekedés kdrében. Beliigyi Szemle, 66. (2018),
12. 82—88. Online: http://doi.org/10.38146/BSZ.2018.12.6

Mészéros Gabor: A kozlekedési baleset-megel6zés rendszerének informdaciés folyamatai. Magyar
Rendészet, 17. (2017), 2. 129-139.

Németh Zsolt: A kriminoldgia fogalma, feladata. In Barabds A. Tiinde (szerk.): Alkalmazort
kriminoldgia. Budapest, Dialég Campus, 2020a. 23-37.

Németh Zsolt: A kriminoldgia helye és szerepe a tudomdnyok rendszerében. In Barabds A. Tiinde
(szetk.): Alkalmazott kriminoldgia. Budapest, Dialég Campus, 2020b. 39-54.

V6ké Gybrgy: A biintetési tedridk racionalitdsai. Biintetdjogi Szemle, (2012), 1. 36-50. Online:
https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/PDF_EPUB/vgy_a_buntetesi_teoriak.pdf

349


http://doi.org/10.38146/BSZ.2018.12.6
https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/PDF_EPUB/vgy_a_buntetesi_teoriak.pdf




M¢észaros Bence!

A kozeli ismétléses sértetté vilds
(near repeat victimization)
és szerepe a prediktiv rendészetben

Bevezetés

Németh Zsolt nyugalmazott renddr ezredes, egyetemi docens a Nemzeti Koz-
szolgédlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kardnak, valamint jogelddjének,
a Rendértiszti Féiskoldnak meghatdrozé oktatéja, kutatéja, egykori tudomanyos
vezetdje, orszdgosan is ismert és elismert kriminolégus idén tinnepeli 75. sziiletés-
napjit. Jelen tanulmdny témdja —amellyel nagy 6rommel koszontom fel &t, és kiva-
nok neki j6 egészséget, valamint tovabbi sikeres szakmai munkdt — tehdt nem is
lehet mds, mint kriminolégiai, hiven az tinnepelt életmivéhez. A vélasztott témakor
azértisillik a jubildns —a Rend6rtiszti F8iskola Kozbiztonsdgi Tanszékének egykori
vezetSje — munkdssigihoz, mert a rendészeti vonatkozdsai is jelentdsek.

A kozeli ismétléses sértetté valds (angolul near repeat victimization, NRV)
jelenségét az elmult két évtizedben fedezték fel a kutatdk, és tették szélesebb korti
vizsgélatok térgydvd. A tanulmdnyban roviden osszefoglalom az NRV Iényegét,
ismertetem az NRV kimutatdsdra irdnyulé kutatdsokat, valamint bemutatok
egy, a szoban forgd kriminoldgiai torvényszerliségen alapulé prediktiv szoftvert,
a Precobsot.

A kozeli ismétléses sértetté valas
jelenségének lényege

Az ismétléses sértetté vélds (angolul repeat victimization, RV) jelensége mdr régebb
6ta ismert a kriminoldgia tudomdnydban. Az RV lényege, hogy aki (vagy ami)

' Renddr ezredes; nemzetkézi dékdnhelyettes, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészet-
tudomdnyi Kar; tanszékvezetd egyetemi docens, NKE RTK Nyomozdselméleti Tanszék.
Kapcsolat: meszaros.bence@uni-nke.hu.

d} https://doi.org/10.36250/00978_33
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egyszer dldozatdvd vilt egy blincselekménynek, az nagyobb eséllyel esik a jovében
dldozatdul ugyanolyan vagy hasonlé blincselekménynek. E jelenséget tobb izben
is sikertilt kriminolégiai kutatdsok révén igazolni, illetve hatékonyan felhasznalni
a blinmegelézésben.

Az NRV azonban mis jellegli térvényszer(iséget jelent, itt nem a sértettek
azonossigdrdl van sz6, hanem arrdl, hogy egy adott helyen és id8ben elkovetett
biincselekmény térbeli kozelségében egyértelmien megné ugyanannak a biin-
cselekménynek a jovébeli elkovetési valdszinlisége mds sértettek sérelmére is egy
jol behatdrolhaté, révid idészakon beliil. A térbeli és idébeli kozelség (angolul
spatio-temporal proximity) lehet tehdt az egyik kulcs annak megbecsiilésében,
hogy hol és mikor fogjik legkodzelebb az adott fajta blincselekményt elkdvetni,
és éppen ezért lehet felhaszndlni az NRV-t a blinmegel8zésben és a prediktiv
rendészetben.

Az NRY az egyes biincselekménytipusok
esetében

Az NRV torvényszertiségét a betoréses lopdsok (némettill Wohnungseinbruch,
angolul burglary) kapcsdn sikeriilt a fert6z6 betegségek terjedésének mérésére
haszndlt jarvdnytani médszerek alkalmazdsdval igazolni a 2000-es évek elején
(els6ként Ausztralidban?), és azéta is elsésorban e blincselekményre vonat-
koztatva, illetve irdnyuléan folynak a kiilonb6z8 kutatdsok, és torténik a pre-
diktiv szoftverek kisérleti alkalmazdsa. Megjegyzendd, hogy a betoréses lopds
kriminolégiai kategéria, hazdnkban biintetéjogi szempontbdl az ilyen jellegii
cselekmények mindsitése dolog elleni erdszakkal elkovetett lopds.® Az adatok
azt mutatjdk, hogy mds blincselekmények esetén is lehet szdmolni az NRV
jelenségével, els@sorban a kozteriileti rablds, a gépjdrmiifeltorések, gépjarmda-
lopdsok, a szexudlis blincselekmények, valamint a l6fegyver haszndlatdval el-
kovetett blincselekmények teriiletén.

> Michael Townsley — Ross Homel — Janet Chaseling: Infectious burglaries. A test of the near
repeat hypothesis. The British Journal of Criminology, 43. (2003), 3. 615-633. Ez a tanulmdny
fejti ki az epidemioldgidban haszndlt Knox-médszer lényegét és alkalmassdgdt a kozeli ismétlések
kimutatdsdra a kriminoldgiai kutatdsokban.

3 A magyar biintetdjogban ennek mindsiil az is, ha a dolog eltulajdonitisdnak megakaddlyoza-
sdra szolgdlé eszkozt dllagsérelem okozdsa nélkiil eltavolitjdk, vagy a dolog eltulajdonitdsénak
megakadalyozdsdra alkalmatlannd teszik. 2021. évi C. torvény a Biintet§ Térvénykonyvrdl (Bek.)

370. § (2) bekezdés be) pont.
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Az NRYV vizsgilatéra irdnyulé egyes kutatisok

Az aldbbiakban két betoréses lopdssal kapesolatos és egy szexualis blincselekmények-
kel kapcsolatos kutatdst mutatok be, ahol a kordbban emlitett jarvdnytani szimitdsok
(az Ggynevezett Knox-médszer?) segitségével mutattdk ki az NRV jelenségér.

Az angliai Merseyside megyében betiréses lopdsokra
vonatkozdan végzett vizsgdlar eredményei

Brit kutatok az Anglia északnyugati részén taldlhaté Merseyside megye (amelynek
Liverpool a székhelye) egy meghatdrozott részében 1997 dprilisa és 1998 mdrciusa
kozott elkovetett 3562 betdréses lopds adatait elemezték oly médon, hogy egye-
sével minden biincselekményt 6sszehasonlitottak minden mds btincselekmény-
nyel. A 6 342 141 darab dsszehasonlitdsi mivelet mindegyikében kiszdémoltdk
a térbeli és iddbeli tavolsdgot a két incidens kozott, valamint az elkovetési médot
(a behatolds helye és a behatolds médja) is dsszevetették a pdrba éllitott bilin-
cselekményeknél. A vizsgdlat sordn azokat a blincselekményeket tekintették
kozeli ismétlésnek, amelyek 400 méteren és 1 hénapon beliil téreéntek. Egyér-
telmien kimutathat6 volt az, hogy az e kategéridba es6 blincselekménypdrok
esetében az elkovetési mod egybeesésének valdszinlisége joval meghaladta a vélet-
len egybeesés valdszinliségét. Amikor a térbeli és idébeli kozelség kritériumait
lecsokkentették 1 napra és 200 méterre, az esetek 23%-4ban megegyezett mind
a behatolds helye, mind pedig a behatolds mddja a vizsgilt blincselekményeknél,
ami a véletlen egybeeséshez viszonyitva majdnem 6tszor nagyobb valészintséget
titkroz. A bilincselekménnyé vilds valdsziniiségének kockdzata tehdt ,fert6z8”
(ahogy azt a kordbban mdr idézett ausztriliai tanulmany cimében is jelzik): ha egy
hdzba betdrtek, a kornyezd hdzakba toreénd betorés esélye is szignifikdnsan né
a kozeljov6ben. Ez a torvényszerliség viszont felhaszndlhaté az idében és térben
kozeli jovSbeli blincselekmények elkovetési helyének és idejének megbecsiilésére,
ennek nyomdn pedig a biiniild6zés eréforrdsainak megfelel dtcsoportositdsira
is a hatékony blinmegel6zés érdekében. A vizsgdlatot ismertet tanulmdny szerzéi
a jelenség okaiként az aldbbi lehetséges magyardzatokat vazoltdk fel:

1. ugyanaz a személy koveti el a kozeli ismétlésnek mindsiilé blincselek-

ményeket;
2. ugyanaz a blindz8i csoport kéveti el a blincselekményeket az adott terii-
leten;

* E. G. Knox — M. S. Bartlett: The detection of space-time interactions. Journal of the Royal
Statistical Society, Series C (Applied Statistics), 13. (1964), 1. 25-30.
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3. egy nagyobb kor( elkdvetdi hdlzat réjott arra, hogy j6 lehetdségeket kindl
egy adott teriilet, és megosztjik egymdssal az informdcidkat az elkdvetési
lehetdségekrdl és sikeres elkdvetési modokrol;

4. az adott teriilet sériilékenysége valami miatt megnéte (példdul egy tér-
figyelé kamerdt vagy biztonsdgi kaput eltdvolitottak), amit rovid idén
beliil t6bb, egymdshoz nem kothetd elkdvetd is kihasznalt;

5. abtinelkovetSk kiszorultak a kozeli teriiletekrél az azokban végrehajtott
blinmegel6zési intézkedések kovetkeztében, és emiatt egyszerre jelennek
meg az adott teriileten.

A szerz8k a legvaldszintibbnek az 1. vagy 2. magyardzatot tartjdk, mivel mds
kutatdsok azt tdmasztjdk ald, hogy az ugyanabban az utcdban elkovetett blin-
cselekményeknek ugyanazok az elkévet6i.”

A Hdgdban 1996-2004 kizott elkovetett betorések elemzése

A Hiégaban és agglomerdci6jdban végzett vizsgdlat az ,azonos elkovetd” teéridt
tdmasztotta ald. A holland févirosban és kornyékén 1996-2004 kozote elkove-
tett, 3624 felderitett betdréses lopdsnak sszesen 2516 elkévetdje volt. A beto-
rések 71%-dt egyediil kovették el, 20%-dt két elkdvetd, 5%-dt hdrom elkdvetd,
2%-4t hdrom elkovetd valdsitotta meg, a maradék 2 szdzaléknyi betorés egy
kilencf8s elkovetdi csoporthoz volt kothetd. Az elkdvetdk nagy része (70%)
csak egy felderitett betdrésben vett részt, egyébként az egy elkdvetdre jutd tobb
betorés dtlagos szdma 2 volt. Az el6z6 pontban emlitett vizsgdlathoz hasonléan
itt is minden betorést dsszehasonlitottak minden mds betdréssel, ami 6sszesen
6 564 876 osszehasonlitdsi miveletet (betdréspdrt) jelentett. Az dsszehasonlitds-
ban a méterben szdmitott tdvolsdg és a napokban mért idé mellett az is szerepet
kapott, hogy hdny betoréspdrnak volt azonos az elkovetdje.

A t6bb szempontt vizsgélat eredményeként azt dllapitottdk meg, hogy nagyon
magas volt a ,kozos elkovetd” ardny azokban a betoréspdrokban, amelyeket egy
hénapon és 200 méter tédvolsdgon beliil kovettek el, az idébeli és térbeli tévolsdg
novekedése a betoréspdrt alkotd két blineselekmény kdzott viszont egyértelmiien
csokkentette a ,kozos elkovetd” ardnyt. Még akkor is, amikor az 1 kilométeren
és a 3 hénapon beliili betdréseket tekintették kozeli ismétlésnek, a kozos elkdvetd
esélye 105-szor nagyobb volt, mint az id8ben és térben tavoli betorésparok esetében.®

> KateJ. Bowers — Shane D. Johnson: Who commits near repeats? A test of the boost explanation.
Western Criminology Review, 5. (2004), 3. 12-24.
¢ Wim Bernasco: Them again? Same-offender involvement in repeat and near repeat burglaries.

European Journal of Criminology, 5. (2008), 4. 411-431.
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A Tokidban 2011-2016 kizitt elkovetett
szexudlis jellegii jogsértések vizsgilata

A kutatds a Toki6i Vdrosi Rendérség adatbdzisiban szereplé 2011-2016 kozotti,
nénemi sértettek sérelmére elkdvetett szexudlis blincselekményeket (a magyar Bek.
szerinti szexudlis er8szak torvényi ténydlldst kimeritd cselekményeket), valamint
a 20142016 kozotti, kozteriileten elkovetett, a japdn jog szerint blincselekmény-
nek nem mindsiils, szexudlis célzatt zaklatdsokat vette alapul.” Azokat a biin-
cselekményeket és egyéb jogsértéseket vizsgaltak csak, amelyeknél az elkovetd
és a sértett nem ismerte egymdst. A sértetteket két csoportba — a 13. életéviiket
betodltott személyek (a tovdbbiakban: nék), illetve a 13. életéviiket be nem toledte
személyek (a tovdbbiakban: ldnyok) — osztottdk. A zaklatdsokon beliil is két kiilon-
b6z8 csoportot kiilonboztettek meg: a testi kontaktussal jard, illetve az azzal nem
jaré cselekményeket. A vizsgdlat igy dsszesen hat kategéridt 6lelt fel:

1. szexudlis er8szak nék sérelmére (2681 eset);
szexudlis er8szak ldnyok sérelmére (431 eset);
testi kontaktussal jar6 zaklatds (molesztdlds) ndk sérelmére (4222 eset);
testi kontaktussal jar6 zaklatds (molesztdlds) ldnyok sérelmére (286 eset);
testi kontaktussal nem jdré zaklatds nék sérelmére (7397 eset);
testi kontaktussal nem jdr6 zaklatds linyok sérelmére (1917 eset).

AR

A kozeli ismétlés hatdrdt a 100 méteren és 7 napon beliil elkdvetett cselekmé-
nyeknél hiztdk meg. (Ennél a dontésnél a szexudlis jellegli cselekmények eltérd
periodicitdsa, valamint a sirtin lakott Tokié sajétossdgai jdtszottak szerepet:
a legkozelebbi szomszéd dtlagos tdvolsdga a japdn févarosban 46,65 méter).
A 4. kategéridt (testi kontaktussal jiré zaklatds linyok sérelmére) kivéve mind-
egyik kategéridban szignifikins NRV volt megfigyelhetd.® A kutatds eredményei
azt mutattdk tovdbbd, hogy az NRV-hatds jéval erésebben volt jelen a linyok
sérelmére elkovetett szexudlis erészak és testi kontaktussal nem jaré zaklatdsok
(2. és 6. kategoria), mint a ndk sérelmére elkdvetett szexudlis erdszak és testi
kontaktussal nem jiré zaklatdsok (1. és 5. kategéria) esetén. A 2. kategéria hdrom-
szoros értéket mutatott az 1. kategéridhoz képest, mig a 6. kategéria tobb mint

7 Ezen belill is nyolcfajta jogsértést: 1. molesztdlds; 2. szébeli elcsdbitdsi kisérlet; 3. kovetés;
4. szeméremsérté magamutogatds; 5. videds megfigyelés; 6. szexudlis gesztusok alkalmazdsa;
7. kapcsolatfelvétel egy gyants személy részérdl, 8. leskel8dés. A felsorolt nyolc jogsértés (ame-
lyek koziil csak a molesztdlds jdr testi kontaktussal) esetében az adatok forrdsa nem a biiniigyi
statisztika, hanem a tevékenységirdnyitdsi kdzpontba érkezett renddri intézkedést kérd hivasok
adatbdzisa volt.

8 E jogsértés esetében az is okozhatta az NRV kimutatdsdnak sikertelenségét, hogy nagyon ala-

csony volt az esetszam, 6sszesen 286.

355



Mészaros Bence

kétszeres értéket az 5. kategéridhoz képest. A 13. életéviiket be nem toltote séreet-
tek tehdt kiszolgdltatottabbak az NRV jelenségének, ez valdszintileg a magasabb
foka sériilékenységiik miatt van igy.’

A prediktiv szoftverek prototipusa Eurépdban: a Precobs

A prediktiv rendészeti szoftverek olyan térinformatikai alkalmazdsok, ame-
lyek a jovébeli blincselekmények helyének és idejének valdszintiségét becsiilik
meg a mult blincselekményi adatai alapjdn. A kiilonbo6z8 szoftverek kiilonb6z6
algoritmusokat alkalmaznak e valészintiségek kiszdmitdsdra, de szinte kivétel
nélkiil vagy az NRV jelenségén alapulnak, vagy legaldbb részben figyelembe
veszik azt a kalkuldciékhoz. Az aldbbiakban azt a szoftvert fogom bemutatni,
amelyet eddig a leggyakrabban alkalmaztak Eurépdban, és amely t6bb hasonlo,
a kiilonb6z6 biiniildozé szervek altal hasznalt sajdt fejlesztésti szoftver (példdul
PreMAP, KLB-operativ, KrimPro) prototipusaként szolgalt.'

A Precobs szoftvert az Institut fiir musterbasierte Prognosetechnik (Minta-
alapt Prognozistechnikai Intézet, a tovdbbiakban: IfmPt) nevi, oberhauseni
székhelyl német szervezet fejlesztette ki 2011-ben. Neve a Pre Crime Obser-
vation System angol kifejezés roviditésébdl szdrmazik, amely sz6 szerinti fordi-
tisban ,blincselekmény elStti megfigyeldrendszert” jelent. A szoftver az egész
vildgon elérhetd a piacon, de jelenleg elsésorban Németorszdgban és Svdjcban
hasznaljdk.

A szoftver algoritmusa az NRV jelenségén alapul. A Precobsban két alap-
bedllitds érhetd el az NRV térbeli és id6ébeli dimenzibira vonatkozdan, az egyik
a kozrendvédelmi egységek szdmadra (jar6rozéshez), a mésik pedig a binigyi nyo-
mozdsokat végzdk szdimdra. Az elébbi bedllitds 500 méteres korzettel és 168 6ré-
val, mig az utébbi 400 méteres korzettel és 72 6rdval kalkuldl. Az el8rejelzés
eléllitasahoz kombindljék a foldrajzi informdcids rendszerekre alapuld tech-
nolégidkat, a blincselekmények elkovetési helyére, idejére, az elkovetés médjdra
(modus operandi), valamint az eltulajdonitott értékekre vonatkozé rendérségi
adatokat, és az el6rejelzést egy térképen jelenitik meg. A térképen pirossal jelslik
azokat a teriileteket, ahol nagyon val6szinti, 70% az ismételt elkévetés (német
szakkifejezéssel: Folgedelikt) esélye.

A program automatikusan generalt riasztdst kiild, amelyet a gyakorlati alkal-
mazds sordn egy erre kijeldlt renddrtiszt (operdtor) ellendriz, és elddnti, hogy

? Mamoru Amemiya— Tomoki Nakaya — Takahito Shimada: Near-repeat victimization of sex crimes
and threat incidents against women and gitls in Tokyo, Japan. Crime Science, 9. (2020), 1. 1-6.

10" Mészdros Bence: Prediktiv szoftverek és rendészeti kutatdsok német nyelvteriileten. In Ruzsonyi
Péter (szerk.): Kozbiztonsdg. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2020. 2040-2053.
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tovabbkiildi vagy visszatartja a riasztdsi jelentést. Erre azért van sziikség, hogy
kisziirjék a fals pozitiv riasztdsokat. A fals pozitiv riasztdst olyan blincselekmény
véltja ki, amelynek az NRV-elv alapjdn nincs megfeleld ismétlési valdsziniisége,
mivel feltehetSleg nem egy professziondlisan dolgozé sorozatelkivetd valdsitotta
meg. Annak érdekében, hogy riasztdst kivaleé blincselekményként, dgyneve-
zett triggerblincselekményként csak az NRV-elvnek megfelels blincselekmények
johessenek szdba, a Precobsban van egy elézetes szlirérendszer. A sziirés sordn
elsésorban ez elkovetés mddjihoz (,Hogyan tortént a behatolds az objektumba?”)
és az eltulajdonitott tdrgyakhoz (,Mit vitt magédval az elkdvetd?”) kapcsolédé
indikdtorok segitségével értékelik a cselekményt az Ggynevezett ,trigger” saji-
tossdgok (az NRV-elvnek megfeleld sajitossgok) és az tigynevezett ,antitrigger”
sajdtossdgok (az NRV-elvnek nem megfeleld sajétossigok) meghatdrozdsdval.
Igy példdul egy betdre ablak antitrigger sajatossagnak szdmit, mivel a behatolds
mddja nem profi biinelkévetére utal, aki az ablak betorésével jaré kockdzatot nem
véllalnd, mert tdl hangos, és ezért nagy feltlinést kelt. Az olyan eltulajdonitott
tirgyak, amelyek nagy méretiick és ebbdl kovetkez8en feltlindek, vagy éppen
tal kis értéket képviselnek (esetleg mindkét jellemzdvel rendelkeznek), szintén
laikus, nem ismétl6dé elkovetésre utalnak. A Precobs elézetes szlirérendszerében
akkor szdmit egy biincselekmény triggerbiincselekménynek, ha nem rendelke-
zik egyetlenegy antitrigger sajdtossdggal sem, csak trigger sajdtossdggal, illetve
semleges sajdtossdggal.'!

A Precobs gyakorlati alkalmazdsinak tapasztalatai
Baden-Wiirttembergben

Az IfmPt és a Baden-wiirttembergi Tartomanyi Rendérség 2015. oktéber 30-dn
egy kisérleti projektet inditott a Precobs eredményességének mérésére a betoré-
ses lopdsokkal szembeni fellépés teriiletén Pilot Project Predictive Policing (P4)
(magyarul Prediktiv Rendészet Pilotprojekt, a tovdbbiakban: P4) cimmel. A P4
Stuttgart és Karlsruhe vérosokat foglalta magiban. A projektet a Max-Planck-
Institut zur Erforschung von Kriminalitdt, Sicherheit und Recht (Max Planck
Intézet a Blinozés, a Biztonsdg és a Jog Kutatdsira, a toviabbiakban: MPI'?)
kutatdi is figyelemmel kisérték, és tudomdnyosan értékelték. Az elsd szakasz
lezdrdsa utdn, amelyben a szoftver dsszesen 183 riasztdst adott, az MPI kdzzétette

' Simon Egbert — Susanne Krasmann: Predictive Policing. Eine ethnographische Studie neuer
Technologien zur Vorhersage von Straftaten und ihre Folgen fiir die polizeiliche Praxis. Projekt-
abschlussberichr. Hamburg, Universitit Hamburg, 2019. 15-17.

12 Az MPI akkori neve Max-Planck-Institut fiir asulindisches und internationales Strafrecht volt.
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a projektet elemzd tanulmdnydt," ezt kovetSen a tartomdnyi Beliigyminisz-
térium gy dontott, hogy egy tovibbi idészakban, 2017. augusztus 1. utdn is
folytatni kell a projektet, szintén a stuttgarti és a karlsruhei regiondlis renddri
szervek illetékességi teriiletén. A P4 elsé szakasza alapjan — bér voltak kimutat-
hatd pozitiv tendencidk — nem lehetett egyértelmten megitélni, hogy a Precobs
alkalmazdsa képese-e hozzdjirulni a betoréses lopdsok csokkentéséhez, és ha igen,
milyen mértékben," ezért is dontottek a projekt folytatdsa mellett. Mindenesetre
a részt vevo renddrtisztek hasznosnak itélték a szoftver alkalmazdsdt, és hasznd-
latdnak a mindennapi munkavégzésbe integraldsa kiilonsebb nehézségek nélkiil
sikeriilt, a riasztdst kovetd rendéri fellépések idében megtorténtek.”

Osszegzés

A kozeli ismétléses sértetté vélds kutatdsa nagyon igéretes eredményekkel kecseg-
tet a joviben. Az eddig elvégzett és jelenleg is folyamatban 1év kutatdsok adatai
arra engednek kovetkeztetni, hogy az NRV egyre t6bb blincselekménytipus ese-
tén lehet alapja a binmegelz6 és a prediktiv rendészeti tevékenységnek. Erdemes
lenne ezért hazdnkban is elvégezni ezeket a vizsgdlatokat (elsésorban a betoréses
lopasokkal kapcsolatban), és pozitiv eredmény esetén megfontolandé lehet a gya-
korlatban is bevetni egy NRV-elven miikdé prediktiv szoftvert Magyarorszdgon.

» Dominik Gerstner: Predictive Policing als Instrument zur Privention von Wohnungseinbruch-
diebstahl. Evaluationsergebnisse zum Baden-Wiirttembergischen Pilotprojekt P4. Freiburg am
Breisgau, Max-Planck-Institut, 2017.

' Ehhez egyrészt tal rovid volt a tesztidészak, tdl kicsi a projeketel érintett teriilet, és a vizsgdlt
blincselekmény szdmanak természetes ingadozdsa miatt sem lehetett a projektiddszak adatait
a kordbbi iddszak adataival dsszehasonlitva egyértelm( kdvetkeztetéseket levonni. A meglévd
pozitiv eredmények viszont ahhoz elegendéek voltak, hogy az illetékes rendéri vezetdk érde-
mesnek tartsdk a projektet a folytatdsra és a prediktiv rendészeti médszert a tovdbbi gyakorlati
alkalmazdsra.

 Dominik Gerstner: Predictive policing in the context of residential burglary. An empirical
illustration on the basis of a pilot project in Baden-Wiirttemberg, Germany. European Journal
Jfor Security Research, 3. (2018), 2. 126, 134-135.
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Nagy Lészl6 Tibor!

A fiatalkortak 4ltal elkévetett rablasokrél

Németh Zsolt 75 éves! Jeles, emelkedett, iinnepi alkalom, mégis, szinte hihetetlen!
A mindnydjunk dltal kedvelt, szeretnivald, mosolygds, joképii, orokifji, energikus
Németh Zsolt, aki nemrég még szaltét ugrott Bohd nevii vitorldsdrdl a Balatonba,
valdban 75 éves? Lam, rd valdban igaz, hogy az évek miildsdt jelzd szdmjegy
pusztdn csak egy adatot jelent. O az elmiilt évtizedek sordn, mikizben rendértiszt-
generdcidkat okitott a szakmdra és a humdnumra, csak tapasztaltabb lett, de sem-
mit sem veszitett tetterejébdl, dinamizmusdbil, emberszeretetébdl. Mindenhol
ott van — amikor éppen nincsenek virusjdrvdany miatti korldtozdsok —, mindent
elolvas, mindenrél tud, és mindig fordulhatunk hozzd tandcsért, a tdrsasdgiban
részesei lehetiink egy jo kis szakmai vagy bardti beszélgetésnek. Széles ldtdkire,
tuddsa és miiveltsége révén szdmos témakorben ad kivild, kizérthetd, frappdns
nyilatkozatokat a médidban is. Nem véletlen, hogy minden bizonnyal 6 az egyik
legismertebb és legkizkedveltebb kriminoldgus hazdnkban, nem véletlen és jogos,
hogy kriminologus@ az e-mail-cime!

Tisztelt Ezredes Ur, Kedves Zsolt Bardtom, tiszta szivbél kivinok nagyon jé
erdt, egészséget, boldogsdgot, sok oromeeli, viddm taldlkozdst, és még nagyon hosszii
ideig jo szelet a Bohd fedélzetén!

E kotetben egy olyan tanulmdnnyal kiszintelek, amelynek témdija kapcsolodik
szakmai életutadhoz, kiilonosen annak elsé szakaszihoz, amikor a Budapesti Rendér-
[fokapitanysdg Fiatalkorii és Gyermekvédelmi Osztdlydn dolgoztdl nyomozdként,
vigsgdloként és biiniigyi alosztdlyvezetéként, majd pedig az ORFK Biiniildizési
Osztdlydn ifjiisdgvédelmi vonalvezetdként.

A rablasrél didhéjban

A rablds — Iényegét tekintve mint er8szakos dologelvétel — az egyik legésibb,
legklasszikusabb blincselekménynek tekinthetd, bdr az kori jogalkotdsban

! Tudomdnyos f8munkatdrs, f6tandcsos, osztélyvezetd, Orszdgos Kriminoldgiai Intézet Blinozés-
kutatdsi és Elemzési Tudomdnyos Osztély. Kapcsolat: nagy@okri.hu.

d -} https://doi.org/10.36250/00978_34
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(Hammurabi, Manu térvénykényve, a rémai jog) dltaldban csak a lopds egyik
eseteként jelent meg. Bdr a germdn népjogok kezdettdl fogva kiilon kezelték
a lopdstdl, az erészak eredetileg nem volt feltétlen fogalmi eleme a rabldsnak,
amelyen tdgabb értelemben mindennemt jogellenes bitorldst (példdul ingatlan
elfoglaldsit is), sziikebb értelemben pedig ingé dolognak jogellenesen mds bir-
tokdbdl val6 nyilt elvételét érteteék. Az 1532-ben kiadott Constitutio Criminalis
Carolina nem mint vagyon elleni, hanem mint a kézbiztonsigot sértd deliktumot
szabdlyozta a rabldst, a gytjtogatds és a ldzadds bilintettei kozé helyezve.

A késébbi jogfejlddésben két irdny alakult ki: az egyik szinte csak az Gton-
4lldst vonta ide, mig a mésik felfogds a személy elleni er8szakban ismerte fel a rab-
lds Iényegét. A 19. és a 20. szdzad torvénykonyvei szinte kivétel nélkiil a vagyon
elleni bincselekmények korébe illesztették e deliktumot.?

Hatdlyos biintetd torvénykonyviinkben, a 2012. évi C. térvényben a vagyon
elleni biincselekmények a korabbitdl eltérd, Gjszeri megolddsként — tekintettel
az elkdvetés jellegére, illetve a védett jogi tirgyra — hdrom kiilon fejezetben kertil-
tek szabdlyozdsra: a vagyon elleni erészakos, a vagyon elleni, valamint a szellemi
tulajdonjog elleni blincselekmények cim alatt. A rablds a legstlyosabb vagyon
elleni erészakos blincselekmény, ezért e ténydllds szerepel a fejezet elején.

A vagyon elleni erszakos btincselekmények kiemelkedé térgyi sulydt, térsa-
dalomra veszélyességét szankcidjuk is kifejezi: az alapeseti tényélldsok biintetési
tétele a kifosztdsndl, a zsaroldsnal és az 6nbirdskoddsndl egy évtdl 6t évig terjedd
szabadsdgvesztés, mig a rabldsndl két évtdl nyolc évig terjedd szabadsdgvesziés.
A rabldsnak nincs szabdlysértési alakzata, a legcsekélyebb elkovetési éreék esetén
is biintetendd, valamint azon kevés blincselekmény kozé tartozik, amelynek
elékésziiletét is biintetni rendeli a torvény, vétség miatt két évig terjedd szabadsdg-
vesztéssel.

A rablds hdromféle elkovetési magatartdssal valdsithaté meg: erészakkal, illetve
az élet vagy a testi épség elleni kozvetlen fenyegetéssel [Btk. 365. § (1) bekezdés
a) pont]; 6ntudatlan vagy védekezésre képtelen dllapotba helyezéssel [b) pont];
illetve a tetten ért tolvaj 4ltal erészak vagy a testi épség elleni kozvetlen fenyegetés
alkalmazdsdval a lopott dolog megtartdsa végett [(2) bekezdés]. Ez utébbi elkovetési
mod az Ugynevezett ,,megtartdsos rablds”.

A bincselekmény jogi tdrgya kettds, sérti a tulajdonviszonyokat és a cse-
lekvési, személyi szabadsdgot is. E kettSsségre, a lopds és a kényszerités kozott
fennallé cél-eszkoz viszonyra figyelemmel az (1) bekezdésben meghatdrozott eset
osszetett blincselekményt, mig a (2) bekezdés sszefoglalt blincselekményt képez.
A t6rvényi egység azonban csak addig 4llapithaté meg, amig a kényszerités nem

> Angyal Pal: A magyar biintetdjog kézikonyve. 11. A rablds és a zsarolds. Budapest, Athenaeum,
1934. 5-6.
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eredményez emberdlést, mivel ilyenkor rablds helyett nyereségvigybdl elkovetett
emberdlésként kell a cselekményt értékelni.’

A rabldsok szamit tekintve az utdbbi években jelentds csokkenést figyelhe-
tiink meg. Mig 2000-ben még 3436 blincselekmény vdlt ismertté, addig 2019-ben
mar csak 637. Evtizedeken keresztiil egyértelmiien a rablds volt a leggyakoribb
vagyon elleni erészakos blincselekmény, 2015-t8l azonban megviltozott a hely-
zet, és manapsdg mar majdnem kétszer annyi kifosztds torténik, mint rablds. Ez
egyrészt a rabldsok szimdnak jelentds visszaszoruldsinak tudhaté be, masrészt
a kifosztdsokat érintd jogszabdlyi véltozdsnak, mivel a 2009. évi LXXX. torvény
kifosztdsként ponalizdlta a védekezésre képtelen személytdl valé dologelvételt
is. A teriileti megoszldst tekintve a rabldsok elkovetése elsésorban a f8vérosra
jellemz8: 2019-ben a cselekmények 34%-a Budapesten val6sult meg,.

A fiatalkori blin6zésrdl

Szinte minden tdrsadalomban megfigyelhetd a fiatal- és a felndttkor kozotti
kiilonbségtétel, szimbolikus és jogi értelemben egyardnt. Mindig szem el6tt kell
tartani, hogy a felnétté vélds folyamata elérehaladdsdval igen gyakran elmarad-
nak az ifjakori botldsok, ezért is kiilonds figyelmet kell forditani a stigmatizdci6
elkeriilésére. A fiatalkortak blinozésének megel8zése terén kiemelkedd jelentd-
sége van a tudomdnyosan megalapozott tervezésnek, a kozhatalom és a tdrsada-
lom intézményei kozotti j egyiicemiikodésnek.

A felnéteé vélds folyamata sajdtos, véltozd életszakasz, amely szdmtalan kihi-
vést tartogat. Kétségtelen, hogy ekkor még a stabilnak hitt élethelyzetek sem
tekinthetSk dllandénak, a valtozdsok pedig kiilondsen érzékenyen érintik azokat
a fiatalokat, akiknek a csalddi hétteriik ingadozé, érzelmi kotddéseik gyengék,
esetleg személyiségbeli, mentdlis deficitekkel is meg kell kiizdeniiik. E fiatalok
még inkdbb ki vannak téve mindazoknak a rizikéfaktoroknak, amelyek a devidns
magatartdsok lehetdségét ndvelik, és megindithatjdk azt a negativ spirdlt, amelyet
a rossz bardti tdrsasdg/alkohol/drog/blindzés ,kvartettje” fémjelez.®

* Belovics Ervin — Molndr Gébor Miklés — Sinku Pdl: Bintetdjog II. Kiilonds rész. Budapest,
HVG-ORAC, 2019. 668.

4 A tanulményban kozolt adatok forrdsa az Egységes Nyomozohatésigi és Ugyészségi Bliniigyi
Statisztika (ENyUBS).

> Korinek Ldszl6: Kriminoldgia. Budapest, Magyar Kozlony, 2010. II. 16; Barabds A. Tiinde:
Medidcié: 0j szerepek és feladatok az eljrdsban. Ugyészek Lapja, 12. (2005), 3. 15-22.

¢ Bolyky Orsolya — Sérik Eszter: Fiatalkort elkévetdk a hazai kriminolégiai kutatdsok titkrében.
In Hack Péter et al. (szerk.): Gdlyapadbil laboratériumot. Tanulmdnyok Finszter Géza professzor
tiszteletére. Budapest, ELTE Eotvos, 2015. 393.
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Németh Zsolt is megdllapitja, hogy bar elismerjiik az emberi szubjektum
viszonylagos ondllésigdt (ez alapozza meg a tettekért a felelsséget), de nem
tagadhatd, hogy a tdrsadalomra veszélyes magatartdsok bizonyos értelemben
szitkségszertien kovetkeznek be, ,egy olyan folyamat kovetkezményeként, amely
tobbnyire a gyermekkori szocializdcié zavaraival, hidnyossdgaival kezdddik”.”

A gyermek els8dleges szocializdciés kozege a csaldd, de bizonyos esetekben
az ilyen kornyezet nem biztosithatd, és helyettesit§ intézményekre van sziikség.
Azonban egyes helyzetekben ezek az intézmények is btinalkalmakat teremt-
hetnek, btinelkdvetések helyszineként jelentkezhetnek, mar csak azért is, mivel
a kiskort sértetteknél az er8szakos és gardzda jellegli blincselekmények korében
jelentds az azonos korosztdly elkdvetdi dleali fenyegetettség, amely jelenség a rab-
lasokndl is egyértelmien megfigyelhetd.

»A rablds tetteseinek tobb mint 80%-a 30 éven aluli személy. A rablds tehdt
tipikusan a fiatalabb korosztdlyokba tartozék biintette” — olvashattuk 1969-ben,?
majd 1986-ban, hogy ,[a] fiatalkort blinelkdvetSk a rablds tettesei kozott nagy
gyakorisiggal szerepelnek”,” 1991-ben pedig, hogy ,,[a] korosztilyos megoszldst
tekintve megallapithat6, hogy a rablds tettesei kozote a fiatalabb korosztdlyok
jelenléte a meghatdroz6”™.'® E megdllapitdsok mind a mai napig érvényesek,
ugyanis mig 2019-ben hazdnkban az 6sszes regisztrilt blincselekmény elko-
vetSinek 7,1%-a volt gyermek- vagy fiatalkord, addig a rabldst elkévetdk koziil
20,8%, amint az aldbbi tdbldzatban lithaté.

1. tabldzat. A regisztrdlt rabldsok elkivetdinek megoszldsa
korcsoportok szerint (2019)

Koresoport Szdm Ardny (%)
Gyermekkort (0-13) 22 2,7
Fiatalkord (14-17) 150 18,1
Fiatal felnéte (18—24) 271 32,8
Felnétt (25-59) 378 45,7
Id8skoru (60-) 6 0,7
Osszesen 827 100,00

Forrds: ENyUBS

7 Németh Zsolt: Veszélyes ifjikori csoportosuldsok: bérfejliek, sitdnistdk, szektdk. Féiskolai
Figyels Plusz, (1995), 3. 343.

8 Rablds miatt indult biiniigyek kriminoldgiai és kriminalisztikai tapasztalatai. Az Orszdgos Krimi-
nalisztikai Intézet 15. szdmii Tdjékoztatdja. Budapest, OKRI, 1969. 19.

? Rézsa Jénos — Miinnich Ivin: Er8szakos blinézés az elmult negyedszdzadban. In Gédény Jézsef
(szerk.): Kriminoldgiai és kriminalisztikai tanulmdnyok 23. Budapest, KJK, 1986. 269.

10 Csalay Andrés: A rabldsi helyzet Magyarorszdgon. In Gédény Jézsef (szerk.): Kriminoldgiai
és kriminalisztikai tanulmdnyok 28. Budapest, BM, 1991. 247.
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Egy empirikus kutatds tapasztalataibdl

Az Orszégos Kriminoldgiai Intézetben kutatdst folytatunk a rablds blincselek-
ményének biintetSjogi és kriminoldgiai kérdéseirdl. Az aldbbiakban e vizsgdlat
elsé szakaszdnak a fiatalkord btnelkévetdkkel kapcsolatos eredményeibe igyek-
szem némi betekintést nyujtani. A kutatds e részében a 2019-ben rablds elkovetése
miatt jogerdre emelkedett tigyek koziil 70 blincselekmény feldolgozasdra kertiilt sor,
amelyeket 74 elkovetd 73 dldozat sérelmére valdsitott meg. Az elemzés biiniigyi
iratok alapjdn tortént, a cselekményekre, az elkdvetSkre és a sértettekre kiilon-kiilon
strukturdlt kérdSivek és kédutasitdsok alkalmazdsdval, Excel-tdbldzatokba t6rténd
rogzitéssel és SPSS program alkalmazdsdval.

A 74 elkévetd koziil 15 (20,3%) volt fiatalkort, 59 (79,7%) pedig felndtt-
korti, amely ardny gyakorlatilag megegyezik az ENyUBS szerint 2019-ben regiszt-
ralt rabldst elk6vetdk életkori megoszldsdval, amint azt a kordbbiakban lathattuk
(172 [20,8%] 18 év alatti; 655 [79,2%] felnbttkort).

Mindegyik elkdvetd magyar dllampolgar és fit volt. Ketten visszaesének
nem mindsiild blinismétl8ként kdvették el az Gjabb bincselekményrt, a tobbiek
biintetlen elééletliek voltak.

Az elkovetdi alakzatot tekintve heten-heten tettesként, illetve tdrstettesként
hajtottdk végre a cselekményt, mig egyikiik biinsegédként.

Bilinsegédként felfegyverkezve elkiovetett rablds kisérlete miarr 3 év 10 hénap javi-
téintézeti nevelésre itélte a birdsdg azt a 14 éves fiatalt, aki felndttkori, kiilonds
visszaesd tdrsdval két, pincében lakd hajléktalan sérelmére kivette el a biincselek-
ményt. A felndttkorii tettes erdszakos fellépéssel, késsel fenyegetve, valotlan indokkal
kovetelte vissza mobiltelefonjdt, illetve pénzt kért, mikizben az egyik sértettet pofon is
iitotte, pénztdrcdjdr elvette, azonban egyik dldozatndl sem volt semmilyen érték sem.
A fiatalkorii elkivetd olyan médon nyijrott segitséget a cselekmény végrehajtdsdahoz,
hogy zsebldmpdval vildgitott, és 6 adta oda a fenyegetéshez haszndlr kést."!

A fiatalkortiak hdromnegyede vdrosban, egynegyediik kozségben lakott. Lakéd-
helytik tipikusan megegyezett a blincselekmény megvaldsitdsdnak helyszinével,
mivel minddssze hdrom esetben kiilonbozott attdl. A leggyakrabban séta, csa-
vargds, beszélgetés vagy kerékpdrozds miatt kozteriileten tartézkodtak, de négy
alkalommal elére kitervelten, kifejezetten blincselekmény elkdvetése céljabol
voltak a helyszinen.

Négy elkévetd nem alkalmazott fizikai erészakot, csak az élet vagy testi
épség elleni kozvetlen fenyegetést, mig két delikvensnél csak a tdrsa gyakorolt

! Tatabdnyai Térvényszék 2.Fkf.54/2019. sz. iigy.
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erdszakot. Ritkdn, csak az esetek egyotodében keriilt sor eszkoz haszndlatdra, ez
azonban mindig kést, bicskat jelentett. Négy fiatalkort alkoholos befolydsoltsdg
dllapotdban kovette el a cselekményt.

A 19 megvaldsitott rabldsi cselekmény koziil 16 a Bek. 365. § (1) bekezdés
a) pontja szerint mindsiilt, azaz erészak, illetve az élet vagy testi épség elleni
kozvetlen fenyegetés alkalmazdsdval toreént, 3 cselekmény pedig a (2) bekezdés
szerinti Ggynevezett megtartdsos rablds volt, amikor a tetten ért tolvaj alkalma-
zott erdszakot vagy kvalifikdlt fenyegetést. Mindsitett eset megéllapitdsdra 6t
cselekménynél keriilt sor: négy alkalommal felfegyverkezve, egy izben pedig
csoportosan valésult meg a deliktum.

Az elkovetési tdrgy legtobbszor készpénz, néhdny esetben mobiltelefon, de
sajitos médon tbbszor élelmiszer volt. Az elkovetési érték jellemzden alacsony,
minddssze egy esetben haladta meg az 6tvenezer forintot. A fiatalkortak 4ltal
elkovetett rabldsokndl tipikus elkdvetési méd a fiatalabb, gyengébb fizikumu
iskolatdrsaktdl, kollégiumi tdrsaktdl, kortdrsaktdl valé erdszakos, tigynevezett
»lejmolds” jellegli végrehajtds.

Az 5 rendbeli, folyratélagosan elkivetert rabldsére elitélt fiatalkorii egy fonyddi kol-
légiumban lakott, ahol ot sértettdl négy honapon keresztiil, veréssel fenyegetve élelmi-
szerek dtaddsdt kovetelte (legtobbszor, dsszesen 43 alkalommal otthonrdl hozott fott
ételt, de gyakran chipset, perecet, ropit és tedt is). Az elkivetd sziilei elvdltak, melyet
kovetden édesanyja nem tartotta gyermekével a kapcsolatot, mely negativan hatott
rd. Magatartdsdval t6bb esetben gondok adddtak, hangoskoddsa és vezetdi szerepre
torekvése miatt az osztdlykozisségbe nehezen illeszkedert be. A kollégiumban a tdrsas
kapcsolatai felszinesek voltak, a gyengébbek eldtti erdfitogtatds, a dicsekvés és a ban-
talmazdsra valé hajlam jellemezte, viselkedése sokszor kiszdmithatatlan volt, tettei
pillanatnyi érzelmi dllapotdtil fiiggek voltak. A kollégiumban a felindultsdgdr tobb
esetben testi épségét nem kimélve a kornyezetén vagy annak tdrgyain vezette le,
nehezen viselte a szabdlyokat, fegyelmi eljdrds is indult ellene.'*

A fiatalkord rablék 73%-dt 24 érdn belil sikeriilt elfogni, eljards ald vonni.
Tialnyomé t6bbségiik, 67%-uk teljes beismerd vallomdst tett, 13%-uk részben
ismerte be a cselekmény elkévetését, mig csupan 20%-uk tagadta azt kdvetkezete-
sen. A védekezés sordn leginkdbb a megbdndsra, illetve a feltdré jellegti beismerd
vallomdsra hivatkoztak, de egyéb, ment8nek szdnt koriilmények is elhangzot-
tak. fgy példdul a kdvetkezdk: ellentmonddsosak a tantivallomdsok, nem rablds,
hanem onbirdskodds tortént, a sértett 6nként adta 4t a dolgot, nem volt komoly
a fenyegetés, az dldozat becsmérelte az elkovetdt, a cselekmény elkovetésének

12 Kaposviéri Torvényszék 2.Fkf.256/2019. sz. tgy.
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idépontjaban nem volt a helyszinen, nem gondolta, hogy biincselekményt valésit
meg a tettével, a tettestdrsa beszélte rd, illetve volt, aki sajdt ittassigdval prébalt
menteget6zni.

A birdsigok altal alkalmazott szankcidk egyértelmtien sokkal enyhébbek
fiatalkortiak esetében, mint a felndttkortiakndl, és tdbbségében intézkedést jelen-
tenek. Szabadsdgvesztés biintetés kiszabdsdra csak négy alkalommal keriilt sor,
de minden esetben végrehajtisiban felfliggesztve. Leggyakrabban javitéintézeti
nevelés vagy prébdra bocsitds alkalmazdsdra keriilt sor (kilenc, illetve két ter-
heltnél). A legstilyosabb itélet a kovetkezd tigyben sziiletett:

A fiatalkorii elkovetd (1. r. vddlott) és két felndttkorii tarsa elhatdrozta, hogy valami-
lyen médon pénzt szereznek, ezért a I11. r. vddlott felvetése alapjdn elmentek a 60 éves,
egyediil él6 sértett hdzdhoz. Bekopogtak, majd testi erdvel benyomtdk a kaput, a sér-
tettdl elvették a kapukulcsot és akarata ellenére bementek a hizba. Ot t6bb izben
bantalmazdssal fenyegetve pénzt koveteltek, a sértettet az dgyra lokiék. I r. és 111 7.
vddlott lefogta a kezeit, mig I1. r. vddlott dtkutatta a zsebeit, elvette a mobiltelefon-
jdt, kivette abbdl az akkumuldtort és isszetorte a kijelzdjét, hogy ne tudjon segitséget
hivni. Mivel nem taldltak pénzt, ezért az elkovetdk egy, a helyszinen fellelt bérondot,
két hitizsdkot és egy rekldmszatyrot teleraktak rubanemiikkel, haszndlati tdrgyakkal
és sgerszdmokkal, majd tdvoztak. A birdsdg a vddlottakat a kovetkezd biintetésekkel,
illetve intézkedésekkel suijrotta: I. v. vidlottat 2 év szabadsdgvesztés 3 évi probaidire
felfiiggesztve, a probaidd tartama alatt pdrtfogd feliigyelet elrendelésével; 1. v. vdd-
lottat 3 év 10 honap szabadsdgvesztés, 4 év kiziigyektdl eltiltds; I11. r. vdadlottar 5 év
10 hé szabadsdgvesztés, 6 év koziigyektdl eltiltds."

Jellemz&en elsd fokon jogerdre emelkedtek az itéletek, mindéssze harom védlott-
ndl tortént masodfoka eljirds. Ennek sordn az egyik terhelt biintetése enyhébb
lett, mig két esetben csak a vagyonelkobzds mellékbiintetést érintette a feliil-
birdlat: egy izben csokkent annak osszege, mig egy mdsik elkovetdvel szemben
a mésodfoka birésdg az elséfoka itélettd] eltéréen elrendelte azt.

A sértetteket vizsgdlva megallapithat6, hogy csak ritkdbban fordul el6 kozot-
titk felndttkort. A husz séreett koziil kilenc 18 év alatti fiatalkord, 6t 12-13 éves
gyermekkord, és minddssze hat felnSttkord volt. A fiatalkort rablék dldozatai
tipikusan a gyengébb testalkatd kortdrsak, illetve az ttondlldsszer(i cselekmé-
nyeknél a kozteriileteken egyediil kozlekedd személyek koziil kertiltek ki.

Az ildozatokndl is — az elkovet8khdz hasonléan — a blincselekmény elks-
vetésének helye és lakd-/tartézkoddsi helyiik azonos telepiilés volt, ez csupdn
két esetben kiilonbozott. Ugyanakkor szignifikdns eltérés mutatkozik elkovetd

1 Kiskunhalasi Jérdsbirésdg 6.Fk.113/2019. sz. tigy.
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és sértett kapcsolatdt illetden a fiatalkordak és a felndttkortak dltal végrehajrott
rabldsok kozott. Mig a felndttkortak esetében az idegenek sérelmére elkovetett
cselekmények a jellemz3ek (59%), addig a fiatalkortiak tobbségében ismerdsoket
rabolnak ki, és csak kisebb mértékben (35%) idegeneket. Mindamellett a fiatal-
kortak 4ldozatai kisebb ardnyban (25%) szenvednek sériilést, mint a felndee-
kordaké (57%).

Ugyancsak eltérést jelent az is, hogy a fiatalkort elkovetSk dldozatai kevésbé
védekeznek, mint a felndttkort tettesek esetében. A biintetSeljdrdsok sordn gyak-
ran el is mondjdk a fiatal sértettek, hogy szégyellték magukat, ezért sokszor még
kiabalni vagy sz6lni sem mertek védelmiik érdekében. Ebbdl is adédik, hogy
tobb izben hosszabb idén 4t tartd, folytatdlagos elkdvetéssorozatok alakulnak ki,
amelyeket meg lehetne el8zni, ha a cselekményekrdl idejében tudomadst szerez-
nének a nevel6k, pedagégusok vagy a sziil6k. Mindez azonban — amint Németh
Zsolt is megfogalmazza — prevencids szempontbdl felveti a felndtti feleldsséget
is, hiszen valéban ,,a fiatalkortiak tobbsége nem nehéz ellenfele a biiniildézdnek,

nem tulsdgosan konspirdlnak, életiik tobbnyire a felnSttek szeme el8tt zajlik”. '

4 Németh Zsolt: A fiatalkori blindzés elemzésének problémdi. In Kriminoldgiai Kozlemények
58. Budapest, Magyar Kriminolégiai Térsasdg, 2000. 33.
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Kriminalpolitikai alapvetés®

Kedves Zsolt! Legkedvesebb Kriminoldgus Kollégam!

Koizel harminc év oktatdmunkdja kot ossze benniinket, és ez az idé — barmennyire is
hossziinak tiinik, igy, papiron leirva — szdamomra mégis kevés. Sokat tanultam Téled
a kizds tanszéken, a kozos intézetben vald munka sordn. Nem csupdn tudomdnyos
gondolkodidst, hanem emberséget, partnerséget és nyitottsdgot. Koszonom Neked, hogy
nemcsak kollégamnak, de bardtomnak is tudhatlak, és azt kivanom, hogy a kozis it
az egyetemen és a biiniigyi tudomdnyok teriiletén soha ne érjen véget.

Bevezetésként

Németh Zsolt sziiletésnapjdra szant tanulmanyom hazdnk krimindlpolitikdjanak
néhdny aspektusit tekinti dt, amelyre azért esett a vdlasztdsom, mert e teriile-
ten mutatkoznak meg leginkdbb a biintetéjog és a kriminolégia tudomdnydnak
érintkezési pontjai. Heinz Zipf megéllapitdsa, hogy a biintet8jog kriminoldgia
nélkiil életidegen, a kriminoldgidnak biintetdjog nélkiil nincs szildrd tdrgya
és vonatkoztatdsi pontja, a biintetdjog krimindlpolitika nélkiil megmerevedik,
a krimindlpolitikdnak a biintetSjogi lehetéségek ismerete nélkiil hidnyzik az alap,
amelyen felépithetd, a krimindlpolitika kriminolégia nélkil légiires térben
mozog, a kriminoldgia krimindlpolitikai perspektivik nélkiil a puszta eénygyijtés
veszélyébe keriil.? A krimindlpolitika hidat képez a biintetjog és a kriminoldgia
kozdtt,* ez tehdt az a téma, ami a biintetdjogdszt és a kriminolégust is egyardnt
gondolkoddsra, egyiittmiikodésre, koz6s ttkeresésre készteti.

' Adjunktus, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Biintet8jogi Tanszék.
Kapcsolat: pallagi.aniko@uni-nke.hu.

2 A kutatdst a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, »A j6 kormdnyzdst meg-
alapoz6 kézszolgilat-fejlesztés” cimi kiemelt projekt tdimogatta.

% Heinz Zipf: Kriminalpolitik. Ein Lehrbuch. Heidelberg, Miiller, 1980. 15. Idézi Foldvéri Jézsef:
Krimindlpolitika. Budapest, KJK, 1987. 29.

4 Nagy Ferenc: Bevezetd tanok (A biintetjog és a biintetdjog-tudomany). In Biintetdjog I. Alta-
ldnos rész. Budapest, HVG-ORAC, 2012. 31.

d. https://doi.org/10.36250/00978_35
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A kriminalpolitikdrél roviden

Hazdnkban a kriminélpolitika fogalmdnak megjelenése a tudomdnyos gondol-
kozdsban a 19. és 20. szdzad forduldjira tehetd.” Feladatdnak, részteriileteinek
meghatdrozdsira sokféle valasz sziiletett, valddi tartalma azonban csak a 20. szd-
zad végére kristdlyosodott ki. Ebben a korben kiilén emlitést érdemel Foldvari
Jézsef 1987-es monogratidja, amelyben Foldviri a krimindlpolitika kett8sségére
vildgitott rd, és részben tudomdnyos tevékenységként, részben gyakorlati tevé-
kenységként fogalmazta meg. Alldspontja szerint a krimindlpolitika tudomanya
azoknak az ismereteknek a rendszere, amelyek alapjdn szervezheti az dllam-
hatalom a blindzés elleni kiizdelmet, meghatdrozva e kiizdelem eszkozeit, ezen
eszkdz6k alkalmazdsdnak feltételeit és médjait, dsszhangban az dltaldnos politi-
kai célkittizésekkel.® Mindamellett, hogy a krimindlpolitikdt tudomdnyos tevé-
kenységnek is tartotta, mégsem tekintette 6ndllé tudomdnynak. Nézete szerint
a krimindlpolitika az dllam 4ltaldnos politikdjinak a része, amely akkor lehet
eredményes, ha tudomdnyosan megalapozott, és 6sszhangban van az dllamnak
a kozosség és az egyes dllampolgdrok érdekeit egyardnt elémozditani torekvd
4ltaldnos politikdjéval.”

Jelen korunk magyar szakirodalma bévelkedik a krimindlpolitika fogal-
mdnak, természetének meghatdrozdsiban. Ezek koziil dltaldnosan elfogadhaté
Korinek Ldszlé definicidja, amely szerint a krimindlpolitika olyan tudatos
tevékenység, amelynek célja a blindzés mennyiségének csokkentése, illetve
a kevésbé veszélyes deliktumok felé valé elmozditdsa.® Feladatdt illetden Ligeti
Katalin felfogdsa a legpontosabb: ,a krimindlpolitika feladata, hogy kidol-
gozza a blinmegel&zés eszkozrendszerét, kijelolje a biintetendé magatartdsokat
és a szankcidfajtikat, meghatdrozza a biintetdeljirds és a biintetés-végrehajtds
kialakitdsinak elveit, valamint kiépitse a blincselekménnyel okozott hdtranyok
kikiiszobolésére, enyhitésére alkalmas intézményeket”.” Ennek megfeleléen
a krimindlpolitika tobb részteriilete kiilonbdztethetd meg: a biintetd igazsdg-
szolgdltatdsi politika (amely biintetdpolitikdra, biintet8eljardsi politikdra,

5 Igy tobbek kézott kiemelhetd Vimbéry Rusztem: Biintetdpolitikai kivetelések. Budapest, Politzer,
1900. 1-4; Finkey Ferenc: A magyar biintetdjog tankinyve. Budapest, Politzer, 1902. 6; Angyal
Pal: A magyar biintetdjog tankinyve. Budapest, Athenaeum, 1909. 10.

S Foldvari (1987): i. m. 16-18.

7 Foldvari (1987): i. m. 15.

8 Korinek Ldszlé: A biintetdpolitika irdnyelvei Magyarorszdgon. In Jakab Andrds — Takdcs
Péter (szerk.): A magyar jogrendszer dtalakuldsa 1985/1990-2005. Budapest, Gondolat — ELTE
AJK, 2007. 1. 473.

? Ligeti Katalin: Krimindlpolitika. In Borbiré Andrea — Kerezsi Kldra (szerk.): A krimindlpolitika
és a tdrsadalmi biinmegeldzés kézikonyve. Budapest, IRM, 2009. I. 69.
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illetve biintetés-végrehajtdsi politikdra tagolhat6), a blinmegelézési politika
és az dldozati politika."

A kriminélpolitika természetével kapcsolatos megallapitdsok szerint egy-
szerre jelent gyakorlatot és ismeretrendszert, amely mind a politikai, mind pedig
a tudomdnyos jelleget magan viseli."" [gy a jelenkori szerzék a kriminalpolitika
genus proximumét nézetként (véleményként) definidljak, de utalnak arra, hogy
a krimindlpolitikai dontéseket az dllami szereplék (kozvetleniil pedig a kor-
mdnyok) hozzdk."”? Németh Zsolt dlldspontja szerint a krimindlpolitika 6ndll6
tudomdnnyd véldsa még virat magdra, azt a tdrsadalompolitika részének tartja,
a blinozés elleni kiizdelem stratégiai gydjteményeként fogja fel, amely ,a tdrsa-
dalompolitikdn beliil, a jogpolitika részeként a hatédlyos biintetdjog reformjival
és a blincselekmények kontrolljdnak eszkozeivel foglalkozik”.'?

A biintetgpolitika eszkozei

Jogpolitikai szempontbdl a jogalkotds alapvetd rendeltetése az, hogy a szabdlyo-
zs sziikségletei alapjan biztositsa a jogi normdkat, amelynek sordn épitenie kell
az egyéb tdrsadalmi szabdlyokra és viselkedési mintdkra is. A jogi szabdlyozds
vonatkozdsdban a legfontosabb probléma a ,ius és non-ius” kérdése, amelyben
a jogpolitika feladata annak eldontése, hogy kijeldlje a tirsadalmi egyiictélés
szabdlyozdsi sziikségletei koziil a jog 4ltal érvényesithetdeket.' Ez a biintetdjog-
alkotdsban egyrészrdl a kriminalizdcié-dekriminalizdcié kérdéséhez vezet el ben-
niinket, amely a krimindlpolitikdn beliil elhelyezkedd biintetSpolitika egyik
alapkérdése. Pikler Gyula biintet6jog-bolcselete szerint ,annak a kérdésnek meg-
olddsa, hogy mily cselekvények mondassanak ki biintetteknek, elsé sorban nem
biintetdjogi feladat, hanem beledmlik abba a nagy feladatba, hogy mi a jogos
és jogtalan. [...] Az a kérdés, hogy mi legyen biintett, azon dltaldnosabb kérdéssel
fiigg tehdt 6ssze, hogy mi legyen jog.”"

Mir a 19. szdzad végétdl, a 20. szdzad elejétdl kezdve taldlunk a hazai
jogirodalomban olyan eszmefuttatdsokat, amelyek az dllami biintet6hatalom,

10 Barabds A. Tiinde: Aldozattd vilds Magyarorszdgon: a statisztika és az empirikus vizsgalatok
valésigképe. In Borbiré Andrea et al. (szerk.): A krimindlpolitika és a tdrsadalmi biinmegeldzés
kézikonyve. Budapest, IRM, 2009. 39-53.

' Féldvari (1987): i. m. 17; Ligeti (2009): i. m. 60.

12 Ligeti Katalin — Wiener A. Imre: Jogszabdlytan. In Wiener A. Imre (szerk.): Biintetdjog. Alta-
ldnos rész. Budapest, KJK-KERSZOV, 2003. 16.

¥ Németh Zsolt: A kriminolégia fogalma, feladata. In Barabds A. Ttinde (szerk.): Alkalmazort
kriminoldgia. Budapest, Dialég Campus, 2020. 33.

' Samu Mihdly: Jogpolitika. A jog humanizdldsa. Budapest, Akadémiai, 2008. 74.

5 Pikler Gyula: A biintetdjog bileselete. Budapest, Grill, 1910. 31.
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igy az emberi cselekmények biincselekménnyé nyilvanitdsdnak sziikséges mérté-
ken tartésdra intenek. Igy Vimbéry Rusztem 1913-ban megjelent tankényvében
felhivja a figyelmet a biintetendd cselekmények , felesleges szaporitdsinak” elke-
riilésére, hiszen ha az dllam a csekélyebb jelentSségii tdrsadalomellenes emberi
magatartdsok megfékezésére haszndlja, e fegyver megszokottd valik, és nem
alkalmazhat6 sikerrel a kriminalitds lekiizdésére.'® Ezzel kapcsolatban Amberg
Erzsébet monografidjéban dtfogd dsszegzést olvashatunk a biintetdjogi eszkoz-
rendszer korldtozdsinak mar ebben a korszakban is mutatkozé igényérél."”

A biintetSjogi oltalmat igénylé cselekmények korének kijelolése sordn igen
nehéz univerzélis szabdlyokat feldllitani. A hazai biintet8jogi irodalomban
mdr a 20. szdzad elejétdl jelen van a blincselekmény 4ltaldinos meghatdrozdss-
ban a tdrsadalomra veszélyesség kritériuma,'® amely az 1950. évi II. trvény 6ta
a blincselekmény torvényi definiciéjanak is a része. Viski Ldszl6 az 1978. évi
IV. térvény kodifikdciés munkdlatai idején megjelent tanulmdnyédban a tdrsada-
lomra veszélyesség torvényben kodifikdlt fogalmdnak funkeciéi kozote egyrészt
az egyes emberi magatartdsok blincselekménnyé nyilvanitdsinak okdt jelolte meg,
amely megmutatja, hogy a térvényhozé mi miatt nyilvdnit és nyilvdnithat egyes
magatartdsokat blincselekménnyé. Igy megldtésa szerint e kritérium irdnyt szab
a torvényhozénak, hogy milyen feltételek mellett foglalhat valamilyen tevékeny-
séget vagy mulasztdst biintetd jogszabdly diszpozicidjaba, ugyanakkor segitséget
nyujt a jogalkalmazéknak a jogszabdly-értelmezés problémdinak eldontésében,
hogy hogyan kell a formdlisan Btk.-ba {itk6z8 cselekmények hatdreseteiben a t6r-
vényt helyesen értelmezni.”

Kétségtelen, hogy a krimindlpolitika, és ezen beliil a biintetdpolitika legin-
kabb a kriminalizdciéval kiizd a blin6zés ellen. Nigel Walker monogréfidjiban
tizenhdrom feladatot jelol meg, amelyet a biintetjog teljesiteni prébél. Esze-
rint a biintet8jog feladata: az ember védelme az erdszakkal, a kegyetlenkedés-
sel, a nemi szabadsdgot sértd cselekményekkel szemben; az emberek védelme
a gondatlan kdrokozds bizonyos formdival szemben; a konnyen befolydsolhaté
személyek védelme a személyiikkel és vagyonukkal vald visszaélésekkel szemben;
a természetellenesnek mindsiilé cselekmények megel6zése; a megbotrdnkoztaté
cselekmények megelézése; a rendzavardstdl valé visszatartds; a tulajdon védelme;
valamilyen kellemetlenség megel8zése; az dllami bevételek biztositdsa; az dllam
védelme; a kotelezd gondoskodds kikényszeritése; a tdrsadalmi intézmények

¢ V4mbéry Rusztem: Biintetdjog. Budapest, Grill, 1913. 58-59.

7" Amberg Erzsébet: Biintetdjog mint ultima ratio. Budapest, NKE, 2020. 29-32.

8 fgy tobbek kozotr Angyal (1909): i. m. 55; Finkey Ferenc: A magyar biintetdjog tankinyve.
Budapest, Grill, 1914. 201.

" Viski Ldszlé: Tézisek a blincselekményfogalom felépitéséhez. Allam- és Jogtudomdny, 17. (1974),
3.382-383.
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védelme; az eljdrdsi szabdlyok érvényestilésének biztositdsa.” E feladatok megha-
tdrozdsa azonban nem tudja egyértelmien a biintet6jogi biintetendéség kérdését
megoldani, f8leg abban a kérdésben nem nyujt egyértelmi eligazitast, hogy hol
van az a hatdr, amikor a biintet8jogi beavatkozds mar nem tir halasztdst. Foldvari
Jézsef mar fentebb hivatkozott krimindlpolitikdt tdrgyalé alapmivében kihang-
stlyozta, hogy az egyes emberi magatartdsok blincselekménnyé nyilvanitdsa sorin
elsésorban a sziikségesség kérdésében kell 4lldst foglalnia a jogalkoténak. Igy
,blincselekménnyé tehdt csak az olyan cselekmények mindsithetk, amelyekkel
szemben sziikséges a biintetdjogi eszkozok alkalmazdsa, mivel egyéb felelésségi
formédk nem képesek biztositani a tdrsadalmi egyiittélés rendjéc”.”!

Hazénkban a rendszervéltds iddszakdban a jogdllam megteremtése, illetve
ezzel 8sszhangban a jogéllami biintetdjog feltételrendszerének kidolgozdsa keriilt
a tudomdnyos gondolkodds fékuszdba. Ennek alappontjaként emlithetk azok
az alkotmdnybirdésigi hatdrozatok, amelyekben a biintet$jog legalitdsdnak 6ssze-
tevéjeként megjelent a szabalyozds ultima ratio jellege. gy az Alkotmanybirésig
11/1992. (I1I. 5.) AB hatédrozatdban kimondta, hogy a jogbiztonsdg elve mellett,
amely szerint az emberi magatartds blincselekménnyé nyilvénitdsdnak és biinte-
téssel fenyegetésének alkotmdnyos indokon kell alapulnia, szitkségesnek, ardnyos-
nak és végs6 soron igénybe vettnek kell lennie.** A sziikségességi és ardnyossdgi
teszt a 30/1992. (V. 26.) AB hatdrozatban keriilt részletesen kifejtésre:

»Az dllam akkor nytlhat az alapjog korldtozdsdnak eszkdzéhez, ha mdsik alapvetd jog
és szabadsdg védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmdnyos érték védelme
mds médon nem érhetd el. Az alapjog korldtozdsdnak alkotmdnyossdgdhoz tehdt
énmagdban nem elegendé, hogy az mésik alapjog vagy szabadsdg védelme vagy egyéb
alkotmdnyos cél érdekében torténik, hanem sziikséges, hogy megfeleljen az ardnyos-
sdg kdvetelményeinek: az elérni kivant cél fontossdga és az ennek érdekében okozott
alapjogsérelem stlya megfelel§ ardnyban legyen egymdssal. A térvényhozé a korldtozds

sordn koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.”?

Annak ellenére azonban, hogy a biintetSjogi szabdlyozds ultima ratio jellege
a rendszervéltozdstdél kezdédéen a magyar biintetéjog fékuszpontjiva vilt,
illetve a magyar biintetépolitika egyik dltaldnosan elfogadott alapelveként defini-
4ledk, mégis figyelemre méltd, hogy ezzel pirhuzamosan a 90-es években a biintetd-
jogban soha nem ldtott jogszabdlyalkotdsi, illetve jogszabdly-mddositsi hullim

? Nigel Walker: Gondolatok az ésszeri biintetésrél. Budapest, KJK, 1976. 58-59.

2 Fgldvari (1987): i. m. 80.

22 Ezzel kapcsolatban azéta t8bb hatdrozat is sziiletett, amelyek koziil kiemelendd a 871/B/1994.
AB hatdrozat, a 1233/B/1995. AB hatdrozat, az 58/1997. (XI. 5.) AB hatdrozat és a 18/2000.
(VI. 6.) AB hatérozat is.

#30/1992. (V. 26.) AB hatdrozat I1I. 2. pont.
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is elkezd6dott. Ennek okai kozott emlithetd egyrészrdl a blindzés robbandsszer(
novekedése, mdsrészt az egy idében jelen 1évé, de ellentétes irdnyt krimindl-
politikai dramlatok,* tovdbbd a hazdnk unids csatlakozdsdnak feltételéiil szabott
jogharmonizicié. A biintetd jogalkotds sok esetben a tdrsadalmi problémdkra
egyszer(i kriminalizdciéval reagélt, annak vizsgélata nélkiil, hogy egydltalin
sziikséges és hatékony-e a biintetdjogi beavatkozds. Irk Ferenc 1995-ben megje-
lent tanulmdnydban rdmutatott arra, hogy a biintetSjogra is kiterjedd ,jogalkotasi
dith” nem vezet(het) eredményre: , A szdmtalan, csak kodifikalt, dm eszkoz hijan
ki nem kényszeritett paragrafus fel kell hivja figyelmiinket arra, hogy e szabdlyok
nem csekély része tulajdonképpen az dllam pétcselekvése; annak bizonyitdsi szdn-
déka, hogy a maga részérél mindent megtesz polgdrai védelmére.”” Nagy Ferenc
twbb dolgozatdban is igen kritikusan nyilatkozott a rendszervaltdst kovetd biintetd
jogalkotdsrél: ,meg kell dllapitanunk, hogy a rendszervéltds éta bekovetkezett
és még mindig nyugvépontra nem jutott kriminalizdciés hullim kévetkeztében
a biintet8jog ultima ratio jellege, illetve szubszidiaritdsa sajndlatosan »papiron
maradi« kdvetelményének, tartalom nélkiili iires sz6lamnak bizonyul.”*¢

A biintet8politika mdsik nagy kérdése, hogy a biintetd torvényben milyen
eszkozokkel és hogyan szankciondljak a biintetendd cselekményeket. A szankcidk
mértéke tekintetében a biintetSpolitika a szigoritds és az enyhités kérdésében tud
vélaszokat megfogalmazni. A szankciék meghatdrozdsa sordn fontos szerepet
kap, hogy a jogalkoté mit tekint a biintetés céljdnak, illetve annak a torvényi
meghatdrozdsa, hogy a jogalkalmazis a biintetés kiszabdsa sordn milyen szem-
pontokra alapozza a biintetés méreékét.

Hazdnkban, a rendszervaltozdst kovetd ugrdsszerd blincselekményszdm-
novekedés miatt a tdrsadalom egyértelm elvdrdsa volt olyan hatékony kriminal-
és biintetSpolitikai intézkedések meghozatala az dllam részérél, amelyekkel ezt
a tendencidt meg lehet llitani. Az OKRI 4ltal 1993-ban kidolgozott krimindlpoli-
tikai koncepcié® és az 1998-as kriminalpolitikai és rendvédelmi koncepcié®® meg-
fogalmazott célja volt, hogy hozzdjaruljon a magyar krimindlpolitikai elképzelések
tjrafogalmazdsihoz, kidolgozva a blindzésre adott vélasz néhdny lehetséges alterna-

24 Errél részletesen lasd Korinek (2007): i. m. 482.

» Irk Ferenc: Stulypontok a krimindlpolitikdban. In Kriminoldgiai Kozlemények 52. Budapest,
Magyar Kriminolégiai Térsasdg, 1995. 131.

26 Nagy Ferenc: A magyar anyagi biintetdjog (4t)alakuldsa a rendszervaltozds 6ta. In Jakab Andrds
— Takdcs Péter (szerk.): A magyar jogrendszer dtalakuldsa, 1985/1990—2005. Budapest, Gondolat
— ELTE AJK, 2007. 1. 433. Lisd még Nagy Ferenc: Uj fejlddési irdnyok, avagy a tradiciondlis
jogallami biintet8jog erézidja. Magyar Jog, 44. (1997), 6. 333-337.

¥ Az Orszdgos Kriminolégiai és Kriminalisztikai Intézet krimindlpolitikai koncepciéja. Ugyész-
ségi Ertesitd, 1993/3. 11-12.

8 Finszter Géza et al.: Magyar krimindlpolitikai és rendvédelmi koncepcié. In Kriminoldgiai
Kozlemények 57. Budapest, Magyar Kriminoldgiai T4rsasdg, 1999.
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tivdjdt, és mintegy vitaanyagként felhivva az elméleti és gyakorlati szakembereket
az ezredfordulé Gj magyar krimindlpolitikdjinak kialakitdsira vonatkozé elképze-
léseik kinyilvdnitdsdra. Az 1998-as krimindlpolitikai és rendvédelmi koncepcidban
megfogalmazték a biintet8jog dltaldnos szempontjait, amelyek koziil a szankcié-
rendszerrel és a biintetés kiszabdsdval kapcsolatban az aldbbiak emelhetSk ki:

»— A biintetés feleljen meg a tett stilydnak; [...]

— A biintet$jog biztositsa, hogy a biintetéskiszabds sordn a jogalkoténak a biintetési
tételkeret als6 és felsé hatdrdhoz f(iz8d6 akarata egyardnt érvényesiiljon;

— A biintetdjog biztositson lehetdséget a differencidldsra, és a szabadsdgvesziés alter-
nativdinak fejlesztésére;

— A biintetési rendszer biztositsa az elkovet8k megbtinhddését anélkiil, hogy magdn-
bosszinak vagy embertelen szenvedésnek lennének kitéve, illetleg hogy ezdltal a blin-
cselekmény gyakorisdga néne; [...]

— A biintet6jog megfelel6en fejezze ki a tdrsadalomnak a blincselekménnyel szem-
beni ellenérzését, és a legsilyosabb cselekmények tekintetében biztositsa az elkévetd
tarsadalomtdl vald visszafordithatatlan izoldldsinak lehetéségét;

— A biintetdjog adjon biztos tdimpontot a jogalkalmazdsnak.”*

A szigoritds alapvetd eszkoze a kiilonds részi ténydlldsok biintetési tételeinek
emelése. Ennek leggyakoribb indoka a védett jogtdrgy biintetSjogi oltalmdnak
novelése, de oka lehet a cselekmény gyakoribbd vildsa, igy szintén a biintetdjogi
védelem, a biintetd jogszabdly elrettentd hatdsdnak fokozdsa. A szigoritds mdsik
lehetdsége a jogalkotd szdmdra, hogy az dltaldnos részi szabdlyok viltoztatdsival
befolydsolja a jogalkalmazé biintetéskiszabdsi tevékenységét, szlikitve a birdi
mérlegelés lehetdségét. Ez utdbbi eszkdzok domindnsan a kordbbi Btk.-t médo-
sit6 1998. évi LXXXVIL. torvényben jelentek meg, igy a biintetés kiszabdsa
sordn e torvény vezette be a biintetési tétel , kozépmértékére” vonatkozé szabilyrt,
amely kezdetben nagy ellendlldst vdltott ki mind a tudomédnyos szakemberek
korében, mind pedig a jogalkalmazdsban. Az Alkotmanybirésdghoz tobb indit-
vény érkezett a bevezetésre kertilt Gj biintetéskiszabdsi rendelkezés alkotmdny-
ellenességének megallapitdsa érdekében, azonban ezeket az Alkotmanybirésig
13/2002. (III. 20.) AB hatdrozatdban elutasitotta. Indokoldsdban leszogezte,
hogy a kdzépmértékes itélkezés bevezetése utdn is ,,alapintézmény” maradt a birdi
mérlegelés. Tovabbd: ,A tdmadott t6rvényi rendelkezés ebben a folyamatban
legfeljebb igazoddsi pontot jelent és semmiképp nem vélik »vezérelvvée. [...]
a konkrét tigyben szoba johetd, a torvényben meghatdrozott biintetéskiszabdsi
szabélyok ¢és az itélkezési gyakorlat dltal kialakitott tovabbi elvek 8sszemérése
pedig csakis a birésdg feladata lehet.”*

2 Finszter et al. (1999): i. m. 23.
30 13/2002. (III. 20.) AB hatdrozat III. 1.3. pont
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A biintetdpolitikai irdnyvonalak jelenkorunkban

A kriminalizdciét illetéen az ezredfordulét kdvetden hazdnkban a biintetSjogi
szabalyozds tovabbi expanzidja figyelhetd meg, annak ellenére, hogy a biintet$jogi
szabdlyozds ultima ratio jellege a magyar biintet8jog alapelvi rendszerébe beépiilt.

Ebben nagy szerepet jatszik a biintetdpolitikdban egyre nagyobb teret nyerd
populista irdnyvonal, amelynek veszélyeire Génczdl Katalin mdr 2002-ben fel-
hivta a figyelmet, és megfogalmazta, hogy ,a politikusok — szinte parthovatar-
toz4stdl fiiggetleniil — azt hiszik, hogy a szigorti biintetésekkel és a rend tdrsadal-
mdnak igéretével novelhetik népszertiségiiket”®! A biintetdpolitikdban megjelend
populista tendencidknak koszonhetden az elmale hisz év biintetSjogi szabdlyo-
zésa — beleértve mind az 1978. éviIV. térvény utolsé tiz évében, mind pedig az 4j
Btk.-nak a 2013-ban tortént hatdlybalépése 6ta bekovetkezett médositdsokat is —
sok esetben az egyes, nagyobb kozfelhdboroddst vagy médiaérdekldést kivalts
esetek (tovdbbi) kriminalizdci6jdval kivint megolddsokra jutni, figyelmen kiviil
hagyva a jogtudomdny és a kriminolégia részérél érkezd intelmeket.?

Pedig a jogirodalmi 4lldspontok egyértelmlien hangstlyozzdk, hogy
az egyedi esetek nyomdn az azonnali jogalkotdsi eszkozok igénybevétele vagy
a csekély veszélyességli magatartdsok blincselekménnyé nyilvénitdsa elértékte-
leniti a biintet8jogi szabélyozdst, és ellentétes az ultima ratio alapelvi kovetel-
ményével.” Téth Mihély tobb tanulmdnyban is felhivta mér a figyelmet a honi
biintetdpolitikdban megjelend , precedens-jogalkotdsnak” nevezett jelenségre,*
amely sordn ,a politikusok (sokszor az érzelmileg determindlt és alulinformale
kozvélemény leegyszer(sitett igényeit sajdt érdekiikben felkarolva) valamely dlta-
ldban persze kétségtelenil stlyos, tragikus kovetkezménnyel jiré egyedi eset
felmeriilésekor nyomban a Btk.-t kivinjik médositani, kiegésziteni”? Igy, ha

3" Gonezol Katalin: A nagypolitika rangjdra emelkedett biintet8politika. Jogrudomdnyi Kozlony,
57.(2002), 5. 197-204. 198. A biintetd populizmus jellemz8ir8l lisd még Génczol Katalin: A biin-
tetd populizmus és a tdrsadalmi kirekesztettség. Acta Facultatis Politico-iuridicae Universitatis
Scientiarum Budapestinensis de Rolando Eétvis Nominatae, (2013), 50. 155-165; Fleck Zoltdn:
Civilizdci6s vélsdg és biintetd populizmus. In Borbiré Andrea et al. (szerk.): A biintetéhatalom
korldtainak megtartdsa. A biintetés mint végsd eszkoz. Tanulmdnyok Gonczol Katalin tiszteletére.
Budapest, ELTE E&tvés, 2014. 149-162.

32 Ezekrél ldsd példdul Barabds A. Tiinde — Gyurké Szilvia — Virdg Gyorgy: Média és igazsdgszol-
géltatds. In Irk Ferenc (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmdnyok 43. Budapest, OKRI, 2006. 11-38.
3 Belovics Ervin: A biintet6jog jogdllami kévetelményei. Magyar Tudomdny, 181. (2020), 5. 623.
3% Tobbek kozdte Téth Mihdly: Csemegi szelleme és hatdlyos torvényiink életdtjdnak tanulsdgai.
In Fenyvesi Csaba (szetk.): A Magyar Biintetdjogi Tdrsasdg jubileumi tanulmdnykétete. Debrecen,
Magyar Biintet8jogi Tdrsasdg, 2011. 104-105; Téth Mihdly: A precedensek csapddi. In Madai
Sandor — Pallagi Aniké — Pole Péter (szerk.): Sic itur ad astra. Unnepi kétet a 70 éves Blaskd Béla
tisgteletére. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2020. 515-522.

3 Téth (2020): i. m. 518.
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a hatédlyos Btk. médositdsait dctekintjiik, kérdésként meriilhet fel, hogy vajon
milyen célok vezették a jogalkotét tobbek kozott az egyesiilési és gyiilekezési
szabadsdg megsértése 4j ténydlldsainak létrehozdsiban, vagy a becsiilet csorbi-
tdsdra alkalmas hamis hang- vagy képfelvétel készitése, illetve nyilvinossigra
hozatala blincselekmények megalkotdsdban,*® hasonléképpen a Téth Mihdly 4dltal
is frappdnsan kiemelt, a jogellenesen dtalakitott személyszéllitdst végzd jarma
vezetése’ specidlis, szubszididrius deliktum esetében.

A biintetSpolitikdra jelenkorunkban azonban a legerételjesebb hatdst gya-
korlé tényezd az dllamhatdrokat 4tiveld szervezett blinozés kiilonbozd teriiletei
és a terrorizmus elleni nemzetkozi és uniés kotelezettségvillaldsok teljesitése, ebben
pedig egyre inkdbb erdteljes hatdsa fedezhetd fel a Giinther Jakobs nevéhez kot6d6
ellenség-biintetdjognak nevezett krimindlpolitikai irdinyvonalnak. ,Az ellenség-
biintetSjogi fejlédéssel kapcsolatos, annak fontos jellemzéje a szimbolikus biintetd-
jog megjelenése és térhoditdsa. Az emberi életre irdnyulé kockdzatok — miként
jelenleg példdul az erészakos iszldmista csoportok fenyegetése és akcidi — elhdritdsa
mellett az egyre inkdbb terjedd (ellenség)-biintetdjogi normdk, az (j kriminalizéldsi
folyamatok részben vagy akdr kizdrolag szimbolikus célokat szolgdlnak, amelynek
hatdsdra a biintetd torvények a blinmegel8zés egyik eszkdzévé véltak” — irta Nagy
Ferenc 2013-ban a biintetdpolitika tij tendencidirdl.”®

Az ellenség-biintetSjog tipikus jellemzdi az ezredfordulét kévetSen a hazai
biintet8jogi szabdlyozdsban is megjelentek, igy tobbek kozott a biintetdjogi tor-
vényhozdsnak a , kiizdelem” torvényhozdsdra toreénd dralakitdsa, a biintetenddség
talzott el6rehozatala, mér a blinelkdvetés veszélyére is kiterjedd szabadsdgkorls-
tozési lehetdség megfogalmazdsa, az eljdrdsi garancidk leépitése és a szankcidknak
a tettes veszélyességi fokdhoz igazitdsa.”” Egymdst kovetden alkottdk/alkotjik
meg a terrorcselekmény egyes 4j alakzatait, amiben egyértelmien nem az ultima
ratio alapelvére épiil6 biintetépolitikai irdnyvonal, hanem a biinmegel6zés iri-
nyédba t6rténd hangsulyeltol6dds figyelhetd meg.

3¢ Btk. 217. § Az egyesiilési és a gyiilekezési szabadsdg megsértése 217/A., 217/B. és 217/C. §-ai,
tovabbd a Becsiilet csorbitdsira alkalmas hamis hang- vagy képfelvétel készitése Btk. 226/A. §
és a Becstilet csorbitdsdra alkalmas hamis hang- vagy képfelvétel nyilvdnossdgra hozatala Btk.
226/B. §. Errél részletesen Szomora Zsolt: Jogtdrgyi abszurditdsok a Btk. méltésdg- és alapjog-
védelmi fejezetében, avagy hogyan (nem) lesz az individuilis jogi térgybdl kollektiv jogi térgy.
In Madai Sindor — Pallagi Aniké — Polt Péter (szerk.): Sic itur ad astra. Unnepi kétet a 70 éves
Blaskd Béla tiszteletére. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2020. 507-514.

37 Btk. 239/A. § Jogellenesen 4talakitott személyszallitdst végzd jarmi vezetése. Errdl részletesen
Téth (2020): i. m. 520.

% Nagy Ferenc: Régi és 4ij tendencidk a biintetdjogban és a biintetdjog-tudomdnyban. Budapest,
Akadémiai, 2013. 128.

¥ Nagy (2013): i. m. 160-165.
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Ezen tendencidk elemzése sordn igen elgondolkodtaté a kriminolégus,
Németh Zsolt véleménye, aki szerint a blinozés elleni kiizdelem napjainkban
intenziv biintetdjog-alkotdsra készteti a térvényhozé hatalmat.

»Nagy szdmban sziiletnek 4j biintetéjogi tilalmak, és a kdvetkezmények, a biintetések
is sulyosbodnak. A tdrténelmi és nemzetkdzi tapasztalat mindezt nem igazolja: olyan
tdrsadalomra veszélyes cselekmények és olyan megvalésuldsi médok ldtnak napvild-
got, amelyekre a biintetdjog a maga nehézkességével képtelen hatékonyan reagilni.
Az dllamnak alkalmazkodnia kell a valésdghoz, egy sziikebb kérben a hagyoményos
értékek védelmében (emberi élet, testi épség, a polgdr kozvetlen javai) kdvetkezete-
sebben fel kell lépnie, mds vonatkozdsokban — ahol bdr a magatartds veszélyes a tar-
sadalomra — a biintet8hatalommal sikerteleniil {ild6zott teriiletekrdl érdemes vissza-
vonulnia (példdul prostiticid, kébitdszer-fogyasztds), még akkor is, ha a tdrsadalom

egy viszonylag széles kore ellenzi ezt.”

4 Németh (2020): i. m. 36.
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Pallo Jézsef!

Deus ex machina,
avagy az intézkedések mint a szabadsidgvesztés alternativdi

Az aldbbi tanulmdnnyal egykori kedves mesteremet, Németh Zsolt tandr urat kiszon-
tom 75. sziiletésnapja alkalmdbol, akir éppen 30 éve volt szerencsém megismerni. Jol
emlékszem, hogy milyen lelkesen ldtogattuk eléaddsair és hallgattuk a remek gyakorlati
példikkal, kivild hasonlatokkal izgalmassd tett gondolatait. Az egykori tandr-didk
viszony ma mdr bardtsdggd nemesiilt, ezért is tolt el dszinte drommel, hogy ma is
egyiitt dolgozhatunk, és még mindig tanulhatok téle. Isten éltessen, Tandr Uy, jo erdben
és egészségben, kivinok még hosszii és aktiv éveket! Sziikségiink van rdd!

A biintetdjog és a krimindlpolitika fejlédésében lényeges vivmdny annak felis-
merése, hogy a blinézés elleni kiizdelemben a biintetés nem az egyediili és nem
mindig a legbiztosabb, legcélszer(ibb szankci6tipus.? Ez a felfogds egyébként
a legutdbbi biintetSjogi kodifikiciénak is az egyik fontos eleme volt, amely sza-
balyozdsi filozéfia egyidejlileg a bortonrendszer tehermentesitését is jol szolgdlta.
A biintetd igazsdgszolgdltatds mdr régdta ismeri és alkalmazza a preventiv jellegi,
alapvetden neveld és biztonsigi célokat szolgdld, intézkedés jellegli szankcidkat.?
Hazdnk sem tartozik a kivételek kozé, hiszen mdr az 1950-es évek kozepérdl
megfigyelhetd az a fajta torekvés, amely unortodox médon a szabadsdgvesztés
alternativdinak bevezetését szorgalmazta.

A honi jogtudomdnyban az 1970-es évek kozepére mdr a radikdlis non-
intervencié (be nem avatkozds) és a diverzid (elterelés) — legaldbbis elméleti — tér-
nyerése volt a jellemzd, amellyel a formalizdlt biintetSeljdrds valds vagy vélt igaz-
sdgtalan és kiegyenstlyozatlan hatdsait igyekeztek tompitani. Azt a célt kivantak
elérni, hogy kisebb stlyd blincselekmények a biintetd igazsigszolgéltatdson kiviil
véljanak elbirdlhatévéd a blindsség kimonddsa nélkiil. Kirdly Tibor a diverziét

! Biintetés-végrehajtdsi ezredes, fétandcsos; tcudomdnyos dékdnhelyettes, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomdnyi Kar; egyetemi docens, NKE RTK Biintetés-végrehajtdsi Tanszék.
Kapcsolat: pallo.jozsef@uni-nke.hu.

? Nagy Ferenc: Intézkedésck a biintetdjog szankcidrendszerében. Budapest, KJK, 1986. 9.

% A jogirodalomban ezeket igen gyakran a biztonsdgi intézkedés névvel illetik.

d.J} https://doi.org/10.36250/00978_36
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az opportunitds eszkozei kozé sorolja,* aminek alapja biintet8jogi rendelkezés is
lehet. A diverzié dogmatikai tartomdnyaban értelmezi azokat az eszkozoket is,
amelyek segitségével biintetdjogi feleldsséget fegyelmi vagy tdrsadalmi felelSsség-
gel viltanak fel, vagy azokat az eseteket is, amikor az eljirdsi torvény megengedi
a teljes mentességet (példdul elenyészd stlyt cselekmény). Mindezt feltételhez is
lehet kotni, erre a videmelés elhalasztdsa lehet példa, amikor az alkohol- vagy
kabitészerfliggd gyanusitott vdllalja a gydgykezelést. Késobb teret nyertek azok
a torekvések, amelyek dekriminalizdcié és deponalizdcié néven valtak ismertté.
Mindegyik irdnyzat képviseldi a biintetdjogi gyakorlat akkori helyzetén igye-
keztek valtoztatni, ennek érdekében a radikdlis nonintervencié hivei azt szorgal-
maztdk, hogy a folosleges és elavult biintetdjogi eldirdsokat miel6bb szdmiizzék
a ponoldgia teriiletérdl.’ A dekriminalizdci6 sordn mindazokat az eseteket kivon-
jédk a biintetdjog alkalmazdsdnak korébdl, amelyeket az 4llam biintetdigénye stly-
talannak, sziikségtelennek itél. Ilyen példdul, amikor megemelik a szabdlysértési
és vétségi értékhatdrt a vagyon elleni blincselekményeknél. Ezekben az esetekben
az 4llami talterheltséget egy bizonyos oldalrdl radikilisan csékkenteni lehet,
illetve szabalysértési vagy fegyelmi ttra torténd tereléssel ezt a sulyt meg lehet
osztani tobb hatésdg kozote. Ebbél tehdt az kovetkezik, hogy a dekriminalizicié
a biintet6torvények altal kordbban biintetenddnek, szankciondlandénak mindsi-
tett cselekmények nem biintetdjog dltal kezelendd dtmindsitésére irdnyul.®

Az opportunitds, mint a legalitds kovetelményének ellentéte, azon az elkép-
zelésen nyugszik, hogy a biintetdjogi felel6sségre vonds térvényben meghatdrozott
esetekben mellézhetd, elkeriilhetd, és ez gyakran hasznosabb, mint az eljards
kovetkezetes lefolytatdsa. A legalitds és opportunitds elhatdroldsdra taldlé Bérd
Kiroly kijelentése: ,A két rendszer kozott csupdn a jogkérmegosztidsban van
kiildnbség. Az opportunitds elve az ligyészt, a legalitds elve pedig a birésigot
ruhdzza fel arra, hogy a biintetés hasznossdgat, célszer(iségét mérlegelje, és donté-
sében figyelembe vegye.”” Finszter Géza az opportunitds legszélesebb és sziikebb
értelemben vett kategéridit kiilonbozteti meg. A legszélesebb értelemben vett
opportunitds magdban foglalja azt az ismeretelméleti adottsdgot, amely szerint

* Kirdly Tibor: Biintetéeljdrdsi jog. Budapest, Osiris, 2000. 119.

> Kiilénésen az tgynevezett victimless crimes (dldozatnélkiili bincselekmények) estén érvényesiilt
ez a mozgatdrugo.

¢ Feltételes legalizdldsrol beszéliink akkor, amikor valamely kordbban biintetendd magatartdst
a jog csak meghatdrozott feltételek mellett itél biintetendének. Egészségiigyi ttra terelés az, ha
egy meghatdrozott magatartds szankciondldsit nem a biintetdjogi normék szerint prébéljuk
rendezni, hanem egészségiigyi megolddst ajinlunk. A kozigazgatdsi dtra terelés tipikus esete,
amikor egy kordbban biintetenddnek itélt cselekmény szabdlysértésnek mindsiil. A fegyelmi
utra terelést illetéen a magyar biintet8eljdrds-jogban kordbban komoly teret nyert a fegyelmi
hatdskérbe val6 visszautalds lehet8sége.

7 Bdrd Kdroly: Legalitds és blintild6zés. Jogrudomdnyi Kozlony, 14. (1986), 9. 402.
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a biintet8igény érvényesitésének legfébb akaddlya a mult feltdrdsdnak és bizo-
nyithatésdganak korldtozottsiga. Sziikebb értelemben az opportunitds azok-
nak az anyagi és eljirdsjogi intézményeknek, valamint biintetdpolitikai elveknek
a foglalata, amelyek lehetdvé teszik a biintetd igazsdgszolgdltatdsi titrdl torténd
elterelést, a biintetSjogi biintetések felvdltdsit mds, alternativ intézkedésekkel,
a birésdgon kiviili megegyezést és végiil az eljdrdsok egyszer(sitését.®

Bécz Endre a biintetd igazsigszolgaltatdsi rendszereket két csoportra osztja.
Ennek megfeleléen a legalitds elvén nyugvé rendszerekben a vidhatésdg koteles
szorgalmazni azt, hogy az dsszes elkovetett blincselekmény elkovetdjét felelds-
ségre vonjék. Az opportunitdsra épiil§ rendszerekben viszont a hatésdgoknak
széles korti diszkreciondlis jogkore van, és gyakorlati megfontoldsok alapjdn
dontheti el, hogy mely blincselekmények miatt folytassa le a biintet8eljdrdst.’
A legalitds a magyar biintetdeljdrdsban kevésbé érvényesiilt tiszta formdban,
torvényeink kiilonféle érdekeket szem el6tt tartva mindig ismertek kivételeket
a fészabaly aldl. A deponalizicié lényegét tekintve egy meghatdrozott magatartds
miatt alkalmazandé szankcidk szimdnak csokkentésére és stilydnak enyhitésére
irdnyul. A cselekmény tehdt tovdbbra is jogsértének mindsiil, de a jogalkoté nem
biintetdjogi szankcidk kiszabdsdt vagy enyhébb szankciok megallapitdsdt tartja
szitkségesnek. Ebbdl kévetkezéen: mig a dekriminalizdcié magdtdl értetéddéen
egyben deponalizdci6 is, ez forditva csak részben igaz. Megkiilonboztetjiik a de
iure (birdi vagy jogtudomdnyi) és az abszolir deponalizdciét. A de iure esetben
arr6l van sz4, hogy a jogalkalmazé a jogszabdly értelmezése alapjdn egyes cselek-
ményeket gy {tél meg, hogy azok nem tartoznak a torvényi tényallds hatdlya ald,
vagy lényegesen enyhébben biintetendének itéli meg, mint kordbban. Gyakor-
latilag ez azt jelenti, hogy azokat az eljdrdsokat 6leli fel, amelyekkel a jogi lehe-
t6ségek érintetleniil hagydsa mellett a szocidlis kontroll szervei csdkkentik vagy
megsziintetik valamely magatartds biintetdjogi kovetkezményeit. Jé példa erre
a pénzbiintetés, vagy fiatalkortiakndl a prébdra bocsdtds alkalmazdsinak elter-
jedése a jelentdsebb stlyti blincselekmények esetében is. A de iure deponalizicid
kivételes példdja, amikor az tigyész diszkreciondlis jogdndl fogva az opportunitds
elve alapjdn nem emel vddat, illetve mell8zi a videmelést. Abszoltit depdnalizi-
ciérél beszéliink akkor, ha egy cselekményre a torvény teljes egészében kizdrja
a biintetés alkalmazasic. It felmeriil a nullum crimen sine poena elv értelmezésé-
nek kérdése is. Elképzelhetd ugyanis, hogy a cselekmény absztrake jogsértésként,
konkrét alanydtdl eleekintve véltozatlanul blincselekmény, meghatdrozott szemé-
lyi korre azonban nem; példdul elmebeteg elkdvetd, jogos onvédelemben stlyos

8 Finszter Géza: A rendészet elmélete. Budapest, KJK-KERSZOV, 2003. 163.
> Bécz Endre: Legalitds, opportunitds és az tigyész diszkreciondlis jogkore. Rendészeti Szemle,

(1994), 1. 12.
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testi sértést megvalosit6 személy. Alldspontom szerint ez az elképzelés nem veszi
kell8en figyelembe a blindsségi elemek koziil az tigynevezett felrohatésig kérdé-
sét, illetve a tdrsadalomra veszélyesség elemét. Ebbdl kévetkezden ugy édllapitja
meg blincselekmény létezését, hogy valdjédban annak fogalmi eleme hidnyzik.

A diverzié £6 elve, hogy nem klasszikus biintetSjogi biintetéssel, hanem
kiilonb6z4 neveld intézkedésekkel kell a blincselekmény elkovetdjée befolyd-
solni. Fogalmdnak tdgabb értelmezése szerint a biintet8jogi kontroll minden
teriiletén alkalmazhaté. Ezen felfogds szerint a diverzidhoz tartozik az is, ha
a torvényhozé egy meghatdrozott biintetdjogi tényalldst megsziintet, azaz dekri-
minalizdl, de az is, ha a biintet6bir a jogerds itéletben zart intézeti fogva tartds
helyett ambuldns szankciét alkalmaz. Ebbél kévetkezden minden olyan eljris,
amely a hagyomdnyos biintetéskiszabdstol valé eltérést szolgélja, e fogalom-
korbe tartozénak tekinthetd. A sziikebb meghatdrozds értelmében a diverzié
a hagyomdnyos biintetd igazsdgszolgaltatds megszakitdsa, egyrészt a blinelkovetd
renddri, nyomozdi kézre keritése és a biintetSjogi normasértés tényének hiva-
talos megallapitdsa, mdsrészt a birdsdgi biintetStdrgyalds formdlis megnyitdsa
kozoee.”® A diverzié a deponalizdcié egyik fajtdja, amelynek létrejoctée 1965-t61
a Lyndon B. Johnson elndk édltal President’s Commission on Law Enforcement and
the Administration of Justice néven létrehozott bizottsighoz kétik. Az elnsk célja
az volt, hogy hatékonyabbd tegye a novekvd blindzés miatt tdlterhelt amerikai
igazsdgligyi rendszert, valamint nemzeti szintre akarta emelni a blingzés elleni
harcot. Az els§ prébalkozdsokra féleg kisebb stlyt blincselekményeknél és legin-
kabb a drogfogyasztdssal osszefiiggd deliktumok esetében keriilt sor, ugyanakkor
a stlyos, er8szakos blincselekményt elkévetdket kizdrtdk ebbél a lehetdségbdl.
E§ elv volt, hogy a részvétel onkéntes legyen, a programokat kiilonb6z6 szocidl-
pedagdgiai és pszichoszocidlis szolgédlatok hajtottdk végre. Annak eldontése, hogy
az elkovetd részt vehet-e az ilyen programon, az illetékes rendéri szerv vezetdjé-
nek hatdskorébe tartozott, amely dontésre azonban eldremutaté médon a birdi
szakban is sor kertilhetett.

A diverzi6 {8 célja, hogy az elkdvetSk biintetSjogi feleldsségre vondsdnak
processzudlis alternativdjit nydjtsa, értelme pedig az, hogy ezeket az elkovetSket
meg6vjik a klasszikus eljirds okozta, rendszerint stigmatizdciés hatdsoktdl,
és pedagdgiai, pszicholdgiai, orvosi médszerekkel probaljik tudatositani ben-
nitk a tdrsadalom rosszalldsdc az elkovetett cselekmény miate, s igy az remél-
hetbleg nagyobb visszatartd erével érvényesiil a késébbiekben, mint a hagyo-
mdnyos biintetés. Mindez nagyon lényeges eredményeket hozhat: az elkdvetd
beldtja blinsségét és megbdnja tettét, igy elkeriilhetSbb a visszaesés, emellett

1" R4 kell mutatni arra is, hogy vannak olyan elméleti jogtudésok is, akik ezt aggdlyosnak tart-
jék. Ezek kozé sorolhaté példdul a nemrégiben elhunyt kivélé tudds, Nagy Ferenc professzor.
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a megoldds a hagyomdnyos igazsdgszolgaltatdsi mechanizmus vélldrdl jelentds
terheket vesz le.

Az eltereléssel kapcsolatban felmeriilt, hogy milyen viszonyitdsi ponttdl kez-
dédhet. Nyilvdnval6, hogy a blincselekmény elkdvetése az alapfeltétel, azonban
nem szabad elfeledni, hogy az elterelés csak a stigmatizdcids korldtokat kivinja
kikiisz6bélni, de a jogsértés ényét ettdl fliggetleniil megdllapitja. A mdsik fontos
tényez, hogy legaldbb a blincselekmény miatti feljelentésnek meg kell érkeznie
a hatésighoz. Mindezen minimadlis alapfeltételek garantdljak az dllamilag ellen-
Srzott eljdrds meginditdsinak lehetdségét. Van olyan feltevés is, amelyik szerint
a konfliktusmegoldasi stratégidk visszavételét a hivatalos jogalkalmazék kezébdl
ugyancsak meg lehet oldani. Ennek az elméletnek harcos képviseldje a norvég
kriminolégus, Nils Christie, aki elméletében kifejti, hogy az igazsigszolgélatds
tagjai és az ligyvédek a mai tdrsadalomban ,ellopjdk” az emberek konfliktu-
sait, ezért azokat vissza kell adni az embereknek.!! Akié a konfliktus, annak
kell megoldania, tehdt a résztvevéknek szerepet kell vallalniuk sajit problémaik
megolddsdban. Christie szerint a konfliktus nem feltétleniil negativ dolog, mert
a legtobb esetben fejlesztd hatdsa lehet, és Gj tapasztalatokat eredményezhet mind-
két félnek, illetve megolddsi médszert kindl az 8ket koriilvevd kornyezetnek is.
Elképzelése szerint még a rendéri feljelentés el6tt kozvetleniil egy a biintetdjogon
kiviili konfliktusmegel6z8 tigynokséghez lehetne fordulni, ezzel a megolddssal
a lehetd legnagyobb mértékben tehermentesithetd lenne az igazsdgszolgaltatis.
Az elterelés esetében sem feledkezhetiink meg azonban a torvényesség szigort
szem el6tt tartdsdrdl. A teoretikus elv nemcsak a sértettek megfenyegetésének,
kényszerhelyzetbe hozataldnak, illetve a blincselekmények pénzzel valé elleple-
zésének dtjat nyitnd meg ndlunk, hanem az igazsdgszolgdltatds elveszitené a tdr-
sadalmi kontrollban jitszott monopolhelyzetét is.

Az els6 fellendiilés utdn, amely a diverzids programok elterjedését jellemezte,
a 70-es évek végén elkésziilt elemzések nem igazoltdk olyan meggydz8en a fel-
tevéseket, mint ahogyan azt vértdk. Az USA-ban példdul volt olyan koncepcio,
miszerint a fiatalkortak esetében az el8zetes letartdztatds elrendelésének egyik
oka, illetve a visszaesés kivalt6ja a munkanélkiili stitus. Ezért szakmai képzési
és munkakozvetitési programokat inditottak, azonban a vizsgilatok egyértel-
mien kimutattdk, hogy a programban részt vev6k kozott nem csokkent az eléze-
tes letartdztatdsba helyezések, illetve az elitélések szima. Hasonlé eredményeket
mutattak fel az 1970-es években Németorszdgban végzett felmérések is. Meg-
dllapithaté tehdt, hogy a kezelésnek ez a fajtdja sem jelent nagyobb biztonsdgi rizi-
két a lakossdg szdmdra, mint a ,direkt beborténzés”. A szabadlabon tartézkodé
személy esetében ugyanis esélye van a tdrsadalomnak arra, hogy a blinelkovetd

" Nils Christie: Biintetésipar. Budapest, Osiris, 2004. 121.
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reszocializdciéjdban aktivan kozremiikodjék, és hozzdjiruljon a blinézést kivalt6
okok felszimoldsihoz. A diverzi6 6 elve tehdt, hogy nem klasszikus biintetdjogi
biintetéssel, hanem kiilonb6z6 neveld intézkedésekkel kell a blincselekmény elko-
vetdjét befolydsolni. Hatdsrendszerét pedig arra irdnyitja, hogy a blincselekmény
4ltal okozott tdrsadalmi kdrokat (konfliktusokat) ne formdlis médon szdmolja
fel. Ennek érdekében a blingsséget kimondo itélet helyett a felelgsség kérdését
transzpondlja egy nem biintetéjogi programba, illetve jogi dimenziéba. Nem
célja a diverzidnak az elkdvetd megbiintetése, de nem mond le a reszocializaciérdl
és ezen keresztiil a konfliktus megolddsdrdl sem. AlapvetSen kettds célt szolgil,
mert egyrészrdl a biintetd igazsdgszolgdltatds — nem utolsésorban a biintetés-
végrehajtds — koltségeit csokkenti, mdsrészrdl érvényre jut az a kriminolégiai
kivdnalom is, hogy a biintet8jogi stigmatizdci6 elkeriilhetévé vdljon. Dogma-
tikai bedgyazottsdgdt tekintve tehdt megallapithat6, hogy a diverzi6 a radikalis
nonintervenci6 és a klasszikus biintetSeljards kozott helyezkedik el.'*

Az els6sorban Marc Ancel nevével fémjelzett defensé social nouvelle mozga-
lom megtermékenyitd hatdsinak kdszonhetéen a nemzetkozi elméleti vitdkban
a 60-as évek mdsodik felében megjelent az Ggynevezett , treatment -ideoldgia. ™
Ennek a kriminoldgiai torekvésnek a kriminalitds orvosi modellje adott lendii-
letet, melynek célja az egyedi biintettes megviltoztatdsa volt személyre szabott
pszichoterdpids, klinikai, szocidlis és egyéb krimindlpedagdgiai eszkozokkel.
Az 1970-es évek kozepére ez a kisérlet azonban vélsdgba jutott, vagy taldn inkdbb
elerdtlenedett.' Az a fajta szakmai optimizmus, amely felemelte, szges ellentét-
ben 4llt a blin6zés volumenét kifejezd krimindlstatisztikai mutatékkal. Az effajta
reszocializdcids torekvéseket és a liberdlis reformokat a blinozési rdta meredek
emelkedése tobb fejlett nyugati orszdgban drasztikusan és tartésan diszkredi-
télta, és kriminélpolitikai vikuumot hagyott maga utin.” Ennek a nyilvinval6
helyzetnek a kovetkezményeként tobb kutaté igyekezett feltdrni a kivaltd okokat.
Az egyik legismertebb felmérést a Lipton—Martinson—Wilks szerz8csoport készi-
tette 1975-ben, és egyértelmien bizonyitottdk, hogy a reszocializdcios torekvések
nem voltak érdemleges és kedvezd hatdssal a visszaesés alakuldsdra.'® A kezelési
ideolégidtdl valé elfordulds és a csalédottsdg érthetd volt ugyan, azonban nem

"2 Nagy (1986): i. m. 85.

> A lényege roviden az, hogy a blinelkévet8k reszocializdcidjanak sikerét az egyénre szabott
krimindlpedagégiai hatdsrendszer alkalmazdsdban ldtja.

" R4 kell mutatni arra a jelenségre is, hogy a treatment kapcsin divat kudarcrél beszélni. All4s-
pontom szerint vildgszerte inkdbb a mogdtte 4llé biintetdpolitika (ami mindig a nagypolitika
része) hétrdlt meg.

 Nagy (1986): i. m. 87.

!¢ Daniel Lipton — Robert Martinson — James Wilks: The effectiveness of correctional treatment.
A survey of treatment evaluation studies. New York, Praeger, 1975. 232.
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feledkezhetiink meg arrél sem, hogy a kezelésrél valé lemondds ellentmondana
minden humanista értéknek. Ki kell jelenteniink azt is, hogy a bilinelkovetd
beleegyezése nélkiil a kezelés terdpids szempontbél sem jarhat sikerrel, sét tor-
vényességi szempontbdl is aggilyosnak mondhaté.

Megitélésem szerint a biintetés-végrehajtdsi rendszerek a viligban mindenhol
csak korldtozottan alkalmasak a valédi reszocializdcié (reintegracio) értelmében
hatékony kezelést adni," torésbe keriil a relative hatdrozatlan szabadsigvesztés
biintetés kérdése is, amely végsd soron a kezelési eszmén alapul. Nyilvdnval6
az is, hogy a szabadsdgvesztés csak stlyos blincselekményeknél johet széba,
amennyiben a tett stlya vagy a visszaesés gyakorisdga indokolttd és jogilag is véd-
hetdvé teszi ezt a jogkdvetkezményt. A biintetdjogi reakcidlehetdségek mindségi
és mennyiségi bdvitése tehdt kriminalpolitikailag is kivdnatos tendencia, amellyel
szemben sem generilis, sem specidlpreventiv szempontbél nem emelhetd kifo-
gds. Zarégondolatként szeretném rogziteni, hogy a rendelkezésemre 4ll6 sziikre
szabott terjedelmi korldtok nem tették lehet6vé, hogy egy sokkal nagyobb ivil
és mélységli tanulmdnyban a teljes tudomdnyos spektrumon fejtsem ki gondola-
taimat ebben a tdrgykdrben. Csupdn arra szoritkozhattam, hogy a magam szub-
jektiv éreékitéletével az ltalam legfontosabbnak tartott kérdéseket és az arra— ma
mar torténeti tdvlatokban — adott valaszokat mutassam be. Remélem, sikeriilt!

7 Tovabbi kérdés, hogy létezik-e olyan biintetés-végrehajtdsi rendszer, amely képes hatékony
vélaszt adni erre a kihivdsra.
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Pap Andras Laszl6!

Minden (roma) élet szimit:
populizmus a koronavirus 4rnyékiban’

A 2021-es esztend8t Németh Zsolt jubileuma mellett sajnélatos médon a korona-
virus is meghatdrozza. Tekintettel arra, hogy az tinnepelt szakmai és tudomdnyos
munkdssdga e teriiletre is termékenyitden hatott, az irds a rendészet és a roma-
politikdk, valamint a romaellenes diskurzus és a virus osszeftiggéseit vizsgalja.

Magyarorszdg kozterein 2020—2021-ben rendre taldlkozunk ,,Minden élet
szdmit” feliratd, a kormdny (vagy a nagyobb kormdnypart) dltal kihelyezett
plakdtokkal.? Nem feltételezve vagy 4llitva bdrmilyen sandasdgot, az dthallds
meglepd és valamelyest ironikus is, ugyanis a nemzetkézi szakirodalom és a poli-
tikai sajt6 az amerikai Black Lives Matter mozgalom (,a fekete életek szdmita-
nak”, roviden BLM) el8retorését és a kapcsol6dod, Blue Lives Matter, All Lives
Matter cimkével elldtott mobilizacids hivészavak mogott allé kezdeményezéseket,
amelyek Eurdpdban kiegésziilnek a Roma Lives Matter szlogennel, egyértelmi
osszefiiggésbe hozzdk azzal, hogy a virus és a jarvanyligyi intézkedések felerd-
sitik a meglévé, faji-etnikai alapon konceptualizdlt tdrsadalmi egyenl8tlensége-
ket — példdul a biintetd igazsdgszolgiltatdsi rendszerben, ezen beliil kiemelten
a rendészet terén.*

Amig Amerikdban a jérvinytgyi intézkedésekkel 6sszefliggésben nem volt
kimutathaté a rendészeti tilmiikodés a faji-etnikai kisebbségek vonatkozdsi-
ban, Eurépdban a jirvdny elsé hullimdban a politikai diskurzus és a rendészeti
talkapdsok tekintetében is j6l dokumentdlt a romaellenesség. Ennek ossze-
fiiggésében tdrgyalom réviden a hazai ,multikulturdlis kézosségek rendészeti

' Egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Rendészetelméleti
és -torténeti Tanszék; ELTE Gazddlkoddstudomdnyi Intézet; tudomdnyos tandcsadé, ELKH
Tdrsadalomtudomdanyi Kutatékézpont Jogtudomdnyi Intézete. Kapcsolat: pap.andras.laszlo@
uni-nke.hu.

? A kutatds az NKFIH FK 134962. sz. projekt keretében folyt.

3 Lésd példdul: https://kormany.hu/hirek/minden-elet-szamit-uj-kormanyzati-tajekoztato-kam-
pany-indul.

4 Christopher McCrudden: Democracy, protests, and Covid-19. The challenge of (and for)
human rights. UK Constitutional Law Association, 2020. junius 19.

d. https://doi.org/10.36250/00978_37
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kezelésére” kiadott orszdgos renddrfékapitanyi rendelkezéseket, amelyek jog-
forrdsi alapjdul szolgdlhatnak kifejezetten romakat célzé rendészeti eljardsok-
nak — azzal egyiitt, hogy Magyarorszdgon eddig a jarvdnnyal 6sszefiiggésben
nem keriilt nyilvdnossdgra ilyen jellegi célzott intézkedéssorozatra vonatkozé
informdci6. Es bar reméljiik, hogy ez igy is marad, az 4rtalmatlanul populis-
tdnak mindsithetd jogforrdsok aggodalomra adhatnak okot, mert — szinhdzi
analégidval élve —, ha a szinpadon felbukkan egy pisztoly, szimitani kell arra,
hogy egy ponton majd elsiil.

Fogalmak

Elséként kezdjiik a fent emlitett fogalmak bemutatdsival. Kozosen jegyzett
irdsunkban’® Kovdcs Szitkay Eszter részletesen ismerteti a Black Lives Matter
nemzetkozi tdrsadalmi mozgalmat, amelynek célja a rasszizmus és a feketék
elleni — kimondottan rendéri — er8szak felszdmoldsa.® A mozgalom elnevezése
kifejezi a résztvevék tiltakozdsdt azzal a renddri brutalitdssal szemben, amely
az Egyesiilt Allamokban a fehéreknél arinyaiban lényegesen t5bb fekete ember
halalat okozta.” A BLM jelentésége megkeriilhetetlen, egyesek szerint az amerikai
nemzettudat részévé vélt,® és 2020-ra az Egyesiilt Allamok talédn legnagyobb moz-
galmavd ndtte ki magat.” Praktikus kovetelésként a BLM-mozgalom részeként
fogalmazédott meg a Defund Police szlogen is. Az elképzelések szerint a rendérség
és a bortonok biidzséjét csokkenteni kell, az ezdltal felszabadult pénziigyi keretet
pedig azokhoz a kdzosségi szolgdltatdsokhoz kell dtcsoportositani, amelyek a lak-
hatdssal, a foglalkoztatdssal, az egészségiiggyel, az oktatdssal és mds létfontossigu

> Kovdcs Szitkay Eszter — Lérincz Viktor — Pap Andrds Ldszlé: A pandémia és a strukeurdlis
(jog)egyenlStlenség osszefiiggéseinek jogi és tdrsadalmi értelmezési keretei. In Gdrdos-Orosz
Fruzsina — Lérincz Viktor (szerk.): Jogi diagnézisok. A COVID—19-vildgjdrviny hatdsai a jog-
rendszerre. Budapest, UHarmattan, 2020a. Lasd még Kovdcs Szitkay Eszter — Lérincz Viktor
— Pap Andrds Ldszlé: Pandémia és strukeurilis (jog)egyenldtlenség. Jogi és tdrsadalmi értel-
mezési keretek. MTA Law Working Papers, (2020b), 35.; Kovdcs Szitkay Eszter: A Black Lives
Matter-mozgalom és a kozosségi rendészet. Magyar Rendészer, 21. (2021), 2. (Megjelenés alatt.)
¢ Chase Garrett: The early history of the Black Lives Matter movement, and the implications
thereof. Nevada Law Journal, 18. (2018), 3. 1091-1112; Encyclopaedia Britannica: Black Lives
Matter (2020).

7 Encyclopaedia Britannica (2020): i. m.

8 Tabitha Bonilla — Alvin B. Tillery: Which identity frames boost support for and mobilization
in the #BlackLivesMatter movement? An experimental test. American Political Science Review,
114. (2020), 4. 947-962.

? Quoctrung Bui Buchanan — Jugal K. Patel: Black Lives Matter may be the largest movement
in US history. The New York Times, 2020. jilius 3.
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tigyekkel foglalkoznak'® — és a koronavirus-jarvény alatt éppen a fenti teriiletekre
fordithaté biidzsé csokkent.

A BLM ellentéteként jelent meg az All Lives Matter jelmondat," amely
a szinvaksdg hivészavaval, dltalinos humanista idedlokra hivatkozva (mint hogy
az ember egy fajba tartozik) elutasitja az etnicitds relevancidjét'? — bar a kritikusai
szerint a ,szinvak rasszizmus” jegyében.” Egy mdsik ellen-BLM-jelsz6 és -moz-
galom a Blue Lives Matter, amely a figyelmet a rend6rok sérelmére elkovetett
blincselekményekre dsszpontositja, egyenesen gytilolet-blincselekmény dldoza-
taiként mutatva be 8ket.'

Aktivistdk korében emellett Eurépdban megfogalmazddott a Roma Lives
Matter szlogen is, amely egyfeldl szolidaritdst fejez ki az amerikai fekete kozos-

séggel, mdsfeldl révildgit az eurépai romdk helyzetére.”

Pandémia és rasszista (?) rendészet

Ellentétben az Egyesiilt Allamokkal, Eurépaban (nyugaton is, de leginkébb
Kelet-K6zép-Eurépdban)'® megjelentek a kifejezetten romdkat célzé ardnytalan
rendészeti, esetenként katonai intézkedések, amelyek kiegésziiltek egy olyan
politikai narrativéval, amely szerint a romak egészségiigyi és a virussal osszefiliggd
biztonsdgi fenyegetést jelentenek."” A European Roma Rights Center elemzése
kimutatta, hogy a romak Eurépa-szerte kiemelt és célzott rendészeti fellépéssel

10 Sam Levin: The movement to defund police has won historic victories across the US. What's
next? The Guardian, 2020. augusztus 15.

' Paxton K. Baker: Why saying ,,All lives matter” misses the big picture. CNN Opinion, 2020.
junius 23.

12 John Tawa — Ruqian Ma — Shinji Katsumoto: ,,All Lives Matter”. The cost of colorblind racial
attitudes in diverse social networks. Race and Social Problems, 8. (2016), 2. 196-208.

'» Nikita Carney: All lives matter, but so does race. Black Lives Matter and the evolving role of
social media. Humanity é“Society, 40. (2016), 2. 180-199.

' Christopher E. Smith: Blue Lives Matter versus Black Lives Matter. Beneficial social policies
as the path away from punitive rhetoric and harm. Vermont Law Review, 44. (2020), 3. 463—491;
Frank Rudy Cooper: Cop fragility and Blue Lives Matter. University of Illinois Law Review,
(2020), 2. 624.

5 Brigitta Balogh — Colin Clark: Why Roma, Gypsies and Travellers need to support the Black
Lives Matter Movement. Travellers Times, 2020. junius 12.; Swain Uber: Roma Lives Matter:
Bulgarian Roma killed for ,Possession of Pesticides”. ERRC, 2017. 4prilis 21.

16 Ldsd példdul Jonathan Lee: Police are using the COVID-19 pandemic as an excuse to abuse
Roma. Aljazeera, 2020. méjus 14.

7" Margareta Matache — Jacqueline Bhabha: Anti-Roma racism is spiraling during COVID-19
pandemic. Health Human Rights, 22. (2020), 1. 379-382, Naomi K. Seiler et al.: The risks of
criminalizing COVID-19 exposure. Lessons from HIV. Human Rights Brief, 24. (2020), 1.
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taldlkoztak a jarvdnytigyi hat6sdgi intézkedések égisze alatt.”® A rendéri brutalitds
kilakoltatdssal, esetenként militarizdlt karanténokkal'? és a jarviny terjedésére is
vonatkozé blinbakképzd rasszista retorikdval (és kozben a megfeleld egészségiigyi
szolgéltatdsokhoz és a gazdasdgi mentécsomaghoz valé érdemi hozzdférés elma-
raddsdval) parosult.? A jelentds roma népességnek otthont adé, 70 ezer lakost bul-
gdriai Jambol vdrosit két hétre teljesen lezdrtak, és a roma vdrosrészre hdromezer
liter fertdtlenitdszert szértak helikopterrél. Az orszdg roma févérosinak nevezett
moldovai Soroca lezdrdsiban és ellen6rzésében a rendérség mellett a hadsereg
és a légierd is részt vett. Szlovdkidban 6t roma telepiilést zdrtak le, és volt olyan
polgdrmester, aki a miniszterelnoknek irt levélben az intézkedések valamennyi
roma t8bbségli telepiilésre torténd kiterjesztését kérte. Boris Kolldr hdzelnok
a humanitdrius krizis megolddsdra azt javasolta, hogy a 700 ezer szlovakiai romdt
telepitsék dt az Egyesiilt Kirdlysigba.”' A rendéri fellépés mogote gyakran dlle
példdul olyan vélemény, hogy a romdk szdmadra a csalddi tinnepek, igy a hasvét
fontosabb, mint a kozegészségligyi szabdlyok,* és dltaldban nem vérhaté el tdlitk
a szabélyok betartdsa.

Multikulturilis kozosségek rendészete
és a j6 szandékd populizmus

Egy kordbbi {rdsomban®* a nemzetiségi torvény prizmdjdn keresztiil vizsgdl-
tam a multikulturélis kornyezetben végrehajtott rendéri intézkedésekrél sz616
27/2011. (XII. 30.) és a roma kisebbségi 6nkormdnyzatok kozotti egyiicemi-
kodésrél, kapcesolattartdsrél sz616 22/2011. (X. 21.) ORFK utasitdsokat, vala-
mint az el6bbihez kapcsolédé (2012. janudr 19-én kelt) 29000/126311/2012

4lt. szdmd médszertani Gtmutatdt, és amellett érveltem, hogy létezik a jog-

'8 Bernard Rorke — Jonathan Lee: Roma rights in the time of Covid. Brussels, ERRC, 2020; Maria
Cheng — Teodora Barzakova: Some European officials use virus as a cover to target Roma. AP
News, 2020. oktdber 15.; European Commission: Overview of the impact of Coronavirus measures
on the marginalised Roma communities in the EU (2020. dprilis 23.).

Y Cristine Sudbrock — Isabela Mihalache: Roma part of #BlackLivesMatter. The Brussels Times,
2020. jalius 9.

2 Lasd még errdl Kovdcs Szitkay Eszter emlitett elemzéseit. Kovécs Szitkay — Lérincz — Pap
(2020a): i. m.; Kovdcs Szitkay (2021): i. m.

2l Rorke—Lee (2020): i. m. 2020.

22 Péter Berta: Ethnicizing a pandemic. COVID-19, culture blaming, and Romanian Roma.
Society for Romanian Studies Newsletter, 42. (2020), 1. 1-7.

2 Matache—Bhabha (2020): i. m.

4 Pap Andrds Ldszl6: Jészdndéka jogalkotdi populizmus a rendészeti jogban. Magyar Rendészet,
20. (2020), 3. 179-195.
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forrdsoknak olyan értelmezése, amely megfeleltethet$ a populista jogalkotds
fogalmi elemeinek.

Az alapvetden a roma-renddr kapcsolattartdsra kijelolt kisebbségi 6ssze-
kotdket (és munkacsoportokat) megszélité jogforrdsok célcsoportja (mar
a zavarossdgig) osszetett: az ,eltérd, multikulturdlis kozdsség” magdban foglalja
az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi eljdrds alact 4116 harmadik orszdgbeli
dllampolgdrokat, az ,illegdlis migrdci6 okdn az adott teriileten megjelend, addig
ismeretlen népcsoporthoz tartozd személyeket”; tovabbd a ,,tobbségitdl eltérd kul-
turdlis jegyekkel, magatartdsi-viselkedési mintdkkal, értékrenddel jellemezhetd,
etnikai, valldsi vagy egyéb csoportok, kozosségek” tagjait (ez utdbbiak nyelvtani
értelmezés szerint leginkdbb a ,bevdndorolt”, az orszdg teriiletén jogszer(ien,
tartésan vagy huzamos ideig tartézkodé személyek, illetve shonos nemzeti
kisebbségek), és a roma nemzetiséget/kisebbséget.

A térgyi hatdly vonatkozdsiban a jogforrdsokban két szakpolitikai célkit(izés
és filozofia kiilonithetd el — és a kettd sajnos reflektdlatlanul keveredik. Céloz-
hatjik elvileg azt, amikor az elkovet8knek a hazaitdl eltéré kulturdlis hdttere
a viktimizdcié forrdsa.” A nevesitett tényélldsok és dltaldban a jogforrdsok szo-
vegezése alapjdn ugyanakkor leginkdbb az tekinthetd tényleges célnak, hogy
feltérképezhetd legyen a potenciélis elkovetdi kor, amikor a kozosséghez tartozds
a blinelkévetés szempontjdbdl relevins, tehdt amikor a jogsértésnek kulturdlis
okai vannak. Ugyanakkor sem a kdzbeszéd, a jogvédd civil szervezetek, kozosségi
reprezentdnsok, sem a szakpolitika, sem a rendészettudomdny nem szolgdleat
forrdsokat arra vonatkozéan, hogy ez milyen konkrét blincselekmény esetében
lehet relevéns kihivds a magyar rendészet szdmdra.

Az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi eljards alatt 4116 harmadik orszdg-
beli allampolgdrok, illetve az illegalis migracié okdn az adott teriileten megjelend,
addig ismeretlen népcsoporthoz tartozé személyek” vonatkozdsiban az eljrs-
sok és az Orizet sordn indokolt az eljérds ald vontak sajétos kulturdlis hdcterével
tisztdban lenni az érintett rendészeti szakembereknek, hiszen itt valamilyen
idegenrendészeti intézkedés osszefiiggésében meriil fel a jogforrdsok alkalma-
zdsa. Az eljdrds ald vont személyek viselkedésének megértéséhez, modellezéséhez
minden bizonnyal hasznos lehet (az esetek tilnyomé tobbségében vélelmezhe-
t8en valéban a hazaitdl eltérd kulturdlis normdkat is kovetd, tobbnyire tdvoli
orszdgbdl érkezd) kulfoldiek kulturdlis hdtterének ismerete. Nincs ugyanakkor

» Ez utébbi kétféleképpen jelenhet meg. Egyrészt a kisebbségi csoporton beliili viktimizécié
esetében, amikor a csoport kulturdlis normdi nincsenek 6sszhangban a magyar tdrsadalom
és a biintetd térvénykonyv szabélyaival. Gondolhatunk példdul a becsiilet-biincselekményekre
vagy a ndinemiszerv-csonkitds eseteire. A mdsik eset az, amikor a t8bbségi tirsadalom tagjai

dllnak az elkovetdi oldalon, és a sajitos kulturélis hdttert dldozatok éppen e mindségbdl fakadéan
lesznek példdul gytlslet-blincselekmények dldozatai.
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arra vonatkozé szakmai anyag, hogy a hazai bevdndorolt, vagy akdr a nem-
zetiségi torvény dltal elismert 12 nem roma nemzetiség tagja dltal, vagy mds
nemzeti-etnikai kisebbségi csoporton beliil elkovetett, kulturdlis okokra vissza-
vezethetd konfliktusok relevdns rendészeti feladatot jelentenének. A(z illegélis)
bevindorlékhoz kéthetd (életszertien, bar nem nevesitetten: iszldm) terrorizmus
megjelenik a jogforrdsokban, de praktikusan a multikulturalizmus értelmezési
tartomany4ban nem relevins rendészeti kihivis Magyarorszdgon. Ugy tiinik,
a konceptualizdcié alapjdn a jogforrdsok leginkabb tehdt a ,,romak mint eltérd
kultardji kozosség” és a rendészet kapcesolatdra, azon belil is a roma kozosség
tagjainak kulturdlis sajdtossdgaibdl fakadé potencidlis normasértéseinek (azaz
a ,cigdnyblinozés”) kezelésére irdnyulnak.

Nem éllitom, hogy ténylegesen ez lett volna a f8kapitdnyi utasitdsok dogma-
tikai alapja (mert a rendészeti és jogtudomdnyi elemzések premisszdja az, hogy
létezik ilyen): a megitélésem szerint alapvetden j6 szdndéka fenti jogalkotds sokkal
inkdbb annak a kévetkezménye, hogy a magyarorszdgi roma kozosség kozjogi
megjelenitése a nemzetiségi torvényben és a roma integraciés dokumentumok-
ban inkoherens és inkonzisztens médon toértént, amikor a kulturdlis identitds
letéteményeseként meghatdrozott kisebbségi-nemzetiségi 6nkormdnyzatokat
a jogalkotd becsatorndzza a tdrsadalmi integricié kozpolitikai intézményrend-
szerébe, ahol azok természetes és adekvat intézményi partnerei lesznek a rendé-
szeti szerveknek a jogkovetésre nevelési, blinmegel6zési, blintildozési és biintetés-
végrehajtdsi egytittmikodés sordn is.

Az bsszetett tdrsadalmi folyamatokat leegyszer(isité formédban értelmezd,
a ,szegénység kultdrdjic” kanonizdlé szemlélet ugyan nem hasznilja a széls6-
jobboldal politikai kommunikdcidja dltal lefoglalt ,,cigdnybtingzés” fogalmit,
de kiilonb6z6 jogforrdsok és kormdnyzati dokumentumok a roma kozosséget
lényegében ennek megfeleltethetd, kriminoldgiai (és nem kriminalisztikai) érte-
lemben esszencialista, az ,4j rasszizmus”, illetve a kulturalizmus fogalmdhoz
kothetd megkozelitésben azonositjak.?

Az is lehet, hogy a tdrsadalmi progresszié eszméjétdl vezérelve a jogalkotd
és a kormdnyzat végsé soron csak dtiiltetett néhdny olyan dokumentumot és reto-
rikdt, amely a hazaitdl jelentSsen kiilonbdz6, de legaldbbis a hazai roma kozos-
ségre vonatkoztatva inadekvdt, alapvetSen a bevandorldsra épiilt, nyugat-eurépai
multikulturalizmus kérnyezetében sziiletett. Ilyen példdul az Eurépa Tandcs
Miniszteri Bizottsdga dltal szovegezett Eurépai Rendéretikai Kédex?” vagy

26 Errél bévebben és konkrétabban l4sd Pap (2020): i. m.
27 Recommendation Rec(2001)10 of the Committee of Ministers to Member States on the
European Code of Police Ethics. Council of Europe, Committee of Ministers. 19 2001, 8. pont.
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az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosa dltal kiadott Ljubljanai dtmutaté a sok-
szind tdrsadalmak integrdldsihoz.?®

Kordbbi irdsom konkliziéja az volt, hogy itt nem a klasszikus biintet§ popu-
lizmusban kulcsszerepet jatsz6, az ,igazi népet” reprezentdld vilaszt6i tobbség
vélt vagy valds elvardsainak valé megfelelés a cél, hanem a nemzetkozi diploma-
cia a tetszelgés, a ,virtue signalling” relevins véleménykozossége. Mdsrészt nem
is a tdrsadalmi kontroll kiterjesztése a kozpolitikai eszkdz, csupdn egy olesé (tény-
leges, politikai és kozpolitikai koltségekkel nemigen jérd), kozpolitikailag legin-
kabb iires kirakatszabélyozdsrdl van sz6 — legaldbbis amennyiben a jogforrdsok-
ban megfogalmazott multikulturalizmus fogalmi keretében prébéljuk értelmezni.
Azt prébéltam ugyanakkor igazolni, hogy a j6 szdndékanak feltétezett jogalkotds
is problematikus (még akkor is, ha egyébként 8sszhangban 4ll a nemzetiségi tor-
vény filozéfidjéval, és ha a jogforrdsok keretében nevesitett intézkedések, példdul
iskolaldtogatdsok, blinmegel8zési vagy egyéb kozosségi programok hasznosak,
helyesek és fenntartdsok nélkiil tdimogathatéak): az inadekvit, irrelevdns jogal-
kotds ugyanis a jogrendszer koherencidjdt sérti, a jogi norma elértéktelenedését
eredményezheti, igy végsd soron sérti a jogdllamisdg alkotmdnyos eldirdsdt.

Zirégondolatok: Pandéra szelencéje

A koronavirussal 8sszefiiggésben megjelend romaellenes retorika és célzott rend-
4ri fellépés 6nmagdban is aggasztd, de tovdbbi veszélyeket hordozhat, ha epi-
demioldgiai érveléssel, a kulturdlis okokbdl fakadé jérvanytigyi szabdlyséreések
formdjéban a ,cigdnybtin6zés” elleni fellépés 4j kriminoldgiai és kriminalisztikai
alapjait teremti meg. A rendészeti populizmus ugyanis olyan, mint Pandéra sze-
lencéje: ha jé szdndéku konstrukcidkkal nyitjak is fel, a kovetkezmények konnyen
irdnyithatatlannd vdlnak.

28 EBESZ: Biztonsdg és rendészet, 46. cikk. In Ljubljanai itmutatd a sokszini tdrsadalmak integ-
rdldsdhoz és magyardzd megjegyzések. Higa, EBESZ nemzeti kisebbségi fébiztosa, 2012. Ldsd
még EBESZ: Cselekvési Terv a romdk és szintok helyzetének javitdsdrél az EBESZ-térségben 2003.
Bécs, EBESZ, 2003.
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A kozérdekil munka biintetéskiszabési tapasztalatai
egy aktakutatds fényében’

Bevezetés

A biintetSjog feladata, hogy a jogrendszer egészének szankciés zdrékove legyen.?
E feladatdnak egyrészt a jogsértések tiltdsdval és szankciondldsdval tesz eleget,
emiatt azt mondjuk, repressziv jellegli. Bizonyos magatartdsok biintetni ren-
deltségének magdban véve is van jogsértéseket megel8z8, igy preventiv — sét,
erkolesbefolydsold —jellege, de a legjelentdsebb ilyen hatds a ténylegesen kisza-
bott szankcié alkalmazdsihoz fliz8dik. A biintetSjog repressziv és preventiv
funkciéja nem jelent ellentétet, hanem koherens egységet alkot: a biintetéjog
a biintetés (szankcid) torvényi fenyegetése, annak biréi elrendelése, majd végiil
végrehajtdsa révén szolgilja azt a célt, hogy a jogsértéseket a jovében megaka-
ddlyozza (prevencié represszié édltal). A biintetdjog alkalmazdsdnak repressziv
funkcidja sziikséges ahhoz, hogy a tdrsadalom védelme biintetés (szankcid)
révén, igazsigos médon, megfeleld garancidk mellett legyen elérhetd. A tdr-
sadalom védelmére tekintettel persze a biintetdjog kdzvetve mindig megel$z6
feladatot l4t el.4

A biintet8jog érvényesiilésének tehdt [ényegiiket tekintve kiilonbozd, de
szorosan egymdsra épiilé stddiumai vannak. Az elsd stddium, a térvényben biin-
tetéssel fenyegetés, elsdsorban generdlpreventiv céle kdvet. A masodik stddiumban
az elkdvetett blincselekmény tettel, tirsadalomra veszélyességgel és blinosséggel
ardnyos viszonzdsdban kell keresniink a célt. A harmadik stddium a biintetés

U Pdpai-Tarr Agnes: egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar
Biintetdjogi és Kriminoldgiai Tanszék. Kapcsolat: papai-tarr.agnes@law.unideb.hu. Sipos Ferenc:
egyetemi adjunkrtus; Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Biintetdjogi és Krimino-
16giai Tanszék. Kapcsolat: sipos.ferenc@law.unideb.hu.

2 A tanulmdny a Bolyai Jinos Kutatdsi Oszténdij timogatdsaval késziilt.

3 30/1992. (V. 26.) AB hatdrozat.

# Nagy Ferenc — Tokaji Géza: A magyar biintetdjog dltalinos része. Budapest, Korona, 1998. 17.

dJ} https://doi.org/10.36250/00978_38
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végrehajtdsa sordn a specidlprevenciét és az elkovetd tirsadalomba valé (re)integ-
raldsat kivdnja elérni.®

A biintetéskiszabds aktusdnak pillanatdban 6sszpontosulnak a tdgabb
értelemben vett biintetdjog valamennyi teriiletének valdéban 1étezd és reméle
hatdsai. Ez az a pillanat, amikor a mdltban elkovetett blincselekmény miatt
a jelenben, 4m a jovdre tekintettel hatdroznak meg olyan szankciét, amely
igazodva az elkdvetd tarsadalomra veszélyességéhez és személyiségéhez, ardnyos
vélaszt jelent az elkdvetett cselekményre is, azonban legfbb célja az, hogy
az elitélt jov6beli magatartdsit befolydsolja. A jol megvélasztott biintetés tehdt
a generdl-, de f8ként a specidlprevencié szempontjdbdl elsérendd fontossdga.
Hatdsa és eredményessége értékelhetd egyrészt a visszaesési mutatk, mésrészt
pedig a koltségek szempontjébdl is. Ezekbdl a szempontokbdl a szabadsdg-
vesztés — amellyel a jogalkoté szinte valamennyi biintetendévé nyilvénitott
magatartds megvaldsitéjt fenyegeti — a legrosszabb eredményeket produkilja.
A legkoltségesebb szankcid és a visszaesési mutatdi sem a legjobbak. Az alter-
nativ biintetések bevezetésének gondolatdhoz pontosan ez a felismerés vezetett
az 1960-as években. A szabadsigvesztés biintetést ebben az idében erds kri-
tikdk éreék, kiilondsen annak tdrsadalombdl kirekesztd, megbélyegzd volta,
valamint a bebortonzéssel egyébként sziikségképpen egyiitt jaré nem kivdnt
mellékhatdsok, a bértondrtalmak miatt. A szabadsigvesztés kedvezd rehabilits-
cids hatdsai szintén kérdésessé vdltak mind a tdrsadalom szempontjabél, mind
pedig az elitélt vonatkozdsdban. Ez aztdn azt eredményezte, hogy a biintets-
politika egyre nagyobb eréfeszitéseket tett, hogy megfeleld alternativdkat taldl-
jon a szabadsdgvesztés helyettesitésére. A figyelem el8szor a vagyoni tartalmi
biintetések és a feltételes elitélés kiilonb6z6 formadi felé fordult, valamint meg-
sziilettek az elsd javaslatok a tdrsadalom felé ingyenesen végzendé munka mint
esetlegesen bevezetendd biintetés targydban is. Az ingyenes munkdt mint biin-
tetést els6sorban a révid tartamu szabadsdgvesztések helyettesitésére szdntdk.®
Azéta elmondhatd, hogy a kézérdekd munka a biintetdjogban fényes karriert
futott be. Tanulmanyunkban a kézérdeki munka mint alternativ biintetés
biintetéskiszabdsi nehézségeire prébalunk ramutatni, részben elméleti, de elsé-
sorban gyakorlati megkdzelitésben.

°> Nagy Ferenc: A szabadsdgvesztés-biintetés végrehajtdsdnak célja. In Horvéth Tibor (szerk.):
Biintetés-végrehajtdsi jog. Budapest, Rejtjel, 2001. 68—69.

¢ Miranda Boone: Community justice in a safety culture. Probation service and community
justice in the Netherlands. In Jane Winstone — Francis Pakes (szerk.): Community justice, issues
Jfor probation and criminal justice. Devon, Willan, 2005. 284.
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A kozérdekd munka mint biintetés
L4 ’ . 7 . Vé . ’ . 'a bl
sajatossdgai és biintetéskiszabdsi anomélidi

A kozérdekli munkdrdl az elmile években szdmos tanulmany ldtott napvildgot
kiilfoldon és hazdnkban egyardnt. A szankciénem nemcsak az elméleti jogdszok
korében lett népszertibb, hanem a gyakorlati alkalmazdsa is — kisebb hulldm-
zdsokkal ugyan, de — erdteljesen névekvé tendencidt mutat Magyarorszdgon.
Ennek tobb oka is van. A kozérdekli munka egyre névekvd silya a biintetd-
jogban nagyobb részt és dltaldnossdgban a kdzosségi szankcidk bevezetésének
és fejlédésének koszonhetd, amelyek elsédlegesen a bortdnnépesség csokkenté-
sét és a szabadsdgelvonds alternativdjinak megteremtésével a biintetd igazsdgszol-
géltatds koltségeinek mérséklését voltak hivatottak szolgdlni. A mdsik ok, hogy
a rendelkezésre 4116 szankcidk sordban a kozérdek(i munka az a biintetés, amely
alkalmazdsdban a legkevésbé korldtozott, és volumene tekintetében a leginkdbb
terhelhetd. A szabadsdgvesztés és az elzdrds korldtjdt a férShelyek véges szdma
jelenti, a pénzbiintetés alkalmazdsi lehetdségei nagyban fiiggnek az aktudlis gaz-
dasdgi tendencidkedl. A Btk. dltal felsorolt tovébbi biintetések pedig — bar a Btk.
33. § (4) bekezdése kimondja, hogy ha a blincselekmény biintetési tételének alsé
hatdra nem éri el az egy év szabadsdgvesztést, szabadsdgvesztés helyett elzdris,
kozérdeki munka, pénzbiintetés, foglalkozastdl eltiltds, jarmiivezetéstdl eltiltds,
kitiltds, sportrendezvények ldtogatdsdtdl valf eltiltds vagy kiutasitds, illetve e biin-
tetések koziil tobb is kiszabhaté — mint quasi talio szankcidk csak konkrétan
meghatdrozott blincselekmények elkovetése és tovdbbi feltételek megléte estén
alkalmazhatok.

A kézérdekd munka a koz érdekében végzett, a trsadalom felé jévatéeeli szdn-
dékkal teljesitett ingyenes munkavégzés.” Vikds Gyorgy szerint ,,a kozérdek munka
olyan 6nall6 biintetési nem, amely nem érinti a munk4hoz, a munka és a foglalko-
z4s szabad megviélasztdsihoz f1z8d8 alkotmanyos jogot, annak lényeges tartalmdt
nem korldtozza”.® Az elitélt szdmdra a kdzérdek(i munka végrehajtdsa sordn el6ny,
hogy ennek alkalmazdsdval az elitélt elkeriilheti a szabadsdgvesztést és annak kdros
kovetkezményeit, tovdbbra is a megszokott kornyezetében maradhat, otthondtdl,
csalddjardl sem elszakitva, végezheti munkdjdt is, ha van.

A kozérdekt munka szimbolikus jovatételt jelent, azaz az elitélt jovatétele
nem kozvetleniil a blincselekmény séreettjée célozza, hanem a tirsadalom egy
részét, egy nagyobb kozdsséget. A hatdlyos biintetdjogi szankciérendszerben ez
a szabadsdgvesztésnél enyhébb, de a pénzbiintetésnél szigorabb biintetési nem.

7 Gorgényi Ilona: A kdzérdekt munka. In Gérgényi Ilona et al. (szerk.): Magyar biintetdjog.
Altaldnos rész. Budapest, CompLex, 2012. 390.
8 Voké Gyorgy: A magyar biintetés-végrehajtdsi jog. Pécs, Dialég Campus, 2014. 319.
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A fentiek titkrében érdekes hdt megvizsgdlnunk, hogy a birésigok 4ltald-
ban milyen blincselekmények miatt alkalmazzdk a kozérdek(i munkdt. A leg-
tobb esetben lopds miatt szabnak ki a magyar birésdgok kozérdek(i munkit,
az ilyen biintetések kevés hijén 34%-4t emiatt a blincselekmény miatt szabtdk
ki 2014-ben. A mésodik leggyakoribb btincselekmény, amely miatt kozérdekd
munkdt szabtak ki, a gardzdasdg (16,84%), a harmadik pedig a jirmivezetés
ittas dllapotban és a jarm{vezetés bédult dllapotban ténydllisok megvaldsitdsa
(9,33%). Majd kovetkezik a testi sértés (6,22%) a tartds elmulasztdsa (4,29%)
és a csalds (4,09%).°

Néhdny éve az Igazsigiigyi Hivatal A kozérdekii munka biintetés-végrehajtdsi
gyakorlatdnak elemzése cimi tanulmdnydban megvizsgdlt hdromszdz, 2005 mdso-
dik félévében befejezett igyet. A vizsgélat az elmult idészak legfontosabb és leg-
pontosabb eredményeit nyujtja a kozérdekt munka gyakorlati alkalmazdsinak
tekintetében, mivel a 2011-es kutatds eredményeit még nem dolgozték fol, ezért
sajnos még nem ldttak napvildgot, a tervezett 2016-o0s kutatds pedig még nem
kezd8dott el, és a hivatal bizonytalan helyzetét tekintve kérdéses az is, hogy
valaha elkezdddik-e.

A kutatdsban sziiletett megéllapitdsok szdmos problémdra rdvildgitanak.
A vizsgilt esetek 14%-dban példdul a terheltet a kiszabott kézérdeklimunka-
biintetést megelézéen mdr itéleék ugyanerre. A birésigok ezekben az tigyekben
tehdt Ggy szabtak ki mdsodszorra is kozérdekimunka-biintetést, hogy el6z8leg
kiszabottaknak csak kevesebb mint a fele, egészen pontosan 45,5%-a fejez8dott
be eredményesen. Az tigyek 6tdde szabadsdgvesztésre toreénd drvaltoztatdssal vég-
z6dott, és kozel hatoda végrehajthatatlan volt, ennek ellenére a birdsdg ismételten
kozérdekt munkdt szabott ki. Ugyanakkor a kutatds azt is megallapitja, hogy
az el6z8leg kiszabott biintetés sikeressége vagy sikertelensége meglehetésen nagy
pontossdggal képes megjosolni a sorban kovetkezd biintetés sikerességét vagy siker-
telenségét. Ha az el6z6 biintetést sikeresen fejezte be az elitélt, akkor 80% az esélye
annak, hogy a kovetkezd is eredményesen fejezddik be. Forditva még relevdnsabb
az Osszefliggés: ha a kordbbi biintetés szabadsdgvesztésre t6rténd dtvaltoztatdssal
zérult, 89%-ban az Gjabb biintetés vonatkozasdban is ez torténik."

A kutatds alapjdn tovdbbd megallapithaté az is, hogy a sikeres letdltések
ardnya a biintetlen elééletlick kozott a legnagyobb (84,3%), és az egyszer( biin-
ismétl6tdl a tobbszords visszaesdk felé haladva a sikeresség folyamatosan csokken.
A t5bbszords visszaesSk esetében az esély a sikerre mdr mindossze 21%, az devél-

? Sipos Ferenc: Munkdval kapcsolatos szankciok a magyar biintetdjogban. Budapest, HVG-ORAC,
2019. 225.

' Gombik Gergely: A kozérdekt munka biintetés. In Borbiré Andrea et al. (szerk.): A kriminil-
politika és a tdrsadalmi biinmegelézés kézikinyve II. Budapest, IRM, 2009. 257.
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toztatdsra pedig 39%, tehdt elmondhaté, hogy a tobbszorés visszaes6k esetében
a kozérdek(i munka eredményes kitoltésének az esélye elenyész."!

A kutatdsban szerepld tigyek befejez8dése szempontjibdl relevans adat, hogy
a fentiek és mds problémdk miatt mindossze 57% azoknak az tigyeknek az ardnya,
ahol a kozérdekd munkdr sikeresen hajrottdk végre. A folvazolt képhez még hozza-
tartozik, hogy a kutatds eredményeit 2005-ben még csak 4949 kézérdek(i munkdra
itélt vonatkozdsdban kell értelmezniink, ugyanez a szim 2013-ban 13 568 {6, ami
az Osszes kiszabott biintetés 23,59%-a.!? Tehat a kézérdeklimunka-biintetés sza-
mdban és ardnydban is radikélis ndvekedést hoztak az elmult évek.

Ha feltessziik a kérdést, hogy melyik tehdt az az elkévetdi kor, ahol a koz-
érdeklimunka-biintetés kiszabdsa a legnagyobb sikerrel kecsegtet, a védlasz az,
hogy dtlag folotti sikerességi mutatéval rendelkeznek a gardzdajellegti blin-
cselekményt elkdvetett személyek (76,3%), valamint a szakmdt, érettségit
szerzett elitéleek (78,6%) és azok, akiknek bejelentett munkdjuk van (83,7%).
Az emlitett kutatds eredményei szerint a mostani gyakorlattal szoges ellentét-
ben a kozérdeklimunka-biintetés alkalmazdsa elsésorban a biintetlen el8életd,
nem a vagyon elleni, hanem elsdsorban példdul a gardzdajellegti blincselekményt
elkovetett, szakképzettséggel, tovabbd bejelentett munkaviszonnyal rendelkezd
biinelkovetdk esetében célszerti és f6ként koltséghatékony.

Egy aktakutatds biintetéskiszabdsi mutatdi

Az elmilt hénapokban a Debreceni Torvényszék illetékességi teriiletén taldl-
haté jardsbirésigokon kis és kozepes tdrgyi stlya, 5 évi szabadsdgvesztés-
nél nem sulyosabban biintetendd, tomegesen eléfordulé bincselekmények
biintetéskiszabdsi gyakorlatdnak dtfogé vizsgédlatdra keriilt sor. A két kiemelt
blincselekményi csoport, amelyeket vizsgdltunk, a vagyon elleni btincselekmé-
nyek koziil a lopds, mig kdzlekedési blincselekmények koziil az ittas vezetés volt.
Hazdnkban mindkét blincselekménytipus a sajdt kategéridjin beliil a leggyak-
rabban eléfordulé blincselekmény.” Az aktakutatds célja elsésorban az volt,

' Gombik (2009): i. m. 259.

12 Biinizés és Igazsdgszolgdltatds 2005-2013. Budapest, Legfébb Ugyészség, 2014. Online: htep://
ugyeszseg.hu/repository/mkudok1751.pdf.

13 2018-ban az dsszesen 96 388 vagyon elleni blincselekménybdl 62 349 volt a lopdsok ardnya,
vagyis az 6sszes vagyon elleni blincselekmény kozel 65%-4t a lopdsok teszik ki. 2018-ban
a regisztrdle 20 922 kézlekedési blincselekménybdl 16 673 volt jarmivezetés ittas vagy bédule
dllapotban, ami az dsszes tigy 79,69%-a. Tdjékoztaté a 2018. évi biinizésrél. Budapest, Legfébb
Ugyészség, 2019. 13, 24. Online: http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/Tajekoztato_a_2018_
evi_bunozesrol.pdf.

405


http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok1751.pdf
http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok1751.pdf
http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/Tajekoztato_a_2018_evi_bunozesrol.pdf
http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/Tajekoztato_a_2018_evi_bunozesrol.pdf

Pipai-Tarr Agnes — Sipos Ferenc

hogy feltdrja, ezen blincselekményi kategéridkon beliil hogyan alakul a biin-
tetéskiszabdsi gyakorlat, az megfelel-e azoknak a kritériumuknak, amelyek
az elmale években az ezzel foglalkozé tudomdnyos munkdkban megjelentek,
mdsrészrdl, hogy megvizsgidlja, hogy az elkovetd személyével/személyiségével
kapcsolatos biintetéskiszabdsi tényez8ket a biintetSeljirds sordn megfeleléen
feltdrtdk-e. Amennyiben az utébbi kérdésre a vdlasz igenld, tovabbi vizsgdlatot
igényel az, hogy sikeriil-e ezeket a tényez8ket az individualizdlt biintetéski-
szabds sordn értékelni. Meggy$z8désiink ugyanis, hogy a biintetéskiszabdsi
folyamat még egyszer(i megitélésii iigyek esetén sem lehet automatikus a biré
részérdl, hiszen ez olyan itélkezési gyakorlathoz vezetne, amely az abszolit
hatdrozott szankcidrendszer jegyeit mutatnd, ha nem is a jogalkotd, hanem
a jogalkalmazé részérdl. A biintetéskiszabdsi elvek maximalis figyelembevé-
telével torténd szankcidkiszabds és a finom mérlegelés nem csupdn a nagyobb
targyi stilyt blincselekmények esetén kotelezd a jogalkalmazé szdimdara. Mivel
a tdmegesen eléfordulé blncselekmények jelentik az 6sszblinézés nagyobb
részét, legaldbb ugyanolyan fontos, s6t gyakorisdguk miatt, tobb emberre gya-
korolt hatdsukat tekintve, még fontosabb ezekben az iigyekben a kiszabott
szankci6k hatékonysdga. A kutatds meglehetdsen sszetett kérdéskore érintett,
4m ebben a tanulmdnyban csupdn egyetlen biintetési nem, a kozérdekd munka
biintetéskiszabdsi gyakorlatdnak tapasztalatait foglaltuk ossze.

1. tabldzat. Lopds miatt kiszabott szankcidk

Lopds miatt kiszabott szankcidk Eset (db)
szabadsdgvesztés 55
elzdrds 25
kozérdekt munka 72
pénzbiintetés 32
felfiiggesztett szabadsdgvesztés és pénzbiintetés 1
kozérdekd munka és pénzbiintetés 2
elzdris és kozérdektt munka 2
probéra bocsdtds 36
megrovas 1
Osszesen 226

Forrds: a szerz8k sajét szerkesztése

A kutatds sordn 8sszesen 226 terhelt lopds és 209 elkdvetd ittas vezetés miatt
kiszabott biintetészankcidjdt tekintettiik dt. A lopdsok elkdvetdi vagy vala-
melyik vétséggé felmindsitd koriilménnyel kovették el a szabdlysértési értékre
elkovetett lopdst, vagy az értékhatdrra tekintettel lopds vétségét, illetve lopds
blintettét valdsitottdk meg. A lopdsok esetén némi torzitdst hozott a biintetés-
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kiszabds 6sszehasonlithatésigat illetéen, hogy tobb esetben halmazati biintetés
kiszabdsdra keriilt sor. Azonban nem tartottuk indokoltnak az aktdk kizdrdst
abban az esetben sem, ha lopdsok alaki halmazatdrdl volt sz, hiszen a tobb
sértett sérelmére torténd elkdvetés sok esetben halmazatot eredményezett. Igen
gyakran keriilt sor folytatélagosan elkovetett lopds miatti felel8sségre vondsokra
is, amely tigyek esetén egy biintetés kiszabdsara keriil sor. Igy szdmos esetben
a halmazatban 1év6 blincselekmények targyi sulya nem érte el a folytatélagosan
elkovetett blincselekmények tdrgyi stlydt sem, ezért az 8sszehasonlithatdsdgot
a targyi saly alapjdn lehetségesnek tartottuk.

Az 1. tablazat a lopds miatt kiszabott szankcidkat tartalmazza. Lithato, hogy
a 226 vadlott koziil 76 esetben keriilt sor kozérdek(i munka kiszabdsira, ami
az esetek 33,6%-dt jelenti. 72 esetben mint 6ndllé szankciét alkalmazta a birdsig,
mig két esetben elzdrdssal és szintén két esetben pénzbiintetéssel egyiitt szabtik
ki. A tomegesen eléfordulé lopdsok esetén tehdt, igen szép szdmmal, az esetek
kb. egyharmaddban ezt a szankciét nem szabtdk ki.

A kutatds sordn 8sszesen 209 jdrmiivezetés ittas dllaporban blincselekmé-
nyének aktdjdc vizsgaltuk meg. Ezek mindegyike koziton, gépi meghajtdsu
jdrmuvel elkdvetett ittas vezetés volt, tobbnyire a blincselekmény immaterid-
lis alakzatdt valdsitottdk meg az elkoveték, mig természetesen néhdny esetben
az ittas vezetd balesetet is okozott, és a blincselekmény mindsitett esetét dlla-
pitottdk meg vele szemben. A 209 ittas vezetést elkovetd vddlottbdl — annak
ellenére, hogy sokkal heterogénebb elkovetdi korrel taldlkozunk, mint lopdsok
esetén — mindossze 14 alkalommal keriilt sor a kozérdek(i munka kiszabdsdra,
ami Osszességében a vizsgdlt esetek minddssze 6%-4t jelenti. Ezekkel az adatokkal
a kozérdekt munka mint alternativ szankci6 ebben az tigycsoportban lényegesen
alulreprezentdlt nemcsak a lehetdségekhez képest, hanem az dsszes kiszabott
koézérdeklimunka-biintetés orszdgos dtlagdhoz képest is.' Ittas jdrmivezetés
miatt 13 esetben 6nédlléan alkalmazott a birdsig kozérdekli munkdt, mig egy
esetben pénzbiintetéssel egyiitt.

A tdmegesen eléfordulé két blincselekményi csoportban 8sszesen tehdt
90 kozérdekliimunka-biintetést szabtak ki, ami lehetdséget teremtett ezen szank-
cié nem biintetéskiszabdsi tapasztalatainak részletesebb vizsgdlatdra.

4 Az bsszes kiszabott biintetés 17-18%-a kozérdeki munka. Lisd A biintetdbirdsdg elétti
ligyészi tevékenység f6bb adatai 1. A 2019. évi tevékenység. Budapest, Legf8bb Ugyészség,
2020, 59-60. Online: http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/LFIIGA_243_11_2020_mel-
le% CC%81kletl.pdf.
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2. tabldzat. [ttas vezetés miatt kiszabott szankcidk

Ittas vezetés miatt kiszabott szankcidk Eset (db)
szabadsdgvesztés 20
elzdris 4
kézérdekt munka 13
pénzbiintetés 168
jarmivezetéstdl eltileds 6ndlléan 2

szabadsdgvesztés és pénzbiintetés
koézérdekd munka és pénzbiintetés 1

Osszesen 209

Forrds: a szerz8k sajét szerkesztése

A lopasok miatt kiszabott kézérdekd munka jellemz6i

A megvizsgilt tigyekben a kiszabott kdrérdekii munka jirdsbirdsdgok kozti eloszldsa
a 3. tébldzatban lithaté médon alakult.

3. tdbldzat. Lopdsok miatt kiszabotr kizérdekii munka jdrdsbirdsdgok kizotti megoszldsa

Lopdsok miatt kiszabott kozérdekii munka

Jjdrdsbirdsdgok kizotti megoszldsa Eset (db)
Debrecen 4
Piispokladdny 3
Berettyoujfalu 21
Hajdubészérmény 7
Hajduszoboszl6 4
Osszesen 7

Forrds: a szerz8k sajét szerkesztése

A jérdsbirésagok 61 férfi és 15 néi elkdvetdvel szemben szabtak ki kozérdek(i mun-
két, valamennyi elkovet magyar dllampolgdr volt. 47 esetben a kozérdek(i munka
kiszabdsdra biintetévégzésben keriilt sor, vagyis tigy, hogy a birésdg személyesen
egyéltaldn nem taldlkozott a terhelttel. A tobbi 29 esetben a terhelt személyes
jelenlétén alapulé valamilyen eljardsi formdban keriilt sor a kozérdek(i munka
kiszabdsdra (20 esetben birdsig elé 4llitds keretében, 5 esetben el6készitd iilésen
és 4 esetben térgyaldson). A Btk. 47. § (3) bekezdése kimondja, hogy a birésig
itéletében rendelkezik a kozérdekd munka jellegérél. A (4) bekezdés szerint pedig
az elkdvetd csak olyan munka végzésére kotelezhetd, amelyet — figyelemmel
egészségi dllapotdra és képzettségére — eléreldthatéan képes elvégezni, nehogy
az itélet bujtatott szabadsdgvesziés legyen.
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Ez a rendelkezés az itél6 birésdgtdl alapos és el6zetes ismereteket vér el az elks-
vetd személyiségérol, aktudlis egészségi dllapotdrdl és képzettségérdl, hogy a birdsdg
a biintetést valoban a biintetési célok szolgdlatiba tudja dllitani. Feltételezziik, hogy
az esetek dontd részében a birdsdg az itélethozatal idSpontjdban a tdrgyaldsokon
szerzett tapasztalatai alapjdn mér valéban rendelkezik a sziikséges elézetes ismere-
tekkel. De a Be. 740. § (1) bekezdése azt mondja, hogy a birésdg az ligyészség indit-
vanydra vagy hivatalbél hdromévi szabadsigvesztésnél nem stilyosabban biintetendd
blincselekmény esetén targyalds mellézésével, az tigyiratok alapjdn biintet6végzést
hoz. A (2) bekezdés ) pontja szerint pedig a birésig ilyen esetekben mds biinte-
tések mellett példdul kozérdek(i munkdt is kiszabhat. A Be. 741. § (5) bekezdése
szerint, ha a biintet6végzés meghozataldt az ligyészség inditvdnyozta, a biintetd-
végzést birésdgi titkdr is meghozhatja. Folmeriil a kérdés, hogy a biintetdvégzés
meghozatala esetén a bird, illetve a val6szintleg kevesebb tapasztalattal rendelkezé
birésagi titkdr mire tdimaszkodva hozza meg ezt a biintetési célok megvaldsuldsa
szempontjdbdl nagyon fontos dontést.”” A 4. tabldzat a kozérdeksi munkdra itéliek
iskolai végzettség szerinti megoszldsdr mutatja.

4. téblézat. A kozérdekii munkdra itéltek iskolai végzetrség szerinti megoszldsa

Kozérdekii munkdra itéltek iskolai végzettsége Elkévets Szdzalék
nem végezte el a 8 dltaldnost 8 10,5%
8 4ltaldnos iskola 43 56,6%
szakmunkds 6 7,9%
szakkozépiskola, érettségi 6 7,.9%
felséfokt 0 0,0%
nincs adat 13 17,1%
Osszesen 76 100,0%

Forrds: a szerz8k sajdt szerkesztése

Az elitélt személyisége, iskolai végzettsége dontd mértékben hatdrozza
meg a kozérdekd munka végrehajtdsdnak eredményességét. Minél képzet-
tebb az elkovetd, anndl valésziniibb, hogy a letoltés sikeres lesz. Elmondhatd,
hogy a szakképzettséggel, tovdbbd bejelentett munkaviszonnyal rendelkez
biinelkdvetdk esetében a célszerlibb kiszabni ezt a szankciét. A fenti tdblazat-
bél ezzel szemben az ldtszik, hogy az elkovetdk jelentds része, 6sszesen 67%-a
a 8 dltaldnos iskolai osztélyt vagy azt sem végezte el, s nagy valdszint(iséggel
ez még magasabb ardny lenne, ha az iskolai végzettség tekintetében minden

15 Koncsek Kornél: A kézérdekti munka biintetés végrehajtdsdnak akeudlis kérdései. Ugyészek

Lapja, 18. (2011), 5. 95.
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védlott nyilatkozott volna.' Szakképzettsége tehdt a kozérdek(i munkdra itéleek
osszesen 15%-4nak volt.

A kizérdekii munkdra itéltek csalddi dllapotdra vonatkozd adatait tartalmazza
az 5. tabldzat. A kdzérdek( munkdra itéltek 47%-a csalddban, de legaldbbis kap-
csolatban ¢l, mig 42% egyediildll6 volt.

5. tébldzat. A kozérdekii munkdra itéltek csalddi dllapora

Kozérdekii munkdra itéltek csalddi dllapota Elkévets Szdzalék
hizas 9 11,8%
élettdrsi kapcsolat 27 35,5%
egyediilallo 32 42,1%
elvale 1 1,3%
ozvegy 0 0,0%
nincs adat 7 9,2%
Osszesen 76 100,0%

Forrds: a szerz8k sajét szerkesztése

A kozérdekii munkdra itélrek munkabelyi adatait a kovetkezd, 6. tabldzat szemlél-
teti. Ebbdl jél ldthaté, hogy a kozérdek(i munkdra itéleek 40,7%-a munkanélkiili,
25%-a pedig alkalmi munkds, vagyis a kozérdek(i munka sikeres elvégzéséhez
szitkséges munkamoridllal az elitéltek tobb mint 65%-a feltehetden nem rendel-
kezik."” Csupdn az esetek 25%-dban rendelkeztek az elkovet6k munkahellyel.

6. tablazat. A kizérdekdi munkdra itéltek munkabelyi adatai

Kozérdekii munkdra itéltek munkabelyi adatai Elkévetd Szdzalék
alkalmazott 19 25,0%
munkanélkiili 31 40,8%
tanulé 0 0,0%
vallalkozd 0 0,0%
nyugdijas 0 0,0%
alkalmi munkds 19 25,0%
nincs adat 7 9,2%
Osszesen 76 100,0%

Forrds: a szerz8k sajét szerkesztése

16 Ez a szdmadat teljesen megfelel az sszes lopdst elkdvetd adatainak is, hiszen az 8sszes elkévetd
szintén 65%-a az, aki csak az dltaldnos iskola 8 osztdlydt — vagy azt sem — végezte el.

7 Ez az adat is hden tiikrozi a lopdst elkdvet6k munkahelyi adatait: az sszes elkovetd 61,9%-a vagy
munkanélkiili vagy alkalmi munkds, s csupdn az 8sszes elkovetd 24%-a rendelkezett munkahellyel.
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Az elkivetdk eléélet szerinti megoszldsdt mutatja a 7. tébldzat. A kozérdeki mun-
kdra itéltek mindossze 18%-a biintetlen elééletd, az dsszes tobbi biintetett. S nagy
résziik, 48,68%-uk rdaddsul tobbszorosen is biintetett elééleti elkdvetd volt. Fen-
tebb mdr irtuk, hogy a kozérdek(i munka sikeres letoltésének ardnya a biintetlen
eléélettick kozote a legnagyobb, és azt is, hogy egyszer( blinismétl4tdl a tobb-
sz01ds visszaesdk felé haladva a sikeresség folyamatosan csokken. A tobbszords
visszaesOk esetében az esély a sikerre mar mindosszesen 21%, az dtvéltoztatdsra
pedig 39%, tehdt elmondhaté, hogy a t6bbszoros visszaesk esetében a kozérdekil
munka eredményes kitoltésének az esélye elenyész8.'

Tehdrt ha a fonti adatokat figyelembe vessziik, egyértelm, hogy a kozérdekd
munkdt elsésorban olyan személyekkel szemben kellene, illetve szabadna alkal-
mazni, akik a fenti blinismétldi kategéridkban nem szerepelnek, vagy legaldbbis
torekedni kellene arra, hogy az dtlagoshoz képest a kzérdekli munkdra itél-
tek kozott kisebb legyen a biintetett el6élettiek, illetve a blinismétlék ardnya.
A 7. tibldzat azonban sajnos nem ezt a térekvést titkrozi.

7. tablazat. Kozérdekii munkdra itéltek eléélet szerinti megoszldsa

Kozérdekii munkdra itéltek elééleti adatai Elkévetd Szdzalék
biintetlen 14 18,4%
ismételt biinelkovetd 23 30,3%
visszaesd 0 0,0%
kiilonos visszaesd 1 1,3%
tobbszords visszaesd 1 1,3%
tobbszords ismételt blinelkovetd 37 48,7%
Osszesen 76 100,0%

Forrds: a szerz8k sajét szerkesztése

A kiszabott kdzérdekii munka mértékét szemléleeti a 8. tablazat:

8. tablazat. A kiszabott kozérdekii munka mértéke

Kozérdekii munka mértéke Elkévets Szdzalék
48-100 6ra 5 6,6%
101-150 6ra 10 13,2%
151-200 6ra 12 15,8%
201-250 éra 14 18,4%
251-312 éra 35 46,1%
Osszesen 76 100,0%

Forrds: a szerz8k sajét szerkesztése

¥ Gombik (2009): i. m. 259.
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Ami a kozérdekii munka mértékét illeti, lopdsok esetén igen gyakori a biintetési
nem generdlis maximuma koriili mérték meghatdrozdsa, hiszen az elkdvetdk
46%-a esetén 250 és 312 6ra kozote keriile sor a kozérdek(i munka kiszabdsara.
S nem ritka ténylegesen a generélis maximum, a 312 6ra kiszabdsa sem."” A gene-
ralis maximumhoz koézeli kozérdekdt munka kiszabdsdt indokolja az elkdvetd
vagy a blincselekmény tdrsadalomra nézvést nagyobb veszélyessége, gyakran
kertil sor ugyanis a maximum koriili mérték kiszabdsara kiilonos vagy tobbsz6ros
visszaesGkkel szemben, illetve tobbszords blinismétlékkel szemben.*® Igyekeznek
a birésdgok a fokozatossdg elvét is figyelembe venni, hiszen ha valakit mdr kordb-
ban pénzbiintetésre vagy kisebb mértékii kozérdek munkdra itéleek, és az illetd
Gjabb biincselekményt kovetett el, akkor indokoltnak tlinik a biintetési tétel
generdlis maximuma felé torténd elmozdulds. Ami a biintetési nem generdlis
minimuma koriili mértéket illeti, azt csak a vadlottak 6%-4val szemben szabjik
ki. A ténylegesen kiszabott legalacsonyabb mérték 90 éra volt.”!

A 9. tiblézat a biintetSvégzéssel és targyaldson kiszabott kozérdekt munka
mértékét hasonlitja dssze. Természetesen a biintetdvégzéssel kiszabott kozérdeki
munka nagyobb szdmardnyt képvisel, de a %-os ardnyok egy hozzdvetSleges
osszehasonlitdst mégis lehetdvé tesznek.

9. tébldzat. A biintetdvégaéssel és tdrgyaldson kiszabott kozérdekii munka mértéke

Kiisérdehti munka méviéhe Biinf‘eto"végzéssel kiszabott Tzfrgya/zz’son kiszabott
Elkivets Szdzalék Elkivets Szdzalék
48-100 6ra 2 4,3% 3 10,3%
101-150 6ra 7 14,9% 3 10,3%
151-200 6ra 7 14,9% 5 17,2%
201-250 éra 11 23,4% 3 10,3%
251-312 éra 20 42,6% 15 51,7%
Osszesen 47 100,0% 29 100,0%

Forrds: a szerz8k sajét szerkesztése

¥ Debrecen 34B.984/2018., Debrecen 43B.1052/2019., Debrecen 68B.379/2019., Debrecen
87B.1073/2019., Debrecen B.382/2019., Berettydujfalu 3.B.98/2019., Berettyéujfalu B.148/2018.,
Beretty6ujfalu Bpk.135/2018., Berettyotjfalu Bpk.150/201.9, Berettyodujfalu Bpk.246/2019.,
Debrecen Bpk.393/2019.

? Debrecen 43B.1052/2019., Berettydtjfalu 3.B.98/2019., Berettydujfalu Bpk.246/2019.

2 Debrecen B.657/2019. Elelmiszerboltban otthagyott pénztirca jogtalan eltulajdonitdsa
miatt, stlyos testi sértés miact kordbban biintetett elkovetdvel szemben szabta ki, birdsdg elé
dllitds keretein beliil birésdg. Debrecen 60B.823/2019. A férfi elkovetd a vizmérdt visszaszerelte
és az visszafelé szdmlalt, az elkdvetd kordbban 4j pszichoaktiv anyaggal visszaélés miatt volt
biintetve, Hajddszoboszlé Bpk.138/2018. A férfi elkévetd az eladé figyelmetlenségét kihaszndlva
a kasszdba nytlt és 73 500 Ft-ot ellopott, biintetlen elééletd volt.
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A tabldzatbdl azt figyelhetjiik meg, hogy a kozérdekt munka tartama tekintetében
nincs szignifikdns kiilonbség akozott, hogy biintetdvégzéssel vagy tédrgyaldson keriil-
sor a kozérdek(i munka kiszabdsdra. A legkisebb, de ugyanakkor a legnagyobb mér-
téki kozérdekd munka kiszabdsdra is tdrgyaldson kertil sor. Kozel hasonlé szdzalékos
ardnyban tudjuk megallapitani, hogy a vadlottak t5bb mint 60%-dndl 200 éra folotti
kozérdekli munkdt szabnak ki mind biintetdvégzésben, mind tdrgyaldson.

A 47 buntetdvégzéssel kiszabott kozérdeki munkdbdl 8 esetben, az tigyek
17%-4ban kertilt sor tdrgyaldsra. Ebb6l 3 esetben az elkéveté szempontjdbol
eredményes volt a tdrgyalds, hiszen két esetben a kdzérdek(i munkat egészségiigyi
alkalmatlansdg miatt pénzbiintetésre valtoztatta a birésdg.”* Egy esetben pedig
a kiszabott 180 6ra kozérdekd munkdr 120 érdra mérsékelte a birdsdg, a tdrgya-
l4s id6pontjdra ugyanis valtoztak a terhelt személyi koriilményei annyiban, hogy
a terhelt mdr bejelentett munkahellyel rendelkezett.® Hirom esetben azért kertilt
sor a tdrgyaldsra, mivel a biintetévégzést nem lehetett kézbesiteni,* s egy esetben
szintén technikai jelleg(i probléma miatt, a blinjeleknek a sértett részére toreénd
kiaddsa miatt kérte az ligyész a targyalds tartdsit.” Egy esetben az tigyész kéré-
sére tartott tdrgyaldson a kozérdekd munka tartamdnak szigoritdsdra keriilt sor,
s 120 éra kozérdek(i munkdrdl 180 éréra véltoztatta a kiszabott biintetést a birdsdg.*

Altaldnos tapasztalatok: ami az elkévetd személyi kériillményeinek jobb meg-
ismerését és a kozérdekd munka kiszabdsdhoz elengedhetetlen személyi adatok
ismeretét illeti, meglehetdsen elkeserité képet kapunk.

Egy esetben sem keriilt sor partfogé feliigyeldi vélemény beszerzésére vagy
kornyezettanulmdny elkészitésére, s egy esetben sem taldlkozunk munkahelyi jel-
lemzéssel. Az elkdvetSk egészségi dllapotdra vonatkozé adatok sok esetben megle-
hetésen hidnyosnak tekinthet6k,” ami elsésorban a biintetévégzések esetén vet fel
problémat, hiszen a tdrgyaldson a személyes jelenlét a terhelt egészségi allapotdrdl is
sokat eldrul, és jellemzden erre tekintettel a bird ki is hallgatja az elkdvetét. Biintetd-
végzés esetén azonban az akra alapjdn kell donteni a kozérdek(i munkdrdl és annak
tartamdrdl, s ez nehezitett, amennyiben a terhelt egészségi dllapotdra vonatkozéan
semmilyen informdcié nem 4ll rendelkezésre. Amennyiben az egészségi dllapotra
vonatkozé adat rendelkezésre 4ll, az els6sorban igazsdgiigyi orvosszakértéi véle-
mény, amely az elkdvetd koros elmedllapotdrdl, pszichés dllapotardl tartalmaz

22 Debrecen Bpk.1013/2019., Debrecen, Bpk.603/2019.

% Debrecen Bpk.660/2019.

# Hajdubdszérmény Bpk.229/2019., Debrecen Bpk.348/2019., Debrecen Bpk.335/2019.

% Debrecen Bpk.696/2018.

%6 Debrecen Bpk.540/2018.

%7 Nincs egydltaldn erre vonatkozd adat, példdul Debrecen Bpk.660/2019, Debrecen Bpk.335/2019.,
Berettyéujfalu Bpk.52/2019., Berettydujfalu Bpk.94/2019., Berettydujfalu Bpk.94/2019., Berettyd-
Gjfalu Bpk.150/2019., Hajdtszoboszlé Bpk.85/2018., Debrecen Bpk.393/2019.
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a birésdg szdimdra hasznos informdcidkat. Sok esetben pszichidtriai kezelés alatt alle
vagy 4l16,%® enyhe fokban értelmi fogyatékos,* akdr gondnoksdg alatt 4116 és intézeti
elhelyezést igényld elkovetd esetén is kiszabtak kozérdek(i munkde.?® A kozérdek(t
munkdra ftéltek koziil 43 esetben nem volt adat az elkdvetd egészségi dllapotdrdl.
24 esetben szerepelt, hogy a terhelt j6 egészségi dllapotban van, stilyosabb betegsége
nincs, kezelésére nem szorul, 9 esetben szerepelt valamilyen egészségiigyi probléma
az aktdban, amelyek ellenére a kozérdeki munkdt kiszabtdk.

Az elvégzett kutatds is aldtdmasztja azt az igen erds kritikdt, amelyet a kozér-
dekd munka kiszabdsdval kapcsolatban mind elméleti, mind gyakorlati szak-
emberek megfogalmaztak, miszerint sok esetben eleve olyan elkovetdi korrel
szemben szabjdk ki a kézérdekdt munkdt, amelynek tagja eléreldthatélag nem
lesz képes azt sikeresen teljesiteni.

Ittas vezetés miatt kiszabott kozérdekii munka tapasztalatai

Nem mondhatni, hogy a kézérdeki munka az ittas vezetések tipikus szankciéneme
lenne a Debreceni Torvényszék teriiletén, annak ellenére sem, hogy az elkdvetdi
kor meglehetdsen heterogén, akdr az iskolai végzettség, akdr a munkahelyi adatok
tekintetében. Joval szinesebb a kép az ittas vezetdk iskolai végzettsége és munka-
helyi adatai alapjdn, mint amit a lopdsok elkovetdinél tapasztaltunk. Sok esetben
az ittas vezetés elkovetdje rendelkezik munkahellyel® és feltételezhetden a kozér-
dek(i munka sikeres teljesitéséhez megfelelé munkamoréllal. Az 4ltalanos iskoldt
végzettek ardnya ebben az elkovetdi korben 23,4%, szakmunkdsképzdt végzett
az elkovetSk 37,3%-a. Szakkozépiskolai vagy gimnaziumi érettségije volt az Gsszes
elkdvetd 21%-4dnak. Viszonylag magas a felséfoku, féiskolai vagy egyetemi végzett-
séggel rendelkezdk ardnya 21 f&vel, ami az tigyek tobb mint 10%-dt jelenti. Az ittas
vezetések elkovetdi kozott tehdt a magasabban kvalifikdltak is szép szammal kép-
viseltetik magukat. S nem mondhatjuk, hogy ez a blincselekmény kifejezetten csak
az alacsonyabb iskolai végzettségi elkévetdi korben fordulna eld.
Elgondolkodtaté, hogy az ittas jarmiivezetés miatt kozérdekd munka kiszabd-
sdra a megvizsgalt ligyek minddssze 6%-dban keriilt sor. A 14 kiszabott kozérdek(i
munkabdl 5 esetben a Piispokladanyi Jardsbirdsdg alkalmazta ezt a blintetési nemet,
ami meglehetésen ardnyosnak tekinthetd, kiilonosen akkor, ha hozzétessziik, hogy
Piispokladdnyban osszesen 13 tigyet vizsgltunk. Ehhez képest a Debreceni Jérds-
birésdgon megvizsgalt dsszesen 98 tigybdl minddssze 3 esetben szabott ki biré-

28 Puispokladdny Bpk.83/2019., Debrecen 68 B.433/2019., Debrecen B.382/2019.
¥ Berettyéutjfalu Bpk.246/2019., Debrecen Bpk.719/2019.

30 Berettyoujfalu B.53/2019.

31 Az elkovet8k 54%-a alkalmazott, 9,5% villalkozé.
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sdg kozérdekli munkdt. Két esetben a Berettydujfalui Jardsbirdsig, mig 3 esetben
a Hajduszoboszl6i és 1 esetben a Hajdibosz6rményi Jardsbirdsdg gyakorlatdban is
taldlkozunk ittas vezetés miatt kiszabott kozérdeklimunka-biintetéssel.

11 esetben biintetévégzésben keriilt sor a kozérdekt munka kiszabdsdra,
tehdr kifejezetten gy, hogy a bird egyaltalin nem taldlkozott a terhelttel, s hdrom
tigyben jelent meg a terhelt személyesen a birésdg eltt.

A kutatds sordn a megvizsgélt 14 tigyben sajnos a kozérdek(i munka kisza-
baséval kapcsolatos hibdk egyértelmiien tetten érhetSk. A biintetévégzéssel lezdrt
tigyekben — amikor a birésdgnak rdaddsul arra sincs lehetdsége, hogy a terhelttel
személyesen taldlkozzon, és feltegye az ilyenkor sziitkséges kérdéseket — egyet-
len tigyben sem taldlunk egészségi dllapotra vagy életvezetésre utald bdrmilyen
informdciée, s egyetlen esetben sem keriilt sor partfogé feliigyeldi vélemény
beszerzésére. Az elkovetd egészségi dllapotdrdl hdrom esetben van adat, amikor
az el6készitd iilésen a terhelt beszdmolt arrél, hogy gerincsérve van,*” mig a masik
esetben az elkovetd kéros elmedllapotinak vizsgélatdra vonatkozdan igazsigiigyi
elmeorvos-szakértdi vélemény 4llt rendelkezésre.?® Szintén tdrgyaldson deriile ki
egy elkovetérél, hogy alkoholproblémdi miatt kérhdzi kezelésben is részesiilt.>*

A kozérdek(t munkdra ftéltek koziil minddssze 4 biintetlen, mig 10 biintetett
el6élett volt. Képzettségiiket tekintve érettségivel egyetlen elitélt sem rendelkezett,
egy terhelt az dltaldnos iskola elsd osztdlydt végezte el, 6 az dltaldnos iskola 8 osztalyat,
mig 7 terhelt szakmunkds volt. Ami a munkahelyet illeti, 5 terhelt nyilatkozott agy,
hogy alkalmazottként dolgozik, 1 alkalmi munkds, 4-nek nem volt munkahelye, 1
tanulé volt, 3 esetben pedig nem volt erre vonatkozéan adat az aktdban. Sajnélatos
mddon ebben a 14 tigyben is tetten érhetd, hogy a kozérdek(i munka kiszabdsa fel
sem meriilt olyan esetekben, ahol az elkovetd legaldbb érettségizett,” esetleg felséfoku
végzettséggel,*® munkahellyel és feltechet8en egészséges munkamordllal rendelkezett.

Zirégondolatok

A témadval foglalkozé szakemberek szerint a kézérdekd munka elsédleges problémdja
éppen a biintetéskiszabdsban rejlik.” A legnagyobb gondot az jelenti, hogy mér a biin-
tetési nem alkalmazdsdra sem a megfeleld elkovetdi korrel szemben kertil sor. A koz-

32 Hajdutszoboszl6 6.B.16/2019.

3 Berettydujfalu Bpk.171/2019.

3% Debrecen B.378/2019.

A megvizsgélt tigyekben szerepeld elkévetdk 21%-a rendelkezett érettségivel.

A megvizsgélt tigyekben az elkovetdk tobb mint 10%-a felséfokd végzettséggel rendelkezett.
Sipos Ferenc: Uj szabélyok régi gondok a kézérdekti munka szabilyozéséban. Miskolci Jogi
Szemle, 11. (2016), 1. 76-78.
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érdekd munka kiszabdséhoz az alanyi tényez8k koziil elsésorban az elkovetd egészségi
dllapotdra, életvezetésére, valamint képzettségére, munkavégzésére vonatkozé adatok
alapos ismerete sziikséges. Ezeknek a birtokdban ugyanis megel6zhetd a feleslegesen
kiszabott és aztdn szabadsdgvesztésre véltoztatott szankcidk elszaporoddsa.

A biintetés-végrehajtdsi birdi tapasztalat egyértelmlien mutatja, hogy a jogerd-
sen kiszabott kozérdek(imunka-biintetésre itélt személyek 15-20%-a a munkahely
kijelolését megel6z6 munkaalkalmassdgi vizsgélaton alkalmatlannak mindsiil bar-
miféle munkavégzésre.’® Ez tobbnyire a terhelt egészségi dllapotaval vagy életveze-
tésével magyardzhatd. Az elitéltek tovabbi mintegy 30—40%-a 6nhibdjabdl nem
tolti le a kozérdek(i munkdt. Ez a probléma pedig abbél fakad, hogy a birésdg
eleve olyan személyekkel szemben szabja ki a kozérdekt munkdt, akiknél hidnyzik
ennek a szankciénemnek a sikeres teljesitéséhez sziikséges munkamoral. Nehéz
elképzelni a kozérdekli munka sikeres teljesitését egy olyan elkévetd esetében,
aki rendezett jogi keretek kozotti munkaviszonyban soha nem 4llt, megélhetését
bizonytalan alkalmi munkdkbdl biztositja, alkoholista, esetleg kabitészerfiiggd
vagy éppen volt mér kozérdekd munkdra itélve, s azt sem teljesitette sikeresen.

A fent bemutatottak alapjdn egyértelmiien megéllapithaté, hogy a biintetlen
elééletli, szakmdt vagy érettségit szerzett, bejelentett munkaviszonnyal rendel-
kez§ elkovetSkkel szemben érdemes a leginkdbb a kozérdekd munka kiszabdsa.”

A kozérdek(i munkéval foglalkozé elméleti tanulmdnyok egyik nyilvinvalé
célja, hogy felhivja a gyakorlat figyelmét a létezd problémékra, és ha tud, meg-
olddsi javaslatokat is megfogalmazzon szdémdra. A gond ezzel az, hogy nagyon
sok esetben tlinik gy, mintha a jelzés visszhangtalan maradna. Nem ritkdn
szembesiil az elméleti jogdsz azzal, hogy a friss szakirodalmat béngészve olyan
problémakkal taldlkozik, amelyek leirdsdt — netdn mds dllamban mdr mikods
megolddsdt is — mintha mdr olvasta volna egy — néhdny évvel vagy évtizeddel
kordbban megjelent — szaklapban. Pedig j6 volna néha, ha a kriminolégusok 4ltal
osszegytjtott és éreékelt adatokat, a biintetjog-tudomdny 4ltal kidolgozott meg-
olddsi javaslatokat 4tiiltetnénk a gyakorlatba, legaldbb prébaként. A jogalkotds
és a jogalkalmazds tendencidi igy még tudatosabbakkd vdlhatndnak.

A kozérdek(i munka esetében is ldtszik, hogy gyakorlatban éppen forditottan
miikodik, mint a kiilfsldi j6 gyakorlatok és miikédd példék szerint kellene.* Péld4ul
nem azokkal az elkovetSkkel szemben szabjak ki a kozérdek(i munkd, akikkel szemben
az a legeredményesebb lehetne. Mint ldttuk, a lopdsok elkdvetdi nem a legalkalmasabb
elkovetdi kort reprezentdljak, hiszen sokan koziiliik aluliskoldzottak, szakképzettséggel

3 Pipai-Tarr Agnes: Oszinte gondolatok a kézérdekd munka biintetéskiszabdsi anomélidirdl.
Kozjavak, 2020. junius 24.; Czédli-Dedk Andrea: A kézérdeki munka biintetés kiszabdsinak
és végrehajtdsinak gyakorlati kérdései. Jogelméleti Szemle, (2016), 2. 40—41.

3 Sipos (2019): i. m. 225.

40 Sipos (2019): i. m. 251-318.
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nem rendelkeznek és munkahelyiik sincs. Az ittas vezetések elkovetdi kozott viszont
szdmos olyan esetet lttunk, amikor a tapasztalatok szerint kiszabhatd lett volna a koz-
érdekd munka, és az eredményes végrehajtds is valészindsithetd, de azt is bemutattuk,
hogy az ittas vezetések elbirldsa sordn sem az arra alkalmas elkovetdkkel szemben kertile
sor a szankcid kiszabdsdra. Ennek indoka elsésorban az lehet — birdk nyilatkozataibdl is
ez tlinik ki —, hogy az ittas vezetések jellemzd biintetése — hagyomanyosan — Magyar-
orszdgon a pénzbiintetés, ami a szankciok lajstromdban enyhébb, mint a kdzérdeki
munka. Ez azonban éppen a gyakorlatban vélt vitatottd, és a Kuaria 2018-as dontése®!
mér leszogezi, hogy pénzbiintetés helyett a kozérdek(i munka kiszabdséval a stlyositdsi
tilalom nem sériil. S8t azt is kimondja, hogy a pénzbiintetés és a kozérdekt munka
e rendelkezésben (is) mindennemd differencidlds nélkiil 41l egy sorban. Sét, hogy még
nyomatékosabb legyen, ezeket a gondolatokat szinte sz6 szerint megismétli a 14/2018-
as szdmu biintetd elvi hatdrozatdban is. Bér ez a biintetdjogi dogmatika szerint elvileg
ugyan vitathatd, de ha a gyakorlatban ez mdr elfogadott, akkor elvileg annak sem
lenne akaddlya, hogy az ittas vezetések miatt is gyakrabban alkalmazzanak a birésdgok
kozérdeki munkat. A gond taldn azzal lehet, hogy a biintetéskiszabdskor a birésdgok
még mindig dvatosak a rossz emléki javit6-nevel6 munkat kozvetleniil valté modern

kézérdek(i munkdval kapcsolatban. Mint Téth Mihly irja:

»A skandindv dllamokban, vagy akdr egyes nyugat-eurdpai orszdgokban a munka
val6ban becsiilet és tisztesség dolga (mindig az volt), a koz érdekében végzett dnkéntes
munkdt hagyomdnyosan elismerés és tisztelet dvezte és dvezi. Akivel — kisebb stlyn
szabdlyszegések szankcidjaként — ilyen munkdt végeztetnek, azt nem kozositi ki a tér-
sadalom, megérti, elfogadja, el is vdrja a hasonlé »jévatételeket«.”*?

Téth Mihdly a fenti gondolatokat jol illusztrdlé példdt is bemutat, ami utdnoz-
hatatlan stilusa miatt hadd alljon itt — befejezésiil — sz6 szerint:

~Egyszer egy iigyészi kiildottség Finnorszdgban jirva, az elézetes programnak megfelelen
felkereste az egyik dllamtitkdrt. A politikus titkdra sajndlattal kozolte, hogy az 4llamtitkdr
ur most nem tudja fogadni a delegici6t, mert kézmunkdra itéleék és éppen azt tolti. ..

A tdrsasdgot kisérd finn kormédnypdrti vezetd ldtva honfitdrsaink némi csodélkozdsdt,
biiszkén hozzdtette: »Igen, ndlunk ez természetes. Még a legfelsébb szinten is véllaljuk
a kovetkezményeket, ha egy pezsgds fogadds utdn spiccesen mégis kerékpdrra iiliink.«
Egy ugyancsak jelenlévé ellenzéki vezeté nyomban dertisen hozzétette: »Igen, tényleg
valamennyien ilyenek vagytok.. .«

Ami azonban taldn még ennél is meglepdbb, vagy legaldbbis szokatlan lehet a szé-
munkra, e révid sz6valeds utdn egymdst hitba veregetve, lithatéan 8szintén nevettek.”

4 BH 2018.8.219.

4 Téch Mihdly: Orék kérdések és bizonytalan vdlaszok az ezredforduls évtizedeinek biintetdjogi
vildgdbdl: Vilogatort irdsok. Budapest, HVG-ORAC, 2020. 537.

5 Téth (2020): i. m. 538.
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A 21. szdzad kihivdsainak hatdsa a biintet8eljirdsra —
Kriptovalutdk, azaz az j vagyoni értékek
biintetSjogi kérdései’

A digitaliz4ci6 hatdsa az Eurépai Igazsigiigyi Térségre

Az elsé két ipari forradalmat kovetSen sokan a harmadikrél mint digitdlis forra-
dalomrél beszéltek, s6t napjainkban a digitdlis fejlédés legutdbbi fizisit negyedik
ipari forradalomként is emlegetik. El§ tapasztalat, hogy a jogalkots és a jog-
alkalmazds eddig lassabban taldlta meg a vélaszait e valtozdsokra, ugyanakkor
a btinelkovetSk sokkal gyorsabban fedezik fel és hasznositjak a technolégidban
rejl6 lehetdségeket. A jog csak rohan a technoldgiai fejlédés utdn, és tgy latszik,
egyre inkdbb olyan kényszerben vagyunk, amikor a biiniildozés — ha eredmé-
nyeket akar elérni — nem virhatja meg a gazdasdgi jogalkotds lépéseit, és a sajdt
utjée kell jarnia, alternativ utakat kell keresnie.

Ma mir a blinozés olyan 1j, szertedgazé formdival kell felvenni a kiiz-
delmet, mint példdul a szdmitdstechnikai rendszereket érintd blincselekmé-
nyek, a kiberblin6zés, az online zaklatdsok, a kriptovalutdkkal elkovetett
bincselekmények vagy tjabban a mesterséges intelligencidhoz kapcsolédé
elkdvetési magatartdsok.

Nyilvdnvaléan a jogalkotd sem hagyhatta figyelmen kiviil a jelenséget, igy
az elmult évtizedekben folyamatosan béviilt a modern bindzési formdk elleni
jogi fellépés eszkodztdra.

' Legf8bb tigyész; tanszékvezetd egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészet-
tudomdnyi Kar Biintet6jogi Tanszék. Kapcsolat: polt.peter@uni-nke.hu.

2 A tanulmdny a legfébb tigyész 2019. mdjus 16-4n, Tallinban, a Nadal Network konferencidn
tartott, Digital tools in criminal proceedings — Challenges of criminal law especially with regard to
cryptocurrencies cimi el6addsdnak tematikdjdn alapul.

d-} https://doi.org/10.36250/00978_39
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Kriptovalutdk, azaz az 4j vagyoni értékek
biintetdjogi kérdései

Felderités és bizonyitds

Annak érdekében, hogy a digitdlis eszkozok egyébként nagyon szertedgazd
problémakdorée és az 4j IT-megolddsokkal folyamatosan felmeriild eljdrdsi jogi
problémakéroket jobban meg lehessen vildgitani, a vizsgdlati kort a kriptovalutdk
egyaltaldn nem egységesen megitélt teriiletére kivinom lesz(ikiteni. Azt szeretném
szemléltetni, hogy a biniild6zés a digitdlis 6koszisztémdban akkor lehet sikeres,
ha 1. a digitalis eszkozok mellett 2. az alkalmazdsuk médszerei és 3. az alkalma-
zésuk szabélyrendszere is adott. Csak e hdrom komponens egyiittes érvényesiilése
biztosithatja az eredményes fellépést.

Olyan kozegben kell a felderitésnek mozognia, ahol az orszdghatdrokon beliil
bevalt eljérdsi technikdk nem alkalmazhaték automatikusan. Az online vildg
gyorsasdgdval szemben a biniildozés és igazsdgszolgdltatds ezért eleve lassabb,
ezzel szemben az elektronikus bizonyitékok gyorsan elenyészhetnek. Mindez
felerdsiti a val6s idejli informdcidgy(ijtés igényét is. Az elektronikus bizonyité-
kokhoz val6 kozvetlen hozzéférés gyorsitdsa érdekében inditott uniés kezdemé-
nyezések is csak ott lehetnek eredményesek, ahol az elektronikus bizonyitékok
legaldbb egy elérhetd szolgdltaté birtokdban vannak. Ugyanakkor tovébbra is
fennmaradnak olyan teriiletek — példdul a kriptovalutdk esetében —, ahol még
a digitdlis eszkdzeinkkel sem garantdle a felderités eredményessége.

A kriptovalutik legfontosabb jellemzdi

A bitcoin megjelenése 6ta nagyjdbdl 12 év telt el, ami a digitdlis fejlédést ille-
téen meglehetdsen hosszt id8. Gondoljunk csak az innovécidk megjelenésének
gyorsuld litemére. Mégis, azt mondhatjuk, hogy mindmdig nem sikeriilt egy-
ségesen ¢és egyértelmiien kezelni az 4j vagyonelemeket és a veliik kapcsolatos
feladatokat a tagéllami jogrendszerekben. A nemzeti jogrendszerek viszonya
a kriptovalutdkhoz vegyes, a képzeletbeli skdla a szabdlyozdst6l a megtiirésen
4t a tiltasig huzédik.? Erdekesség, hogy az uni6s jogalkalmazis® és jogalkotds is

3 Law Library of Congress: Regulation of cryptocurrency around the world (2018. junius).

4 Az Eurdpai Kozponti Bank jelentései rendre utalnak a felmeriilg veszélyeire. Az Eurépai Unié
Birésdga kordbban egy adézdssal kapcsolatos dontésében fejtette ki dlldspontjat a kriptovalutdkrol.
Lésd: a C-264/14. szdm ligyet; a Birdsdg a 2015. oktdber 22. napjin hozott itéletében a kdzds
hozzdadottértékadd-rendszerrél sz616, 2006. november 28-1 2006/112/EK tandcsi irdnyelv ren-
delkezéseinek értelmezése sordn utalt a kriptovalutdkra. Az itélet szerint a bitcoin virtudlis deviza,
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csak valamilyen kapcsol6dé jogi kérdést illetéen foglalkozik a kriptovalutdkkal,
azonban ez a szemlélet gy tlinik, hogy hamarosan viltozni fog.’

A kriptovalutdk Gjdonsdga, hogy dltaluk el8szor valt lehetévé a digitalis éreék-
megjelenités és -kozvetités. A technikai alapot egy decentralizilt peer-to-peer hdlé-
zat és az Ugynevezett blokkldnc (blockchain) jelenti. Ez egy megosztott konyvelést
(distributed ledger) biztosité rendszer, amelynek jellemzdje, hogy a résztvevk sajdt
maguk kezelhetik az egymads kozott végrehajtott tranzakcidkat rogzitd konyvelést.
Nincs szitkség semmilyen kdzponti hatdsdgra ahhoz, hogy ez az elszdmolds meg-
bizhat6 legyen.® Az alkalmazdshoz elegendd egy applikdcié feltelepitése barmely
internetkapcsolattal rendelkezd eszkozre (okostelefonra, személyi szdmitdgépre).
A rendszer képes teljes anonimitdst biztositani a felhasznélénak.

A kriptovaluta kézgazdasdgi értelemben attdl decentralizalt, hogy nincs
kibocsdtdja, és a rendszer felett semmilyen szervezet nem rendelkezik prudencis-
lis feliigyelettel. A rendszer mogott nincs aranyalap vagy egy dllam gazdasiga.
Ertékét a technolégia melletr a felhaszndlok bizalma alapozza meg.

A jogi problémit az okozza, hogy a kriptovalutdk egyes jogrendszerek-
ben, igy a magyarban sem illeszthetSk be az elfogadott vagyonelemek korébe,
a klasszikus dolog-jog-kévetelés jogi kategéridiba.”

Nem ingé dolgok. A magyar jogban a dologra vonatkozé szabdlyokat
megfeleléen alkalmazni kell a pénzre és az értékpapirokra, valamint a dolog
moédjdra hasznosithat6 természeti erékre.® A kriptovaluta nem természeti erd
(példdul dram), nem pénz, sem elektronikus pénz. Ennek egyik {8 oka, hogy
nincs kibocsdtdja. A pénzkibocsitds jogdt Magyarorszdgon az dllam a Magyar
Nemzeti Bankon keresztiil gyakorolja.” A vonatkozé uniés szabilyozds' alap-

amelyet az devéledsi tigyletek keretében hagyomdnyos devizdkra vdltanak dt. Az itéletben a Birdsig
a bitcoin tdrgy, fizet8eszkozok dtvaltdsabdl 416 tigyleteket nem sorolta a ,,termékértékesités”
fogalma ald, hanem szolgdltatdsnytjtdsnak tekinti azokat.

5 Az Eurépai Bizottsdg uj digitdlis pénziigyi csomagot fogadott el, benne a digitdlis pénziigyi
szolgéltatdsi és a lakossdgi pénzforgalmi stratégidval, valamint a kriptoeszkdzokre és a digitd-
lis reziliencidra vonatkozé jogalkotdsi javaslatokkal. Online: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/hu/IP_20_1684

6 Turzé Addm PAl: Viharként sépér végig a pénziigyi rendszeren a nagy Bitcoin-titok. Portfolio.hu,
2015. szeptember 23.

7 Szathmdry Zoltédn: Uj vagyonelemek. In Miskolczi Barna — Szathmdry Zoltdn: Biintetdjogi
kérdések az informdcidk kordban. Mesterséges intelligencia, big data, profilozds. Budapest, HVG-
ORAC, 2018. 146-165.

8 Polgdri Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. torvény (Ptk.) 5:14. §.

? Alaptdrvény; Magyar Nemzeti Bankrél sz616 2013. évi CXXXIX. torvény.

19 Ldsd a bels§ piaci pénzforgalmi szolgdltatdsokrdl és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK
ésa2013/36/EU irdnyelv és a 1093/2010/EU rendelet médositdsdrdl, valamint a 2007/64/EK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2015/2366 Eurdpai Parlament és Tandcs irdnyelv 4.
cikk 25. pontjdt.
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jan sem tekinthetd pénznek, mivel az csak a bankjegy és pénzérme, szimlapénz
vagy az elektronikus pénz lehet. Az elektronikus pénz a kibocsdtéval szembeni
kovetelés dltal megtestesitett, elektronikusan tdrolt — ideértve a mégneses tdroldst
is — monetdris érték, amelyet pénzeszkoz dtvételével bocsdtanak ki."

A kriptovaluta nem tekinthetd dematerializdlt éreékpapirnak sem.'? Az éreék-
papir keletkezésének fogalmi eleme ugyanis szintén a kibocsdté. Vitathaté
a kriptovaluta vagyoni értékii jogként torténé értelmezése is, mivel jogként csupan
az ismerhet§ el, amely rendelkezik a rd vonatkoz6 jogforrasokkal. A kriptovalutdk
mogodtt azonban nem 4ll kotelmi viszony. A virtudlis deviza tehdt szabélyozatlan,
digitalis fizetGeszkoz.

A kriptovalutdk biintetdjogi vonatkozasai

Annak ellenére, hogy szabdlyozatlan vagyonelemek, a kriptovalutdk vagyon-
targyként a) a blincselekmények elkovetésének tdrgyai lehetnek, vagy b) a biin-
cselekménybdl szérmazd vagyon tdroldsdnak eszkozei. Ugyanakkor tgy tinik,
hogy mind az unids, mind a magyar biintetSjogi szabdlyozds csak ez utdbbi
vonatkozdsdt érinti.

Nem olyan régi fejlemény, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018/843.
szamu irdnyelve'® a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem
jegyében Kkiterjeszti a vagyon fogalmdt a virtudlis fizetdeszkozre is. Az irdny-
elv alapjdn a ,virtudlis fizetdeszkoz” olyan digitdlis értékmegjelenités, amelyet
nem kézponti bank vagy kozigazgatdsi szerv bocsdt ki, nem rendelkezik a pénz
jogi stdtuszdval, de természetes vagy jogi személyek elfogadjik csereéreékként,
valamint elektronikusan dtutalhatd, tarolhaté és lehet vele elektronikusan keres-
kedni. E fogalmat vette 4t az Eurépai Parlament és a Tandcs a készpénz-helyet-
tesitd fizetési eszkozdkkel sszefliggd csalds és hamisitds elleni kiizdelemrdl
és a 2001/413/1B tandcsi kerethatdrozat felvdledsarél sz616 2019/713 irdnyelve;'
illetve ugyanezen irdnyelv (10) preambulumbekezdése rogziti azt is, hogy a virtus-
lis fizetési eszkozok dtutaldsdt lehetévé tevd digitdlis pénztdrcdknak ugyanolyan

"' Ldsd az elektronikuspénz-kibocsdtd intézmények tevékenységének megkezdésérdl, folytatdsdrdl
és prudencidlis feltigyeletérdl, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK irdnyelv médositdsdrdl, valamint
a2000/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérl sz616 2009/110/ EK irdnyelv 2. cikk 2. pontjit.
12 L4sd Ptk. 6:565. §-4t és a t8kepiacrdl sz616 2001. évi CXX. torvény 5. § (1) bekezdés 29. pontjit.
'» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 irdnyelve (2018. mdjus 30.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljira val6 felhasznildsénak megel8zésérdl
sz616 (EU) 2015/849 irdnyelv, valaminta 2009/138/EK és a 2013/36/EU irdnyelv mddositdsardl.
4 Ldsd a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel dsszefiiggd csalds és hamisitds elleni kiiz-
delemrdl és a 2001/413/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltdsirdl sz6l6 2019/713 irdnyelv 2. cikk
d) pontjit.
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mértékben kell ezen irdnyelv hatdlya ald tartozniuk, mint a készpénz-helyettesitd
fizetési eszkozoknek.

Ugy vélem, e vagyoni fogalomnak megfelel a magyar Biintet§ Torvény-
konyvrél sz616 2012. évi C. torvény 76. §-a, amely alapjdn a vagyonelkobzds
alkalmazdsiban vagyonon annak haszndt, a vagyoni értékd jogot, kdvetelést,
tovabbd bdrmely, pénzben kifejezhetd értékkel bird elonyt is érteni kell. A kripto-
valuta tehdt biintet8jogilag értékelhetd vagyonelemnek mindsiil Magyarorszdgon
is, igy példdul vagyonelkobzis ald eshet.

Eljirasjogi kérdések

A kriptovalutik nyomozdsi kérdései
és a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikiodés eldtt dllo kihivdsok

Bonyolultabb kérdés, hogy miként deritsiik fel a kriptovalutikkal kapcsolatos ille-
gélis tevékenységeket és miként biztositsuk e vagyont. A virtudlis fizetdeszkozok
anonimitdsa és kozege jelenti a kihivést eljdrdsjogi szempontbdl, a felderités és ezen
vagyonelemek biztositdsa tekintetében. A probléma alapja részben technolégiai,
részben jogi, és csak részben a mar emlitett magdnjogi alapok hidnya.

A pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem érdekében
az illetékes hatésdgoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy nyomon kévessék
a virtudlis fizet8eszkdzok hasznalatde. A , follow the money” mddszere csak akkor
alkalmazhaté, ha a blockchainalapt tranzakcidk anonimitdsdval tudunk mit
kezdeni. Mindez a tranzakciék nyomon kévetésének képességét igényli. Ez
onmagédban nagy kihivés, figyelemmel a lehetséges kriptovalutdk nagy szd-
mara. Igy a felderités eleve csak tgy irdnyulhat a kriptovaluték felé, ha mar
felmeriilt valami konkrét informicié egy konkrét kriptovalutdval végrehajtott
tranzakci6val kapcsolatosan.

Azt mondhatjuk, hogy tulajdonképpen nincs is feltétlentil sziikség kiilonle-
ges technikai eszkozok fejlesztésére az dtutaldsok nyomon kovetéséhez, elérhetdk
olyan online szolgaltatdsok is, amelyekkel mindez megoldhaté (példdul kiilonféle
block explorer szolgiltatasokkal). A blockchain monitorozdsa nem lehet problémas
joghatésagi szempontbdl sem, hiszen a blockchain — mint emlitettem — nyilvdnos
adat. A probléma tovibbra is a tranzakcidk egyrészt személyhez, masrészt bin-
cselekményhez kapcsoldsa és mindezek id8szer(i megallapitdsa. A kérdés, hogy
minderre milyen médszer alkalmazhato.

E kapcsolat azonositdsa e fizetési rendszer be- és kilépési pontjain oldhaté
meg, azaz akkor, amikor a kriptovalutdt hagyomanyos pénzre valtjék 4t és vissza.
Jogi oldalon a mdr hivatkozott 2018-as irdnyelv a pénzmosis elleni kiizdelem
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jegyében meghatdrozza a virtudlis letétkezel$ pénztdrca-szolgiltaté fogalmit.
Az irdnyelv a letétkezeld pénztdrca-szolgdltatdt és az drvéltdsi szolgaltatdsokat
nyujt6 szolgéltatdkat is kotelezi a pénziigyi intézményekre eléirt pénzmosis-
megel6zési szabdlyok alkalmazdsdra. A cél, hogy megszlinjon a tranzakcidk
anonimitdsa az Eurdpai Uniéban bejegyzett és az irdnyelv hatdlya ald tartozé
szolgaltatdk igénybevétele esetében.

Az irdnyelv azonban nem oldja meg a virtudlis fizetdeszkozokkel végrehajtott
miiveletek anonimitdsval kapcsolatos valamennyi problémat. Ugyanis a virtudlis
fizet8eszkozok kornyezete jelentds részben tovébbra is anonim marad addig, amig
a felhaszndldk az ilyen szolgdltatk igénybevétele nélkiil is végezhetnek mivelete-
ket. Ebben a tekintetben a kriptovalutik képesek tgy mikodni, minta készpénz.
Kérdéses, hogy milyen digitdlis eszkdz6k fejleszthetdk erre a problémdra.

Emellett a kriptovalutikkal kapcsolatos nyomozdsi kérdések sok esetben
az ugynevezett darkneten folytatott illegdlis tevékenységek nyomozdsai kapcsin
meriilhetnek fel, ami a technikai eszkozok alkalmazdsit erésen unids és nemzet-
kozi egytitemtikodési keretek kozé helyezi. Ezen a ponton kérdéses: milyen tech-
nikai eszkoz alkalmazhaté mds 4llam szuverenitdsdnak sérelme nélkiil, mihez
kell jogsegély, milyen joghatdsdgi problémak meriilnek fel, és hogyan biztositsuk
a vagyont.

A tranzakcidk személyhez és biincselekményhez kitése sok esetben csak specia-
lis nyomozdsi technikdk — a magyar jogban tugynevezett leplezett eszkozok — alkal-
mazdsival kivitelezhetd. Ez fel6leli az online hdzkutatdst a kriptovaluta alkalmazi-
sdhoz sziikséges adatok (Ggynevezett walletfdjl) és jelszavak felkutatdsa érdekében,
az online fedett nyomozdk igénybevételét vagy dgynevezett csapdadllitdst.

Magyarorszdgon az informdcids rendszer titkos megfigyelése” biréi enge-
délyhez kotott, specidlis felderitési eszkdz, amelynek sordn az informdciés rend-
szerben kezelt adatok és kommunikdcid titokban megismerhetSk és rogzithetdk.
Ennek érdekében az ehhez sziikséges elektronikus adat az informdcids rendszer-
ben elhelyezhetd. Ez az eljdris elviekben lehet6vé tenné, hogy a titkositott kom-
munikdciék végpontjaira telepitett titkos eszkozokkel is megfigyelhetd legyen
a kommunikicié.

A probléma nyilvdnvalé: a technika (digital tool) és a médszer is adott, de
olyan kozegben, ahol adott esetben nem lehet tudni, hogy az érintett személy
milyen honossdgu, az érintett informdcids rendszerek, adatok mely orszdghoz
tartoznak. Mindezen kériilmények el6zetes tisztdzdsa id8be telik, amely id6 alatt
a vagyon gyorsan dtutalhatd, az adatok térolhetdk, titkosithaték. A gyors intéz-
kedés viszont jogsértd lehet. A technolégia tehdt bdr adott ahhoz, hogy elérjiik
a célunkat, ami hidnyzik, az a gyors alkalmazds jogi keretrendszere.

5 Be. 232.§ (1) bekezdés.
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A kriptovalutik lefoglaldsa

Problémat jelent, hogy a bitcoin —a megtestesitett érték oldaldrdl vizsgdlva — csupdn
egy absztrakt fogalom, amellyel bizonyos tranzakciék ldncolatdnak végeredményét
jeloljiik, és amelyre nyilvdnval6an sziitkség van ahhoz, hogy a mindennapok sordn
beszélni tudjunk a rendszer mikddésérdl. Ha pedig a birtoklds oldaldrdl szeretnénk
megfogni a bitcoin lényegét (mit jelent az, hogy valakinek bitcoinja van?), akkor
pedig a privat kulcsot kell a definicié kozéppontjaba helyezniink: bitcoinja annak
van, aki ismer egy (nem ,iires”) cimhez tartozé privat kulcsot, hiszen a bitcoinnal
valé rendelkezéshez semmi egyébre nincs sziitksége.'®

A magyar biintetdeljdrdsi jog 2018. jalius 1. napjdrdl, a biintetdeljdrdsi tor-
vényr6l sz616 2017. évi XC. torvény (Be.) hatdlybalépését kovetden tartalmaz
rendelkezéseket a kriptovalutdk lefoglaldsdra. A megfelel$ polgdri jogi kate-
géridk hidnydban a magyar biintetdjogi és biintetdeljrdsi szabdlyok szem-
pontjdbdl relevins legfébb elem a kriptovaluta szdmitdstechnikai adatként
valé létezése. A kriptovaluta vagyoni értéket megtestesitd szamitdstechnikai adat,
amelyet fizetésre haszndlnak.

A kriptovalutdk Magyarorszdgon hivatalosan el nem ismert, de nem is
tiltote, alternativ fizetési eszkozok, tehdt forintra vagy mds valutdra szabadon
devalchatdk, tigyletek targyai lehetnek. Ezért némiképpen ellentmonddsosnak
tlinhet a kriptovaluta vagyonelkobzds vagy polgari jogi igény kielégitése céljabol
toreénd biztositdsa, majd kezelése és értékesitése, hiszen ezzel a jogalkoté mégis
csak elismeri a legitimitdsdt.

A magyar biintet8eljdrdsi jog a fenti probléma kikiiszobédlése érdekében
a maganjogi dogmatikdt megkeriilve mér kodifikélta a virtudlis valutdk lefog-
laldsdnak szabdlyait,"” ezzel tulajdonképpen egyfajta jogi stdtuszt mdr adott
a jelenségnek.'

A jogi felhatalmazds mellett technikailag a lefoglalds egy tigynevezett hato-
sdgi tdrcdba (wallet) toreénd drutaldssal toreénik. Mindehhez el8zetesen a wallet-
f4jl és a felhaszndl6i kulcsok megtaldldsa szitkséges. Erre a célra fejleszthetdk
keresGszoftverek és a tordlt tircakat helyreallité programok.

A nehézséget az okozza, hogy adott esetben nem lehet tudni, hogy az érin-
tett személynek milyen tipusa kriptovalutdja van még, milyen eszkozokon, ezek

!¢ Hal4sz Viktor: A bitcoin mitikddése és lefoglaldsa a biintet8eljirdsban. Beliigyi Szemle, 66.

(2018), 7-8. 123.

7 A Be. 315. § (2) bekezdése szerint a fizetésre hasznailt elektronikus adat lefoglaldsit dgy is
végre lehet hajtani, hogy az elektronikus adattal olyan miveletet végeznek, amely az érintettnek
az elektronikus adat 4ltal kifejezett vagyoni érték feletti rendelkezési lehetéségét megakadélyozza.
18 Szathmdry Zoltdn: Az elektronikus pénz és a bitcoin biztositdsa a biintetdeljdrdsban. Magyar

Jog, 62. (2015), 11. 639-647.

425



Polt Péter

HH

az eszkozok titkositva vannak-e. Ujabb kérdésként mertiil fel, hogy az érintett
kozremikodése nélkiil feltorhetdk-e ezek az informdcids rendszerek, vagy kény-
szerithetd-e az érintett a biometrikus azonositéinak megaddsdra.

A sikeres lefoglalds utdn a vagyonelkobzds eredményeként a kriptovaluta
tulajdonjoga az dllamra sz4ll, ami feltételezi az dllami kriptovaluta-tdrcdk fenn-
tartdsdt vagy a kriptovaluta dtvdltdsit nemzeti valutdra. Mindez megint csak
kivitelezhetd technolégiailag: a nyomozé hatésdg biztonsdgos tdroléeszkozoket
(Ggynevezett ledger) szerzett be.

Olyan tovabbi kérdések rendezése is sziikséges, hogy a jogi stitusszal nem ren-
delkezd vagyon lefoglaldsa megalapozhat-e kdrtalanitdsi igényt, mivel a kriptovaluta
az drfolyamdnak véltozdsa kovetkeztében akdr jelentdsen is veszithet a redlértékébdl.
Ezt a magyar szabdlyozds az elézetes értékesités szabdlyrendszere szerint képes
megoldani. A biintetSeljdrdsi kényszerintézkedések kialakitdsdhoz ezért is lenne
szitkség a minimdlis polgdri jogi dogmatikai alapok megteremtésére.

Es még sorolhatndnk a felmeriilé kérdéseket, amelyek megolddsra vérnak,
mikézben egyre-mdsra jelennek meg az Gjabb kérdések. A fejlédés ugyanis nem
4ll meg. Ldthatd, hogy a kihivdst nem is a megfeleld technikai eszkozok kifej-
lesztése és megtaldldsa jelenti, hanem az, hogy az alkalmazdsuk mennyire van
megtimogatva a megfeleld jogi szabdlyozdssal.
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Ruzsonyi Péter!

A Covid-19-pandémia hatdsa
a ,,borténvildgra”

Kedves Zsolt!

Amikor felkeriiltem a ,, Hegyre”— 1999-ben a Renddrtiszti Féiskoldra — mdr javiban
tudtam, hogy Te ki vagy. Kordbban ugyan nem taldlkoztunk, de szdmos alkalommal
ldttalak a TV-ben, figyeltem a nyilatkozataidat, és magamban elismerden csettintget-
tem a magyardzataid és kovetkeztetéseid hallatdn. Kildgtdl a ., Kékfényes” korszakbol;
emberként kozelitettél azokhoz is, akik embertelen tetteket kovettek el. Odafigyeltél
olyan apré dolgokra, amelyek felett mdsok elsiklottak. Emlékszem, mennyire jolesett,
amikor elészor beszélgettiink szakmai kérdésekrdl. Nem volt Benned semmi ,,celebes”
(igaz, akkor még ezt a fogalmat sem ismertiik), halkan é nyugodtan sorakoztattad
az érveidet, de kozben nyitott voltdl a mdsik megkozelitésére és gondolataira is. Igazi
intellektudlis kaland volt ez nekem, ami szerencsére késébb tobbszor megismérlddors.
Azt mdr igazdn személyes szerencsémnek tartom, hogy az intellektudlis kalandok
mellett bevezettél a vitorldzds rejtelmeibe is. Taldn akkor voltam a legbiiszkébb,
amikor egy kizos balatoni tirdn elfogadtdl ,mancsaft”-nak; én lathattam el a vitorla
koriili feladatokat.

A Covid-19 mindnydjunk életét megvdltoztatta, Téged is ritkdbban lirunk
az Egyetemen. Az oktatds 1ij formdt kap, marad a virtudlis tér. A jarvany a mun-
kdnk mellett természetesen kibar a magdnéletiinkre, de tulajdonképpen létezésiink
valamennyi szegmensére. Akdr természetesnek vessziik, akdr nem — a bortonok is
részei a vildgunknak, a tdrsadalomnak. Engedd meg, hogy a pandémia birtonvildgra
gyakorolt hatdsdrdl frissen elkésziilt tanulmdnyomar ajanljam Neked nagy tiszte-
lettel. Oszintén remélem, hogy lesz alkalmunk ,él6ben” is beszélgetni a leivtakrdl,
és akkor majd személyesen is kivinhatok Neked nagyon boldog sziiletésnapot! Addig
is: jo szelet, Kapitdny!

! Biintetés-végrehajtdsi danddrtdbornok; dékdn, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendészet-
tudomdnyi Kar; tanszékvezetd egyetemi tandr, NKE RTK Biintetés-végrehajtdsi Tanszék. Kapcsolat:
ruzsonyi.peter@uni-nke.hu.

d- ) https://doi.org/10.36250/00978_40
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Bevezetés —
A Covid-19 megjelenése a vildg bértoneiben

A Covid-19-jarvédny 2020 kora tavaszi megjelenésének és elterjedésének kezdeti
id8szakdban szinte valamennyi orszdgban a kérhdzak és az iddsotthonok jelentet-
ték a betegség terjedésének gbcpontjait. Annak ellenére, hogy a borténok az elsd
pillanattél kezdve ugyanigy potenciélis veszélyforrdsok voltak, a ,,bortonvildgban™
a jarvanyligyi védekezést kizdrdlag az adott orszdgok biintetés-végrehajtdsdt irdnyit6
szervezetei és maguk a bortonok igyekeztek megszervezni és végrehajtani. Kezdet-
ben a bortonék teriiletén a nemzetkdzi koordindcid teljes egészében hidnyzott,
nem volt elérhetd ,j6 gyakorlat”, illetve hidnyoztak az Gtmutatdsok, és tudomdnyos
igény( elemzések sem sziilettek. (Ez utébbi teljesen érthetd, mert az elemzéshez
adatok kellenek, amelyek ,, megsziiletéséhez” pedig idé kell.) A kiilonbozé orszdgok

eltér stratégidk mentén — és eltéré eredményességgel — vették fel a harcot a virussal.

A Covid-19 hatdsa a bortonrendszerek miikodésére
A bortonvildg globdlis vdlsdga

»A bortonvildg globilis vlsigardl” értekezni elsé pillanatban taldn talzottan
kategorikusnak vagy éppen tedtrélisnak tlinhet. Ha azonban abbdl a ténybdl
indulunk ki, hogy mértékadé tudomdnyos nemzetkozi kutatdsok tucatjai figyel-
meztetnek a biintetd igazsigiigyi rendszer, azon beliil is a biintetés-végrehajtds
jelenlegi helyzetébdl kovetkezd veszélyforrdsokra, a kialakult vagy kénnyen
kialakulé krizishelyzetre, mdris létjogosultsiga lesz az indité tételmondatnak.
Azt azonban feltétleniil hangsilyozni kivinom, hogy dlldspontom szerint ez
nem jelenti azt, hogy — legaldbbis Eurépa és Eszak-Amerika — barmely dllamd-
ban a végrehajtdsi rendszer az 6sszeomlds szélén 4llna, s6t — mint példdul hazdnk-
ban — a klasszikus értelemben vett veszélyforrdsok (tdlzstfoltsig, személyi 4llo-
madny jelentSs hidnya, intézetek alacsony biztonsdgi szintje) ma mar nem léteznek.
A bértonviligban beazonositott problémak ugyanakkor arra figyelmeztetnek,
hogy —amennyiben nem tesziink meg mindent azok felszdmoldsdra — a felszinre
keriilt rendellenességek egymidst erdsitik és rendszerré dllhatnak dssze, esetenként
veszélyeztetve a miikodést, és nagyszabdsu krizishelyzetet idézhetnek eld.?

2 A boronvildg” kifejezés tartalma magdban foglalja Foldiink mindazon intézeteit, amelyekben a bent
tartézkoddk szabadsdgelvondsa valamilyen biintetd igazsdgszolgaltatdsi folyamat részeként valésul meg.
3 Ruzsonyi Péter: Az itélet: haldlig tart6 élet. In Barabds A. Tiinde — Belovics Ervin (szerk.):
Sapiens in sapientia. Unnepi kitet Voké Gyérgy 70. sziiletésnapja alkalmaibsl. Budapest, PAezmany
Press, 2016. 249.
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Tényszer(i helyzetként kell tehdt elfogadnunk, hogy a bortonrendszerek-
ben évtizedek 6ta — tehdt mar jéval a Covid-19 megjelenése eldtt is — [étezd
és folyamatosan elmélyiil§ problémdk a legtobb orszdgban jelentdsen nehezitik
a kittizote célok elérését:

— abiintetérendszerek generalis krizisérél sz616 legdtfogdbb elemzést Cavadino
és munkatdrsai késztették.* A krizisfaktorok kdzote szerepeltetik a borton-
népesség magas szamat, a tdlzstfoltsdgot, a rossz munka- és életkoriilmé-
nyeket, az eltérd veszélyességli fogvatartottak keveredését, az intézetek
folyamatosan romlé biztonsdgdt, a személyi dllomdny tilterheltségét és elbi-
zonytalanoddsdt, az elutasit6 borténkornyezetet, valamint az ezek hatdsdra
kialakul6 zavarggsokat és bértonlizaddsokat;’

— a fogvatartottak mentilis egészségi dllapota évtizedek éta folyamatosan
romlik;®

— viszonylag 0j kelet(i, de jelentSs probléma az id3skoru fogvatartottak szd-
manak drasztikus emelkedése;”

— akialakult helyzetet tovabb rontja az etnikai alapokon szervez8dé banddk
aktivitdsinak fokozéddsa;®

* Michael Cavadino — James Dignan — George Mair: The penal system. An introduction. London,
SAGE, 2013.

> Részletesen ldsd Ruzsonyi (2015): i. m.

¢ Terry A. Kupers: Prison madness. The mental health crisis behind bars and what we must do about it.
San Francisco, Jossey-Bass, 1999; Doris J. James — Lauren E. Glaze: Mental health problems of prison
and jail inmates. Washington, DC, US Department of Justice Bureau of Justice Statistics, 2006; Craig
Haney: Reforming punishment. Psychological limits to the pains of imprisonment. Washington, DC,
APA, 2006; Alan Elsner: Gates of injustice. The crisis in America’s prisons. Upper Saddle River, Prentice
Hall, 2006; Council of State Governments Justice Center: Launch of national initiative offers counties
research-based support to address growing mental health crisis in jails (2015. mdjus 28.).

7 Ronald H. Aday: Aging prisoners. Crisis in American corrections. Santa Barbara, Praeger, 2003.
8 Bessel van der Kolk: The role of the group in the origin and resolution of the trauma response.
In Bessel van der Kolk (szerk.): Psychological trauma. Washington, DC, American Psychiatric
Publishing, 1987. 153-172; Geoffrey Hunt et al.: Changes in prison culture: Prison gangs and
the case of the ,,Pepsi Generation”. Social Problems, 40. (1993), 3. 398—409; Bruce Western: The
impact of incarceration on wage mobility and inequality. American Sociological Review, 67. (2002),
4. 477-498; Kevin McDonald: Marginal youth, personal identity, and the contemporary gang.
Reconstructing the social world? In Louis Kontos — David Brotherton — Luis Barrios (szerk.):
Gangs and society. Alternative perspectives. New York, Columbia University Press. 2003. 62—74;
Cece Hill: Gangs. Corrections Compendium, 29. (2004), 8—23; Cece Hill: Gangs/Security threat
groups. Corrections Compendium, 34. (2009), 1. 23-37; Avelardo Valdez: Mexican American
youth and adult prison gangs in a changing heroin market. Journal of Drug Issues, 35. (2005), 4.
843-868; George W. Knox: The problem of gangs and security threat groups (STG’) in American
prisons today. Recent research findings from the 2004 prison gang survey. Peotone, IL, National
Gang Crime Research Center, 2005; David Skarbek: Prison gangs, norms, and organizations.
Journal of Economic Behavior and Organization, 82. (2012), 1. 96-109.
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— gazdasdgi krizis — Christine S. Scott-Hayward dtfogé elemzése sordn rdmutat
arra, hogy az USA-ban ,a 2007 decemberében kezdédott pénziigyi vélsdg
arra késztette a torvényhozékat, hogy dtgondoljdk, kit és hogyan biintetnek.
A visszaesés magas ardnya a bortontisztvisel6k szdmdra is okot adott a meg-
1év8 eljardsmodok dréreékelésére.™ A gazdasdgi krizis csokkentése érdekében
varhaté intézkedésekrdl borts képet vdzol fel a szerzd: ,a folyamatban 1évé
stratégidk magukban foglaljdk a személyi koltségek csokkentését, a kezelési
programok leépitését vagy megsziintetését, valamint egyes létesitmények bezd-
résat. Az dllamok a koltségesokkentés eszkdzeként tovabbi adminisztrativ meg-
olddsok felé fordulnak, ideértve az élelmiszer szolgaltatdsok racionalizdldsat,
technolégidk bevezetését és az energiakoltségek csokkentését.”® A nehézségek
ellenére ugyanakkor a Center on Sentencing and Corrections (CSC) a 2010-es
tanulmanyaban optimizmusdnak ad hangot. Alldspontjuk szerint az egyetlen
jérhaté ut az, ha ,,a biintetés-végrehajtdsi szervezetek a lehetd leghatékonyab-
ban mukodtetik a létesitményeiket, és csokkentik a koltségeket azéltal, hogy
azonositjik azokat az elkovetSket, akik biztonsdgosan és olcsébban feliigyel-
het6k kint a szabad tdrsadalomban, mint bortonben. A koltségvetési vélsdg
tovabbra is arra sztdnzi az dllamokat és a szovetségi kormdnyt, hogy Gjragon-
doljik a biintetSpolitikdjukat és gyakorlatukat. A kiaddsok csokkentésére tett
erSfeszitések eredményeként a politikai dontéshozdk Uj és kevésbé biintetd,
ugyanakkor hatékonyabb mdédszereket dolgozhatnak ki a btinelkdvetd sze-
mélyek, kiilonosen a nem erdszakos blincselekmények elkovetdk kezelésére.™!

A Covid-19 hatdsa a bortonvildgra

A Covid-19 megjelenése nemcsak elmélyitette a mér meglévéket, hanem szdmos
Gj teriileten is krizist vagy kriziskdzeli helyzetet generdlt. Egyes szerzdk, illetve
intézmények és kutatdcsoportok az aldbbi csomépontokat nevesitették:

—a Covid-19-fert6zés bortonokbe térténd bejutdsinak megeldzése,
illetve a virus terjedésének megakaddlyozdsa nem jért eredménnyel. A World
Health Organization Regional Office for Europe deklarélta, hogy a borto-
nok egészségligye a kozegészségligy szerves része, igy ,senkit sem hagynak
az Ut szélén”. A kozegészségiigyi vélasz részeként a WHO a partnerekkel
kozosen 1j anyagokat dolgozott ki a Covid-19-re vonatkozé informdcidkrol,

? Christine Scote-Hayward: The fiscal crisis in corrections. Rethinking policies and practices. New
York, Vera Institute of Justice, 2010. 2.

10 Scott-Hayward (2010): i. m. 10.

""" Center on Sentencing and Corrections: The continuing fiscal crisis in corrections setting a new
course. New York, Vera Institute of Justice, 2010. 29.
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a felkésziilésrdl, megel6zésérdl és a bevezetett intézkedések ellenbrzésé-

16l a bortonokben és més fogvatartdsi helyeken;

— bérténldzaddsok — a Covid-19-jarvény kitorésének egyik legtragikusabb
kovetkezményeként az elitéltek kiszolgélratottsdgabol, félelmébdl és elke-
seredésébdl fakadé6 bortonldzaddsok valamennyi kontinensen eléfordultak:
* Eurépdban volt a legkedvezdbb a helyzet. ValdszintsithetSen a biintetés-

végrehajtdsi szervezetek gyors és hatdrozott fellépésének koszonhetd, hogy
csak Olaszorszdgban és Romdnidban tortént tobb személy haldldval vég-
z8d6 bortonldzadds, és ez is a jarvdny kitorését kovetd elsd idészakban
tortént, amikor a hatésdgok még teljesen felkésziiletlenek voltak.

* Az amerikai kontinens borténeiben lényegesen rosszabb helyzet alakult
ki. A bortonélet rendezettsége felbomlott, az intézetek biztonsdga sériile."
Rupert Colville, az ENSZ emberi jogi fébiztosdnak szévivdje 2020.
mdjus 5-én jelentette be, hogy JEszak- és Dél-Amerikiban mar tbb
ezer fogvatartott és bortontisztviseld fert6z8dott meg. Sok orszdgban
a fert6zéstdl és az alapszolgélratdsok hidnydtdl valé fokozddé félelem
tiltakozdsokat és zavargdsokat valtott ki a fogvatartottak korében. [...]
Az ilyen események tobb biintetés-végrehajtdsi intézetben rendkiviil
erszakossd véltak. A legtobb emberdldozatot kéveteld zendiilés mdjus
1-jén tortént a venezuelai Los Llanos biintetés-végrehajtdsi intézetben,
ahol a bortonldzadds sordn 47 fogvatartott vesztette életét. Négy nappal
korabban, 4prilis 27-én zavargds robbant ki a perui Miguel Castro véros
Castro nev(i bortonében, melynek sordn kilenc rab halt meg. Mdrcius
21-én 23 fogvatartott vesztette életét a kolumbiai La Modelo bértonben,
amikor az elkévetett gardzdasdgok elfojtdsa érdekében a biztonsdgi erék
kozbeléptek™.'> A Reuters tuddsitdsa szerint Venezuela egyik bortonében
kitdrt zavargdsban legaldbb 46 ember meghalt és 60 megsebesiilt.'

* A fertdz6ttségi ardnyok és a fertdzés veszélye az USA-ban is szinte felfog-
hatatlan méreteket 6leott. Robert P. Alvarez, az Institute for Policy Studies
munkatdrsinak szdmitdsai szerint , Tennessee dllam barmely bortonében
egy fogvatartott kozel 5000 szdzalékkal nagyobb valészintséggel fertéz3dik
meg koronavirussal, mint egy utcdn sétdlé ember, valamint 255 szdzalékkal
nagyobb valészintiséggel hal meg egy megfert6z38dott szabad dllampol-
garhoz képest, de nemcsak a fogvatartottak vannak veszélyben — hanem

2 Thomas G. Blomberg — Karol Lucken: American penology. A history of control. New York, de
Gruyter, 2000; John Hagan: The imprisoned society. Time turns a classic on its head. Sociological
Forum, 10. (1995), 3. 520-524.

» Rupert Colville: Press briefing note on Americans. Prison conditions. OHCR, 2020. méjus 5.
' Bruno Kelly — Gram Slattery: Prisoners take guards hostage in Brazil’s coronavirus-hit Manaus.
Reuters.com, 2020. mdjus 4.
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a bortonokben dolgozdk is. Indiana dllamban példdul egy bortontisztvisel
1116 szdzalékkal nagyobb valészintséggel fert6z6dik meg, mint egy dtlagos
véroslakd”.” Brazilidban 1389 fogoly hagyta el Sao Paulo dllam négy félig
nyitott borténét, miutdn a hdsvéti bértonsziinetet eltoroltek, és a korona-
virus miatt szigoritottdk a ldtogatdkra vonatkozé korldtozdsokat.'
Ausztralidban is szélsGséges dllapotok alakultak ki. Kriti Sharma tdjékoz-
tatdsa szerint ,,Ausztralia talzstfolt bortoneiben jelenleg 43 ezer fogva-
tartott van. Szdmukra a szocidlis tdvolsdgtartds érvényesitése lehetetlen.
A lezdrdsok és szigoritdsok kiilonosen a pszichoszocidlis vagy kognitiv
fogyatékossdggal él6 fogvatartottak szimdra nehezen elviselhetdk, hiszen
6k mar kordbban is ki voltak téve a tdrsaik manipuldcidjinak, illetve bén-
talmazdsdnak. Esetiikben a ttlzstfoltsdg jelentdsen fokozza a sérelmiikre
elkovetett erészak kockdzatdt”."” Thalia Anthony, a University of Techno-
logy (Sydney) professzora hasonléképpen itéli meg a kialakult helyzetet:
»Ausztrilia tilzsifolt bortoneiben nem tudnak védekezni a betegségek
gyors terjedése ellen. Ennek els6dleges oka a borténdk rossz fizikai kondi-
ci6ja, valamint a nem megfeleld higiénés és egészségligyi szolgdltatdsok ™.
Afrikdban is pattandsig fesziilt a helyzet. Az olyan orszégokban, mint
a Kongé6i Demokratikus Kéztdrsasdg, a borténokre gyakran jellemz6 a til-
zsufoltsdg, a szlikds koriilmények, a fogvatartottak alultdpldlesiga,
a rossz higiénia és az egészségiigyi ellitashoz vald korldtozott hozzaférés.
»Az emberi jogok és a humanitdrius kérdések mellett az olyan helyzetek,
mint a Covid-19-jdrvany, fokozzdk a zavargdsok és borténldzaddsok koc-
kazatdt, tovdbbd veszélyeztetik a kdzegészségiigyet és a kozbiztonsigot™.”
Azsidban nem szdmit rendkiviilinek, ha egy-egy borténben a befogads-
képesség hiarom- vagy négyszeresét is meghaladja a bentlakék szima.
A rendkiviil gyenge egészségiigyi elldtds és a rossz higiénés kortilmények
miatt jelentSs szdmu fogvatartott vesztette mdr el az életét a pandémids
fertdzés kovetkeztében. A Covid-19 miatti panik kovetkezeében kitort
legnagyobb borténldzaddsra Sri Lanka Mahara bértonében keriilt sor,
ahol 8 elitélt vesztette életét és 52 megsériilt.””

5 Robert P. Alvarez: A simple solution for the coronavirus crisis in prisons. Washington, DC,
Institute for Policy Studies, 2020. 1.

¢ Josmar Jozino — Paulo Eduardo Dias — Maria Teresa Cruz: Pris6es de SP promovem maior
onda de rebeli6es desde 2006. Ponte.org, 2020. mércius 16.

17" Kriti Sharma: Coronavirus is a ticking time bomb for Australia’s prisons. FRW; 2020. 4prilis 16.
'8 Thalia Anthony: Prisons face coronavirus crisis. U7S, 2020. mércius 18.

' United Nations News: COVID-19: UN teams step up efforts to protect rights in prisons, as revolts
intensify worldwide (2020. mdjus 5.).

2 BBC News: Sri Lanka: Eight die in prison riot over Covid panic (2020. november 30.).
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A bértoénvildg emberoltdk 6ta meglévd és elmélyiilé problémdinak, valamint
a pandémia okozta krizishelyzet 6sszekapcsoléddsinak folyamatit mutatja be
az 1. dbra.

Krizisjelenségek megjelenése

! }

2020 1980-as évek
Covid-19 sulyos hatasa A boérténrendszerek hatékonysaga
a bortdnokre: fertézottség, megkérddjelezddott, de ennek
halalesetek, zendulések nem volt széles korl visszhangja

!

Novekvo kozérdeklédés:
a tarsadalom figyelme
a bortonok felé (is) fordult

€ — = = — - - — — —

A Covid-19-jarvany hatasara
szembestulés a bortdnrendszerek gyengéivel

4/\

Révid tava megoldas: Hosszu tavu megoldas:
koronavirus okozta globalis bortdnvalsag
véalsaghelyzet gyors kezelése kezelése

!

Uj tudomanyos és szakmai megoldasok keresése;
a bortdénok céljanak és az alkalmazott modszereknek
az Ujragondolasa

1. dbra. A krizisjelenségek dsszeaddddsa
Forrds: a szerzd szerkesztése

A pandémids helyzet egyetlen pozitivuma: olyan teriiletre is figyel a tdrsadalom,
amely eddig nagyon periféridra szorult — a bértonokre. (Persze most sem huma-
nitdrius meggondoldsbdl, hanem érintettség okdn fordult a figyelem a borts-
nok felé.) Ugyanakkor a tdrsadalmi figyelem inspirdlé hatdsa optimilis esetben
a bortonok kondicidinak javitdsit, valamint a végrehajtdsi rendszerek szakmai
megujitdsit eredményezheti.
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A nemzetkozi és a hazai megel8z8 és védelmi intézkedések
A megeldzd és védelmi intézkedésekre vonatkozd nemzetkozi javaslatok

(1) A bebortonzottek szamdnak csokkentése (hangstlyozni kell, hogy ez nem jelent
het altalinos amnesztidt, mert a tarsadalom védelme tovabbra is f& cél marad):

— a befogaddsok csokkentésének legegyszertibb médja a prébaidé és a felté-
teles szabadldbra helyezés szabdlyainak technikai megsértése miatt t6rténd
befogadds mell§zése;

— kordbbi szabaditds:

* az egészségiigyi szempontbdl veszélyeztetett fogvatartotti csoportok,
valamint az idés fogvatartottak esetében (a bortonokben a krénikus
betegségben szenveds elitéltek 1ényegesen kiszolgaltatottabbak a stlyos
betegségeknek, igy Covid-19-jarvanynak is);

* a probaidé és a feltételes szabadldbra helyezés szabélyainak technikai
megsértése miatt fogva tartottak szdmdra;

* a biintetési idejiik végéhez kozeledd fogvatartottak esetében;

* az dtmeneti intézetekben elhelyezett fogvatartottak szdmdra;

* mindazoknak a fogvatartottaknak, akik enyhe stlyta bincselekmény
elkovetése miatt vannak bértonben, illetve azok esetében, akiknél mini-
milis a blinismétlés esélye.

(2) Az igazsdgszolgdltatds folyamatdban érintettek személyes kontaktussal jaré
munkakapcsolatdnak megsziintetése.

(3) A biintetSintézetek egészségligyi elldtdsdnak hatékonyabbd tétele (az egészséget
és az emberi méltésigot egyardnt védé médon).

(4) Ne tegy¢k a biintetSeljards folyamatdt az érintett csalddok szdmdra a sziik-
ségesnél stresszesebbé.”!

A Covid-19 elsé hulldma idején bevezerett
magyarorszdgi intézkedések

A hazai gyakorlat a Covid-19 els§ hullima idején rendkiviil sikeres volt. 2020
madrciusdtdl egészen szeptember utolsé harmaddig egyetlen biintetés-végrehajtdsi
dolgozé és egyetlen fogvatartott sem kapta el a fertézést.

' Council of Europe: Coronavirus. Health and safety in Europe’s prison; Peter Wagner — Emily
Widra: Five ways the criminal justice system could slow the pandemic. Prisonpolicy.org, 2020.
marcius 27.
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A sikeres védekezés alapvetden a bevezetett intézkedéseknek volt koszonhetd:

— a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga (BVOP) 2020. mércius
7-én Operativ Torzset hozott létre, amelynek a feladatkdrébe tartozik, hogy
folyamatosan koordindlja a bv. szervek munkdjdt, értékelje-elemezze a bv.
szervektdl beérkezett adatszolgdltatdsokat, irdnymutatdst adjon a virus-
fertzés megelSzésére, lokalizdldsa esetén annak minimalizaldsdra, a lehetd
legrovidebb idén beliili megsziintetésére;

— a szervezet miikddésében az irdnyitdsi feladatok kapcesdn sziikségessé valt
az eljdrdsrendek, az Uj folyamatok, szabédlyozdsok esetében a jogosultsdgi
szintek és hozzédférések feliilvizsgdlata, a szervezeti belsé kommunikdcids
stratégia és eszkdzrendszer biztositdsa abbdl a célbél, hogy a személyi éllo-
mdny felels és hiteles forrdsbél kapjon meg minden olyan informécidt,
amelyek a munkavégzéshez, illetve a megviltozott szabédlyozdsokhoz kap-
csolédnak;

—a BVOP tdjékoztaté kiadvanyokat és videdfilmeket készitett és juttatott
el valamennyi biintetés-végrehajtdsi intézetbe, amelyekben a higiéniai
szabdlyok betartdsdra és a megel6z8 intézkedések fontossdgara hivedk fel
a személyi dllomdny és a fogvatartottak figyelmét;

— Kiskunhalason rekord gyorsasdggal, mindossze két és fél hét alatt késziilt
el egy 150 f6 befogaddsara alkalmas mobil jérvanytigyi kérhdz. A komp-
lexumot a legmodernebb berendezésekkel és orvostechnikai eszkozokkel
lacedk el;

— minden bérténben kijeloleék az elkiilonitd helyiségeket, az intézetekbe
Gjonnan érkezd fogvatartottak minden esetben jérvanyligyi vizsgdlaton
estek 4t. Rendszeresen tdjékoztattdk a személyi dllomdnyt és az elitélteket
a prevencios higiéniai szabdlyok betartdsdrél. Biztositottdk a napi tobbszori
kézmosds és kézfertStlenités lehetdségét, emellett minden fogvatartottat
moshatd, fertStlenithetd textil szdjmaszkkal is elldttak;

— minden fogvatartott szdmdra elérhet6vé tették a Skype-alapu, €16, online
telefondldsi lehetdséget, és megnovelték a hagyomdnyos telefonos beszél-
getések idStartamdt a hozzdtartozdkkal valé kapcsolattartds érdekében;

—azoknak a fogvatartottaknak, akik nem rendelkeztek telefonnal, a bv.
szervezet sajat koltségére biztositotta a havi hiromszor 6tperces telefond-
ldst. A fogvatartottak hozzdtartozdi részére Skype-rdl sz616 felhaszndldsi
Gtmutatée is készitettek. Az 6sszes magyarorszdgi bortonben elindule
a jarvanytigyi call center, a Bortonijsdg pedig a jarvannyal kapcsolatos
kiilonszdmot is megjelentetett;

— a fogvatartottak a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd befogaddsuk
sordn egészségligyi vizsgalaton estek dt, a vizsgélatot kovetden — amennyi-
ben nem jelentkeztek felséléguti tiinetek — a kordbban bevezetett szabi-
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lyoknak megfelelden kozosségbe helyezésiik kizdrdlag 14 nap elkiilonitést
kovetden tortént meg;

— a személyi dllomdny felel8sségteljes magatartdsa hozzdjarult ahhoz, hogy
nemcsak sajdt egészségiik, hanem a fogvatartotti dllomdny egészségét is
biztosité eljdrdsrendeket térvényesen és szakszerien hajtottdk végre.?

Sajndlatosan a jérvany jelenlegi fdzisaban mdr nem sikertilt a borton falain kiviil tar-
tani a betegséget, de a fert6zések mérséklése, illetve a megbetegedettek gydgyitdsa
érdekében valamennyi kordbban bevezetett intézkedés jelenleg is érvényben van.

Osszességében megallapithatd, hogy hazinkban — a viligjirviny okozta
nehézségekkel toreénd megkiizdés mellett is — ,,a bv. szervezet torvényi kotele-
zettségének megfeleléen hajtotta végre feladatait, gondoskodott a fogvatartds

rendjérdl és biztonsdgdrol”.>

Javaslat a pandémia okozta krizishelyzet
stratégiai szintd kezelésére

Az elmalt hénapokban két olyan — rendészeti egyetemek 4ltal szervezett —
nemzetkozi konferencidn vettem részt, ahol a rendvédelmi szervek vildgjirviny
okozta nehézségei, illetve az azokbdl ad6dé biztonsdgi kockdzatokkal torténd
megkiizdés volt a téma. El6addsaimat els8sorban az eredményes hazai gyakorlat
leglényegesebb elemeire, valamint a nemzetkozi szervezetek ajdnldsaira épitettem
fel. A kovetkez8kben ennek a két teriiletnek, valamint a sajét krimindlpedagégiai
kutatdsaim eredményeinek szintéziseként egy — reményeim szerint a nemzetkozi
térben is — haszndlhaté koncepciét mutatok be.

Alldspontom szerint a bortnrendszerek bbségében a koronavirus 4ltal oko-
zott krizishelyzet kezelését harom meghatdrozé 6sszetev mentén lehet eredménye-
sen megoldani: egészségbiztonsdgi intézkedések alkalmazdsa, dtfogd informdcids
rendszer mtikddtetése, valamint a bortonon beliili aktivitds névelése (Idsd 2. dbra).

Az egészségbiztonsigi intézkedések teriiletére vonatkozéan napjainkban mér
szamtalan kiérlelt nemzetkdzi ajinlds érhetd el. Mdra a gazdasdgilag fejlett orsza-
gok bortonrendszerei rendelkeznek olyan szakembergdrddval és tdrgyi eszkozokkel
(maszk, fertStlenitészerek, véddkesztyt), valamint mikodési protokollal, amelyek
nélkiilozhetetlenek az intézményrendszeren beliili eredményes megel8zéshez, keze-
léshez és gy6gyitashoz. Fontosnak tartom hangsilyozni, hogy — a tdgan értelmezett

22 Téth Tamds: A biintetés-végrehajtdsi szervezet védekezése a koronavirussal szemben. Beliigyi
Szemle, 68. (2020), 10. 127-145; BVOP: Biintetés-végrehajtds 2020. Budapest, BVOP, 2021.
2 Téch (2020): i. m. 137,
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megel6z8 intézkedések részeként a nemzetkozi ajanlasokban szereplé megolddsként —
a fogvatartottak nagy tdmeg korabbi szabaditdsival az Eurépai Unié orszdgai nem
éleek, képesek voltak a kialakult helyzetet az intézmények falai kozott kezelni.

A pandémia okozta krizishelyzet
stratégiai szintl kezelése

Egészségbiztonsagi Atfogo informacios Bortonon belili
intézkedések rendszer mikodtetése tevékenységek novelése
A Y
Megel6z6 Kezelés Intézeten Intézeten
intézkedések és gyogyitas bellli info. r. kivili info. .
Munkaltatas, oktatas, testedzés, Atfogo és tamogato jellegii programok
pszicholdgiai és lelki gondozas A felkinalasa

2. dbra. A pandémia okozta krizishelyzet kezelése
Forrds: a szerzd szerkesztése

A vildg t6bb pontjén bekdvetkezett bortonldzaddsok és kitorések okai kozott
szinte mindig megtaldlhaté a megfeleld informdciédramlds hidnya. Ez magdban
foglalta az intézeteken beliili és a kiilvilaggal folytatott tdjékoztatds elégtelenségét.
A pandémia megjelenése és villimgyors terjedése teljes egészében felkésziiletlentil
érte valamennyi orszdg vezetSségét, tdrsadalmadt, intézményrendszerét és koz-
egészségligyi ellitérendszerét — és természetesen a bortondket is.

A fogvatartottak korében — teljesen természetes médon — a megfeleld, korreke
és érthetd informdcidk hidnydban névekszik az elszigeteltség, a bizonytalansdg
és kiszolgaltatottsdg érzése. A megfelel6 kommunikdciét nélkiil6zé és hirtelen
meghozott, valamint eltilzott intézkedések kénnyen indokolatlan indulatokat
generdlhatnak, és szélséséges cselekedeteket indithatnak be. Nagyon fontos, hogy
a fogvatartottak megértsék a megszorit6 intézkedések okait és fontossdgdt, mert
akkor lényegesen konnyebben elfogadjék azokat, és egytittmikodSbbek lesznek
a végrehajtds sordn. A belsd informdciés hdl6zat kiépitése és mikodtetése mellett
rendkiviil jelentds a kiilvilaggal val6 kétirdnyt kapcsolattartds biztositdsa és meg-
konnyitése. A hozzdtartozékkal torténd személyes taldlkozdsok ideiglenes meg-
sziintetését Iényegesen konnyebben elfogadjik a fogvatartottak, ha tobb és/vagy
hosszabb idejii telefonbeszélgetésre, esetleg audiovizudlis eszkdzok haszndlatdra
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nyilik lehet8ségiik, hiszen természetes igényiik, hogy naprakészen ismerhessék
az otthoniak helyzetét, hogy tdjékozédhassanak az dllapotukrol.

A fenti intézkedések alapvetSen dtgondolt stratégidra épiilnek, azonban a ,,pan-
démids ostrom” nyomdsa alatt 1év6 intézetek vildgszerte kevesebbet foglalkoznak
a bent maradt fogvatartottak mindennapjaival. A telefondlds és internet haszndlata-
nak el8segitése (esetleg ingyenessé tétele) sokat segit, de van, ami hidnyzott: a bent
lévékkel t6rténd fokozott — nemesak egészségiigyi — foglalkozds, és a foglalkoztatds.

Tisztdban vagyok azzal, hogy a jarvinyhelyzetben a bortonon beliili akeivitds
novelése taldn a legnehezebb, de biztosan a legtobb kériiltekintést és szervezést
igényld feladat. Egyrészt az egészségbiztonsdgi el6irdsok maximdlis betartdsdra
kell torekedni, mdsrészt pedig értelmes tevékenységformakar kell felkutatni,
illetve megteremteni. A munkdltatds fenntartdsa tdbb szempontbdl is lényeges
feladat: gazdasdgi jelentésége mellett az elsajdtitott ismeretek, készségek és szo-
kasok fejlesztése a szabaduldst kovetd eredményes reintegracié egyik alapfeltétele.
Ahol lehetséges, ott célszer(i a munkahelyeket kisebb egységekre tagolni: akdr
minddssze egy kihtzott széles szalag segitségével, hogy az ott dolgozdk fizikai
kontaktusdt a lehetd legminimadlisabbra korldtozzdk. A sportolds és a szabad-
levegdn tartézkodds biztositdsit minden kériilmény kozote indokolt fenntartani,
mivel az hozzdjdrul a szervezet ellendllé képességének noveléséhez. Természetesen
kertilni kell a testi kontaktussal jaré sportigak alkalmazdsit. A bortonkonyvedr
szolgéltatdsainak igénybevétele is hozzdjdrul a szabadidé tartalmas eltoltéséhez.
A kélcsonzés megoldhaté személyes jelenléttel, de biztonsdgosabb, ha a fogva-
tartottak egy konyvtdri lista alapjén ,,megrendelhetik” az olvasdsra kivdlasz-
tott kdnyveket, amelyeket aztdn eljuttatnak a zdrkdjukba. A jarvdnyhelyzetben
— kisebb csoportos keretek kozott — az oktatds folytatdsa is indokolt. A legjobb
megoldds a tdvoktatds — amelynek néhdny orszdgban mér évtizedes mulgja van —,
amikor a tandr és a didk fizikailag nem taldlkoznak, azonban a jelen idej(i online
kapcsolat lehetévé teszi az interaktiv tanuldst.

A jarviny miatt elrendelt fokozott zdrds (eltdvozds és litogatdfogadis fel-
fiiggesztése, a jov6 bizonytalansdga) kovetkezményeként kialakulé fesziiltség
csokkentésére a legjobb megoldds az egyéni pszicholdgiai segitség és lelki gondozds
lehetdségének novelése.

Osszegzés
Bizom benne, hogy a tanulmdnyban sikeriilt bebizonyitani: a bortéonok miko-
désének szakmai megujitdsa — és ezzel egyiitt a jelenkor egyik meghatdrozé biz-
tonsdgi kihivdsdra torténd vélasz megtaldldsa — kizdrélag a nemzetkozi biintetési

rendszerek krizishelyzete kialakuldsdnak és jelenlegi dllapotdnak tanulményo-
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zdsit kovetden, tudomdnyos alapokra helyezve végezhetd el. Abszurd médon
a vildgmérett Covid-19-jérvany elésegitette és felgyorsitotta a problémakkal valé
szembenézést; a pszicholdgiai ,bortonfalak” dtjérhatébba valtak. A vildgjdrvany
kozvetlen hatdsa természetesen lestijtd; a bortdnokon beliili magas fertézote-
ség, a személyzet tagjainak és a fogvatartottaknak a nagyszdmu elhaldlozésa,
az emberi életeket is kdveteld bortonldzaddsok tragikusak. Sajndlatos, hogy
ennyire sulyos eseményeknek és ezektdl elvdlaszthatatlanul az dllapotok tovabbi
romldsinak kellett megtorténniiik ahhoz, hogy a bértondk létezése, az ottani
kortilmények elérjék a tirsadalmak ingerkiiszobét. Ugyanakkor a tdrsadalmi
érdeklédés novekedése bizakoddsra ad okot: a kozvélemény tudomdst szerzett
a bortonok aktudlis helyzetérdl és dllapotdrdl, és ebbdl kovetkezden sok kérdést
vetettek fel. Reményeim szerint ez az attitidvéltds arra 6sztonzi a bortonvildg
sziikebb és tdgabb értelemben vett biintetd igazsdgszolgdltatdsi rendszereit, hogy
a kialakult helyzettel kritikusan nézzenek szembe; az akut problémakra gyors
megolddst taldljanak, ugyanakkor az évtizedek alatt fokozatosan elmélyiild
krizishelyzet megolddsdra tudoményos-szakmai alapokon keressék a vilaszo-
kat. Napjainkban szdmos intézet bizonyitotta mér, hogy ,képesek megdrizni
az eredményes reintegréciét kozéppontba 4llité alapeszméiket. [...] Bebizonyitot-
tik, hogy zdrtintézeti keretek kozott is megteremthetd a kozos feladatvallaldson
és felelésségen alapulé eredményes egytittmiikodés a fogvatartottak és a személyi
dllomdny kozdtt”.** Véleményem szerint az ilyen osszefogds nélkiilozhetetlen
a rovid és a hosszu tdva problémamegoldds sikerességéhez.

A pandémia hazai kezelésének médja optimizmusra ad okot; példaéréki
volt az a gyors, szakszer(i és hatdrozott fellépés, aminek hatdsdra fél éven keresz-
tiil a bortondk kapuin kiviil tudtdk tartani a fert6zést. A magyar biintetés-
végrehajtdsi szervezet esetében maximdlisan igaz az a bolcsesség, hogy ,,aki idét
nyer, az életet nyer”. A 2. hullim megérkezéséig sikeriilt olyan — a nemzetkozi
ajanldsokat figyelembe vevd, valamint a sikeres hazai gyakorlat elemeire épit§ —
protokollt kialakitani, amelynek kovetkezetes alkalmazdsdval j6 esély van a jar-
vény féken tartdsdra.

A legdtgondoltabb stratégia kidolgozdsa, valamint a tervek tudatos és szak-
szer(i végrehajtdsa esetén is el kell fogadnunk, hogy: a sz6gesdrét senkit sem véd
meg a Covid-19-t8], ugyanakkor a sz8gesdrét arra sem képes, hogy a Covid-19-et
a borton falain beliil tartsa!

? Ruzsonyi Péter: Krimindlpedagégiai megalapozottsigii mintabbrténdk az Ujviligban. In
Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): Gondolatok a rendészettudomdnyrél. Budapest, Magyar
Rendészettudomdnyi Tdrsasdg, 2019. 239.
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Sallai Jdnos — Androvicz Gdbor!

Laky Imre, a magyar renddri szakoktatds uttérdje

Kedves Zsolt!

Engedd meg, hogy életutad eldtt egy olyan ember életiitjdval tisztelegjiink doktoran-
dusz kollégammal, aki a 20. szdzad elsé évtizedeiben rendértisztként, szerkesztdként
kiemelkedd teljesitményt nydjtott a rendészeti szakirodalom bévitése terén, és Hozzdd
hasonléan ,a kozrend szdmdra nemszedékeket nevelt fel komoly tudomdnyokban
és feérfias erényekben”? Laky Imre eseményekben bévelkedd (irdi, tijsdgird tevékenysége,
1. vildghdboritban, hadifogsigban eltoltorr évei, konyvei) életiitja és a renddrképzés-
ben végzett munkdja mind-mind példaul szolgdlbat az utdkor szdmdra. Mindezek
bemutatdsdra csak a terjedelmi korlitok szabtak hatdrt. Seneca szerint ,,semmilyen
szél nem kedvezd annak, aki nem tudja, milyen kikotdbe tart”. Szerintiink Te nagyon
Jol tudod, hogy merre tartasz, ezért jo szelet és jo egészséget kivainunk hozzd!

A 17. szdzadban cimeres nemeslevelet kapott® Laky csaldd alistdli 4gdbol szdrmazd
Laky Imre 1865. december 5-én sziiletett Debrecenben, id8sebb Laky Imre varosi
torvényszéki biré és Aranyi Krisztina legkisebb, hetedik gyermekeként. Kozép-
iskolai tanulmdnyait el8bb a debreceni, majd a budapesti IV. keriileti (belvdrosi)
kozségi féredliskoldban végezte. 1884-t8l a Budapesti Tudomdnyegyetem bélcseleti-
filozéfiai fakultdsénak hallgatéja volt, és tandri pdlydra késziile.* 1886-ban vissza-
koltozott sziilévérosdba, ahol két évig a Debreczeni Ellendr belsé munkatdrsaként
vezette a lap szinhdzi, szépirodalmi, tirsadalmi és kozgazdasdgi rovatat. Tédrcacik-
kei és egyéb hirlapi kozlései a Debreczeni Ellendr mellett a Debreczeni Hirlapban,
a Debreczen-Nagyvdradi Ertesitében, a Debreczenben, a Magyar Nék Lapjdban
és az Aurordban jelentek meg, részben , Alexis”, illetve ,L. 1.” aldirdssal.” Szintén

' Sallai Jdnos: rendér ezredes; tanszékvezetd egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
Rendészettudomdnyi Kar Rendészetelméleti- és torténeti Tanszék. Kapesolat: sallai.janos@uni-
nke.hu. Androvicz Gdbor: PhD-hallgatd, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi
Doktori Iskola. Kapcsolat: androviczgabor@gmail.com.

? Laky Imre btcstztatdsa a rendérf8parancsnoksdgon. A rend, 6. (1926), 51. 3.

3 Kempelen Béla (szerk.): Magyar nemesi almanach. Budapest, Pdtria, 1910. 80.

4 Meghalt Laky Imre ny. renddrféparancsnok. Rendér, 4. (1930), 12. 238.

5 Szinnyei Jézsef: Magyar irdk élete és munkdi. VII. kitet. Budapest, Hornydnszky Vikeor, 1900. 674.
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sziilévdrosdban jelent meg 1887-ben elsé kotete, a rajzokat és elbeszéléseket tar-
talmazé A vildg zajdbél.* Ugyanebben az évben vonult be egyéves dnkéntes szol-
gélatra a debreceni 37. csdszdri és kirdlyi gyalogezredbe, ahol annyira megszerette
a katonaéletet, hogy végiil tiszti palydra lépett. Hosszabb ideig szolgilt a Monarchia
hadserege dltal megszéllt Bosznidban. Az okkupdlt tartomdnyokrdl irt Bosznidbol
és Boszniai tdrcalevelek cim(i cikksorozata 1894-1895 folyamdn jelent meg, késébb
— mdr rendéri szolgélata alatt — pedig konyvet is irt itteni katondskoddsarél.”

1898 oktéberében Laky Imre mint a k6z6s hadsereg tartalékos f6hadna-
gya felvételt nyert a budapesti dllamrenddrséghez, ahovd a beliigyminiszter fize-
tés nélkiili rendérfeliigyeldvé nevezte ki (a végrehajté renddrség irdnyitdsiére
felelés feliigyeldi karba torténd bekeriilés elsédleges feltétele volt a katonatiszti
rang elérése).® Alldsba keriilése utdn egy honappal eljegyezte Vaisz Krisztindt
(az Gjsdgok hiraddsiban: Vaiss Jenny, kordbban Vajda Mérné).” Laky Imre kez-
detben a VIII., majd a I'V. keriileti osztdlyparancsnoksdgon teljesitett szolgélatot.
Az Gjsdgok lapjain nevével taldlkozhatunk a kiilonboz8 tiintetések, felvonuldsok
megfékezésére kikiildott rendéri-karhatalmi csapatok élén, szolgélaton kiviil
pedig az Aurdra irodalmi és mivészeti kor fétitkdraként kiilonbozé kulturdlis
rendezvények, felolvaséestek szervezésében vett aktivan részt.

Laky Imre els6 renddri szakkonyvét tulajdonképpen személyes kényszere
sziilte. Visszaemlékezése szerint az 1890-es években a rendérség féparancsnoka
csupdn néhdny hetet engedélyezett az 4j feliigyelSk kiképzésére:

»Mikoron Téth Jdnos [az akkori oktaté feliigyel6 — A. G.] iskoldjdba mint Gjonnan
kinevezett feliigyelé bekeriiltem, a napiparancsok nagy garmaddjdt évekre vissza-
mendleg elém rakta azzal: »Ha ezeket dttanulmdnyoztad, akkor mindent tudsz, amit
4j 4lldsodban tudni kell.« Vettem egy nagy regiszteres kdnyvet s a parancsokat sorra
tanulmdnyozva, amit benniik megjegyzenddnek taldltam, a megfeleld bet( alatt beve-
zettem a regiszterembe.” '

Az ismert renddri szakir6, Rédey Miklds' keriileti kapitdny tdrsszerzéségével
kétéves kozos munkdjuk eredményeként sziiletett meg ezekbdl a feljegyzésekbdl
a Renddrségi Lexicon cimi hidnypétlé segédlet. Az 1903-ban kiadott zsebkonyv-

¢ Laky Imre: A vildg zajdbdl. Rajzok, elbeszélések. Debreczen, Debreczeni Ellendr, 1887.

7 Laky Imre: Bakdék Bosznidban és egyéb torténetek. Budapest, Pdtria, 1901; Laky Imre: Novi-
bazdr. Szandzsdk-Plevlje — Rajzok, elbeszélések és ditleirdsok Torokorszdg novibazdri szandzsikjdbdl
az okkupdcidrdl az annekszidig terjedd idébél. Budapest, Pdtria, 1912.

8 Hivatalos rész. Budapesti Kozlony, 32. (1898), 234. 1.

? Kempelen (1910): i. m. 80; Hézassdg. Budapesti Naplé, 3. (1898), 316. 6.

10 Laky Imre: Rendérokrél renddriknek. Laky Imre emlékkonyve. Budapest, Rith Mér, 1926. 71.
' Rédey Miklds szakirodalmi tevékenységérdl b8vebben ldsd Sallai Janos: Réde(i)y (Rohrbacher)
Miklés renddrtudds élete, munkdssiga. In Finszter Géza — Korinek Ldszlé — Végh Zsuzsanna
(szerk.): Unnepi kdtet a 70 éves Ddnos Valér tiszteletére. Budapest, BM, 2018. 107-114.
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alaku, 552 oldalnyi terjedelmd lexikon betiirendben tartalmazta mindazokat
az évek sordn felhalmozddott térvényeket, miniszteri és fékapitdnyi rendeleteket,
szabdlyrendeleteket, amelyek rendéri intézkedéseket foglaltak magukban vagy
a renddri szervezetre és szolgalatra vonatkoztak. A kiilonb6z8 kihdgdsfajedk dclde-
hatatlan mennyisége miatt a jogszabdlyok kozotti eligazodds még azok szdmdra
is nehézkes volt, akik mindennap foglalkoztak ezekkel, akik pedig el akartdk
keriilni ezeket a kihdgdsokat, szinte lehetetlen volt maguktdl kideriteni, mi van
megengedve, mi tilos, vagy példdul tizletiik és hdztulajdonuk kezelésénél milyen
kiilon kotelességeket ir eld szimukra a torvény. A rendéri tigykorokrdl gyors
tdjékoztatdst nyujtd, betlirendbe szedett itmutaté a napilapok beszdmoldi szerint
mindenhol kedvezd fogadtatdsban részesiilt:

»Renddr, csendér, tigyvéd és laikus, kereskedd, vendéglés, hdzitr stb. egyformdn nagy
haszndt veheti. A konyvnek 6ridsi anyagdval az a hivatdsa, hogy a nagykozonségnek,
amely jorészt gydmolatlanul, sét nem egyszer ellenséges indulattal 4ll a rend8rségi
intézkedések, torvények labirintusa elétt, vildgos, egyszert nyelven beszéld ttbaiga-
zitéja legyen ligyes-bajos dolgaiban. Félvildgositdst ad tdmérdek olyan jogrol és ked-
vezményrdl is, amelyrdl kevés embernek van tudomdsa, s amelynek nem tuddsdére
sokszor drdgdn fizet.”"?

A szerz8péros késdbb folytatta a kozos munkdt, és 1909-ben az id6kozben meg-
alkotott jogszabalyokkal kibdvitve, ezdltal lényegesen terjedelmesebb és nagyobb
formdtuma kiaddsban, 1240 oldalon adtdk ki a lexikon Gjabb véltozatdt, amely
mdr a Kozrendészeti és biintetdjogi tudnivaldk betiirendes kézikonyve alcimet viselte.
Munkdik nagysdgdt szemlélteti, hogy 110 évig nem keriilt hasonlé lexikon for-
galomba, tovdbbd hogy egyes rendészeti témakorok tekintetében ma is irdny-
mutatéul szolgdlnak az dltaluk megfogalmazott cimszavak.

1905 méjusdban Laky Imrét dthelyezték a Mosonyi utcai laktanydba az okta-
t6i feladatok elldtdsdra.'® A rendérfeliigyeld bizonyos feltételekhez kotdtte 4j
munkakorének elvéllaldsdt: az oktatds irdnyitdsdban —az 1881. évi XXI. térvény-
cikkben meghatdrozott kereteken beliil — szabad kezet kért, a kiképzést pedig
intézményesiilt formdban, tanosztdly megszervezésével és a tananyag nyomta-
tott kiaddsdval kivdnta el8segiteni. Bornemisza Boldizsdr féparancsnok, illetve
utdda, Lickl Géza is hozzdjrult a lelkes tandr céljaihoz, igy kezdetét vehette
az 0] okratdsi rendszer kiépitése.'* Laky Imre oktaté feliigyeldi mikodése alatt

2 Rendérségi Lexikon. Magyar Nemzet, 22. (1903), 53. 12; Renddrségi Lexikon. Pesti Napld,
54. (1903), 57. 11.

> A renddrség korébdl. Fiiggetlen Magyarorszdg, 4. (1905), 1140. 9; A rendéri oktaté feladatairdl
és hatdskorérdl ldsd Szervezési szabdlyzat a f6- és székvdrosi m. kir. dllamrendérség drsége szamdra.
II. fiizet. Budapest, Athenaeum, 1893. 55-57.

' Laky (1926): i. m. 72.
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addig soha nem tapasztalt fejlédésen ment keresztiil a rend6rlegénység, és neve
kés6bb szorosan dsszefonédott a modern rendéri szakképzés megteremtésével.
A végrehajté renddrség szervezete az oktatds szempontjdbdl meglehetdsen hetero-
gén volt. A gyalogos és lovas dllomdnycsoportban altisztek, alattuk prébaidés, I.
és I1. osztdlyd renddrok szolgéltak, de ebbe az dllomdnyba tartoztak a bliniigyi
teriileten m(ik6dd, az egyenruhdzott 8rszemélyzettdl fliggetlen detektivek is.
Az Srszemélyzetben a ranglétrdn t6rténd el6rejutds részben az eltsledte szolgalati
évek alapjdn tortént, részben az egyre nehezebb és egyre terjedelmesebb tananya-
got feloleld tanfolyamokkal egybekotott vizsgdk sikeres letételéhez volt koeve.”
Laky a rend6rképzést hdrom, egymdsra épiilé szintre osztotta: elemi oktatdsra
(a probaidds rendérok Gjoncképzd tanfolyama, majd egyéves gyakorlati préba-
szolgdlata), kozépszintli oktatdsra (a renddraltiszti dlldsra plydzo 1. és I1. osztélyd
rend6rok, tovabbd a detektivélldsra jelentkezd polgari személyek képzése) és felsé-
oktatdsra (a rendérfeliigyel6vé kinevezett katonatisztek, valamint a rendéroktaté
altisztek és keriileti rendérérmesterek képzése).'® Ehhez csatlakozott 1906-t6l
a detektivek tanfolyami keretbe szervezett képzése is, ami azt a célt szolgdlta,
hogy a polgdri életbdl a renddéri testiilet kotelékébe 1épd detektivtanoncok megis-
merjék az intézményt és nagy korvonalakban az dltaldnos rendéri tudnivalkat."”

A Mosonyi utcai laktanydban megtartott tanfolyamok anyagit Laky Imre
1906-ban az dltala irt 4j rendérségi tankonyvben'® foglalta 6ssze. A harom kiaddst
is megélt Renddrkizegek tankinyve a dualizmuskori rendérképzés legfontosabb
szakmunkdja és torténeti forrdsa. A konyv a magyar renddrok egységes kikép-
zése céljabdl irddott, s hamarosan nemcsak a budapesti dllamrendérségnél,
hanem a vidéki vdrosok kapitdnysdgain is kotelez8en eldirt tananyaggd vil,
amellyel a rendéri iskoldk és tanfolyamok hidnydt igyekeztek pétolni. Laky
munkdjit még az akkori ellenzéki sajté is méltatta, amely szerint: ,Bdrmilyen
sziirkének tessék is ez a konyv, hatdrozottan kultirértéke van s e tekintetbdl
nagyon stlyos jelenség a magyar irodalomban, ahol vajmi ritkdk azok a kényvek,
melyeknek valamelyes kize volna a kultdrdhoz.”” A tankonyv tartalma ma is
jol dttekinthetd, egyben a korszak szakmai tudnivaléit dsszegezte, igy a kozjogi
alapfogalmakat, a legsziikségesebb torvényeket, a szolgdlati szabdlyzat tudni-

5 Laky Imre: A rendéri szakirodalom és a szakoktatds. Renddrségi Lapok, 1. (1914), 16. 254.

¢ Laky (1914): i. m. 254.

7 Laky (1926): i. m. 72.

'® Nem Laky Imre kotete volt az elsé magyar rend8rségi tankényv. Téth Jdnos rendéri oktaté
mdr 1896-ban ésszedllitott egy képzési anyagot, azonban tilzott, nehezen érthetd jogi nyelvezete
miatt ki sem adtdk. Laky Imre kézvetlen elédje, nemespaldgyi Paldgyi Kélmdn rendérfeliigyeld
tankényve (Kézikinyv a renddrségi drszemélyzet részére, 1905) pedig csak néhdny hénapig volt
haszndlatban (Laky [1926]: i. m. 111).

" Renddrkézegek tankdnyve. Népszava, 34. (1906), 234. 6.
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valdit, az elsésegélynyjtdsi ismereteket, valamint a fontosabb févarosi*” szabaly-
rendeleteket. Mai szemmel is értékesnek tlinik a szolgélati szabdlyzati rész, amely
jol megmutatja, milyennek kell a rendérnek lennie, és hogyan kell viselkednie.

A budapesti 6rszemélyzet dllomdnya tilnyomoérészt a f8vdrosban szerencsét
prébdld, vidéki paraszti szdrmazdst, 4—6 elemi iskolai osztdllyal rendelkezd
férfiakbdl allt. A kevés fizetés, a gyakran mostoha koriilmények, a fizikumot
és az idegrendszert egyardnt megterheld szolgdlat természetszertileg vonta maga
utdn a nagymértéki fluktudciét és a miiveltebb rétegbél szarmazdk tdvolmara-
ddsdt. Laky Imre taldléan sszegezte a problémit:

»Sokszor hallottam azt is hangoztatni, hogy tanultabb, miveltebb elemekbél kellene
a renddrséget verbuvdlni [...] Szeretném én ldtni azt a 8 gimndziumot végzett, érett-
ségit tett embert, ki kidllana 20 fok hidegben és birkézna szeszt6l alaposan eldzott,
piszokban meghémpdlygott egyénekkel s aki kitenné magdt a kozoénség alsébb rétegei
ellenszenvének? Bizony hamarosan sutba dobnd 6 a rendér-mundért! Rendérnek csak
az az elem val6, amibél van, mert a rendérnek edzett szervezetd, a nép nyelvét ismerd
oly er8s embernek kell lenni, ki meg tud kiizdeni az id8jérds szeszélyeivel, a blinsz6k

ellenszegiil§ tdmaddsdval.”*!

Laky Imre oktatéként azt vallotta, hogy céltudatos neveléssel birmilyen mind-
ségli emberanyagbdl j6 rendért lehet faragni. Ez a gondolat tiikréz6dik vissza
tankonyve el8szavabdl is:

»Altalinossigban a 4-6 elemi osztalyt végzett magyar foldmives vagy iparos, kikbsl
katonai szolgdlatuk befejezése utdn rendér lesz, kivéld értelemmel s nem egyszer bamu-
latos szellemi képességgel vannak felruhdzva. Kitind nyersanyag, egy kis firadsig, egy
kis szeretet s minta-renddr képezhetd beléle, olyan minta-rendér, kinek idével nem
lesz kardra sziiksége 6nszemélyének védelmére, mert maga a kdzonség fogja védeni,
dédelgetni, tenyerén hordani, mert benne ltja érdekeinek leghtibb oltalmazéjét, éle-

tének, vagyondnak tdntorithatatlan védelmezjét.”*

A tananyag osszedllitdsinak mdsik fontos szempontja az egységesség elve volt:
»a rendbrkézeg csak egy szellemben, egy torvény értelmében miikodhetik
Magyarorszdgon, tegyen bér szolgélatot akdr Szegeden, akdr Debrecenben, akdr
a févdrosban”.? A prébarendérok elméleti kiképzése az alapvetd kozjogi fogal-
mak, majd a torvények és rendeletek ismertetésébdl 4llt, s a tankonyv rendszere
is ennek alapjdn volt felépitve, kérdés-felelet formdjiban pontokba szedve.

0 Ebben az id8ben még csak a févdrosi renddrség volt az egyetlen dllami renddrség.

2 Laky (1926): i. m. 105-106.
Laky Imre: Renddrkizegek tankinyve. Budapest, Pétria 1906. El8sz4.
» Renddrségek tankonyve. Rendéri Lapok, 13. (1906), 30. 239.

449



Sallai Jdnos — Androvicz Gdbor

HH

A rendérfeliigyels 1905-t8l kezdédben segédoktatdival rendérijoncok szdzait
készitette fel (1907-ben példdul 600 Gjoncrendér egyidejii kiképzésére kertilt sor),
emellett 6 tartotta a 3—4 hénapig tart6 tanfolyamokat és tovibbképzéseket a tisztek,
altisztek, Srmesterek, detektivek és a vidéki rendérfeliigyelSk részére. Ugyanebben
az évben, 1905-ben indult el Laky Imre irdnyitisdval a Magyar Kirdlyi Hatdrrend6r-
ség elsd szervezett tanfolyama 81 id8sebb, kittinden mindsitett katonai, csenddrségi
és pénziigydri altiszteel, akik 0j, ideiglenes dlldsukat palydzat Gtjan nyerték el

Az 1870-es évektdl elindult és a 20. szdzad elejére mdr nagy méreteket 6ltdte
kivindorlds és a szomszédos orszdgokbdl torténd bedramlas kezelésére a kormdny
egy Uj, eurdpai értelemben modern hatdrrendészeti szervet dllitott fel, a Magyar
Kirdlyi Hatdrrendérséget, amellyel pdrhuzamosan egy sor torvény, rendelet és uta-
sitds sziiletett a kialakult helyzet kezelésére. Ezt a helyzetet ismerte fel és kezelésére
ldtta meg a megolddst Laky Imre és Pavlik Ferenc, amikor elkészitették és 1907-ben
kiadtdk a hatdrrendészettel foglakozé tisztviselk, szakemberek szdmara a Hatdr-
rendészet kézikonyvét. A hatdrrenddrség reformjdnak anyagi biztositéka megvan.
De az még nem elég. A hatdrrenddrség legénységének kiképzése is, mely ténykedés-
sel e ma osszeallitdi lettek megbizva, nagy fontossdggal bir. Hozzdértd, végrehajté
kozegek kellenek, akik ismerik a kovetend eljards legaprobb részleteit.”” A konyvet
maguk a szerzék sem tankonyvnek, inkdbb gyljteménynek tartottdk, amellyel
a gyakorlati életnek kivdntak megfelelni. A tobb mint 400 oldalas kényv tartal-
mazta a kivindorldsi, a kiilféldieknek a magyar korona orszdgainak teriiletén valé
lakhatdsrdl sz616, valamint ttlevéltorvényeket, tovabbd a torvények végrehajtdsdra
vonatkozé utasitdsokat, rendeleteket. A kézikonyv kezelését nagyméreékben elésegi-
tette a lelkiismeretesen osszedllitott bettirendes tirgymutatd, tovabbd a konyv elején
taldlhaté, az atlevél kidllitdsdra és vizsgdlatdra szolgdlé magyar—francia—német
szakmai szotdr, amely egyben az elsd hatdrrendészeti szotdr is. A kézikonyvben
a felsorolt témdkat logikus sorrendben mutatték be. E szerint el8szor a témdt meg-
hatdrozé torvény, majd az ehhez kapcsol6dé szabélyzok, rendeletek szerepeltek. Igy
példdul az elsd csoportban az els helyen a Hatdrrenddrségrél sz616 torvényt koveti
az azt hatdlyba Iéptetd Miniszterelnoki rendelet, majd az életbeléptetésérdl és végre-
hajtdsdrdl sz616 BM rendelet. Ezutdn az dllamhatdrhoz és a hatdrrendérséghez
kapcsol6dé jogszabélyok kévetkeznek, mint példdul a roman—magyar hatdrkijels-
1ésrél vagy a szerb majom- és medvetdncoltatdkrol vagy egy kordbbi, kiilféldieknek
az orszdg teriiletére t6rténd elutazdsdrdl szolo jogszabdlyok. A kézikonyv tovébbi
segitséget nyujt az alkalmazds sordn a felhaszndlénak, amikor egyes térvényekben
elfordulé mds jogszabélyt vagy meghatdrozast lbjegyzetben kommentdrral ldt el.
Ugyanigy segitség az olvasénak, hogy nem kell minden mondatot végigolvasnia,

# Laky (1926): i. m. 72-73.
» Pavlik Ferenc — Laky Imre: Hatdrrendészer kézikonyve. Budapest, Pdtria, 1907. 4.
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ha keres valamit, mert a torzsanyag el6tt széljegyzetben kiemelik a Iényeget, vagy
utalnak a tartalomra.

1909-ben Laky Imre felmentését kérte a talfeszitett és kimeritd oktatéi
munka aldl — ezt a feladatot egykori tanitvdnya, Toifel Istvan rendérfeliigyeld
vette 4t —, egyuttal t6bb id8t fordithatott szakiréi tevékenységére. A kovetkezd
évben a Kizbiztonsdgi kozegek szakkinyvtdra elnevezésti sorozataban adta ki hdrom
tovabbi tankdnyvét (1. kotet: A magyar kozjog (alkotmdnytan) és magdnjog dltaldnos
ismereteinek kézikonyve, kiilonos tekintettel a kizbiztonsdgi kozegek s a szakiskolai
oktatok szdamdra; 11. kotet: A biintetétorvények tankinyve; 111. kotet: A kibdgdsok
és a kozigazgatdsi (renddri) biintetd birdskodds]. Barna Tibor kecskeméti renddr-
kapitdny méltatd szavai szerint ,e népiesen, de ennek dacdra tudomdnyosan megirt
konyvsorozat teremtette meg a mai rendSrlegénység — batran dllithatjuk —a legtobb
helyen csudalt elméleti tuddsdt”. 1913 oktdberétdl Laky Imre tjra hddolhatott
régi szenvedélyének, az Gjsdgirdsnak. A csupdn két évfolyamot (1913-1914) megéle
A Renddr cim(i szaklap felelds szerkesztSjeként™ elsésorban a sziviigyének tartott
renddroktatdssal kapcsolatos irdsokat publikalt. Az jsdg elsé szimdnak beko-
szontSjében az dnkritikdt sem mell8zve szdémol be sajdt eréfeszitéseirdl, oktatdsi
tapasztalatairdl, tovdbbd a rendérok szakmai és szellemi felkésziiltségét kordbban
kritizdl6 kozvélemény pozitiv irdnyt valtozdsrdl.

»Anyagi dldozatoktdl vissza nem riadva, gyakran merész kockdzatokkal, prébalgatva
és 6vatosan kisérletezgetve, hadat tizentem az oktatdsi rendszer maradisdgénak [...] En
konyveimnek sohasem ériiltem, mert éreztem, hogy mds viszonyok kézt, szellemileg job-
ban el6készitett renddri anyagnak sokkal jobban, szebben és célszertibben irhattam volna
meg azon konyveket, melyek az oktatds céljaira szolgdltak. A nyers anyag, mit a rendéri
iskola kiképzésre kapott, bizony sokszor nagyon is nyers volt, nagy dtlaga még a helyesirds
alapfogalmait sem ismerte s a kiképzésre alig par honap 4llott rendelkezésre. Ily koriilmé-
nyek kozote igen nehéz a tankdnyv dsszedllitdsa. [...] a rendéri drszemélyzet intelligencidja,
4ltaldnos miiveltsége évrdl-évre szinte szemmel ldthatdlag fejlédoee, kiilsd és belsd becsben
egyardnt emelkedett s hogy ezt az eldnyds fejlédést nemcsak hatdsdgaink ismerik el, hanem
a rendérrdl epébe martott tollal irt napi tjsdgcikkek is gyakran méltdnyldsban részesitik
s megsziinnek a renddrt az élclapok Mihaszna Andrdsdnak tekinteni”?

1914 mdrciusiban mdr az Gj Renddrségi Lapok névre hallgat6, 1928-ig fennallé
szakujsdg felelds szerkesztSjeként tinik fel neve. Néhdny hénappal a lap indu-

26 Barna Tibor: Szakirodalom. A biintetd térvények tankényve. Rendérségi Lapok, 1. (1914), 8. 128.
7 Laky Imrérél, az A Renddr cim( szaklap alapit6jérdl a Népszava hasébjain a kovetkezdket
olvashattdk: ,Egy Laky Imrének kellett elkévetkezni, hogy a rend8réket hangulatos versekkel
megszeliditse, hogy szakismeretiiket bévitse, hogy hivatdsukkal megismertesse. Laky Imre Gjsdg-
szerkesztése nélkiil ez nem ment. Azok, akik a renddrség élén dllanak, akik eddig szellemei voltak
ennek a testiiletnek, ldm, ezt nem birtdk megcsindlni.” (A rendér, 1913, 8.)

28 Laky Imre: Bekdszontd. A Rendér, 1. (1913), 1.
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ldsa utdn kitort az I. vilighdbord. Laky Imre augusztusban mint szolgdlaton
kiviili f6hadnagy katonai szolgélatra vonult be két tdrsdval, Toifel Istvan akkori
rendéroktatdval és Egri Péter Pél rendérkapitdnnyal a 10. népfolkels gyalog-
ezred II. zdszléalj 7. szézadjdnak parancsnokaként. Laky és Toifel tévolléte miatt,
tovabb4 mert a renddrség teljes Gjoncdllomdnydr a frontra kiildeék, a budapesti
renddrok szervezett oktatdsa gyakorlatilag teljesen megsztint. Laky Imre részt
vett a Lemberg (Lviv) és Kulykiv kériili harcokban, ezutdn Przemysl vérdba
vezényelték, ahol tilélte ugyan a vir mindkét ostromdt, azonban annak felada-
sakor, 1915 tavaszdn orosz hadifogsdgba keriilt, és éveken keresztiil a kelet-szibé-
riai Tobolszk hadifogolytébordban raboskodott. 1920-ban egy hadifogoly-akci6
keretében, a sajat koltségén sikeriil szabadulnia. Egész Azsidt megkeriilve, hosszi
és viszontagsdgos tengeri tton keresztiil jutott haza 1920 juliusaban.?” Hdborus
visszaemlékezéseit napléformdban adta ki harom kétetben (Egy tiszt napléjdbil;
Ot év Szibéridban; Sdrga veszedelem).” Erdemei elismeréséiil még tévollétében,
1917-ben renddérféfeliigyelévé 1éptetiék els.*!

A renddrség kotelékébe visszatérve egy percet sem tétlenkedett. A beliigy-
minisztérium jévéhagydsdval és tdmogatdsdval nekildrott az id6kdzben orszé-
gosan egységesitett Magyar Kirdlyi Allami Renddrség részére az Gj tankonyvek
megirdsinak. 1920 szeptembere és 1924 kozott oktatdsi anyagai a Renddriskoldk
Tananyagdnak Tira sorozatban jelentek meg tobb kiaddsban. 1922-tél az egysé-
ges renddrségi szakoktatds az orszdgos szaktanfolyamok rendszerében valésult
meg. Elén — Dorning Henrik® budapesti renddrfékapitiny-helyettes személyé-
ben — az orszdgos szaktanulmdnyi feliigyeld dllt, mig Laky Imre a tanfolyamok
parancsnoki teenddit ldtta el: a hallgaték fegyelmezését és személyes tigyeik
intézését, valamint a tanfolyamok hdztartdsi tigyeinek elldtdsdt.’® A kiilonb6z6
tanfolyamok hallgatéi — tekintettel a sulyos gazdasdgi helyzetre — jutdnyos dron,
havi részletfizetéssel vdsdrolhattak meg Laky Imre tankonyveit, amelyek tartal-
maztak minden, a tanfolyamok sikeres elvégzéséhez sziikséges tudnivalée.®* 1924
juliusdban a kormdnyzé Laky Imre részére renddrf8parancsnoki cimet adomd-

» Meghalt Laky Imre ny. rend8rf8parancsnok. Rendér, 4. (1930), 12. 238.

3 Laky Imre: Egy tiszt napldjdbél. Budapest, Pitria, 1920c¢; Laky Imre: Ot év Szibéridban. Buda-
pest, Pdtria, 1921b; Laky Imre: Sdrga veszedelem. Utletrdsok, élmények, nap/o’kz‘fzsz’zibé/. Budapest,
Singer-Wolfner, 1925.

3 Kinevezések a budapesti rendSrségen. Renddrségi Lapok, 4. (1917), 22. 6.

32 Sallai Jdnos: Dorning Henrik renddrségi szakird, a renddrség orszdgos szaktanulmdnyi feliigye-
18je és zoolégus. In Boda Jézsef — Felkai Ldszlé — Patyi Andrds (szerk.): Unnepi kitet a 70 éves
Janza Frigyes tiszreletére. Budapest, Dialég Campus, 2017. 483—493.

3 Hivatalos rész. Budapesti Kozlony, 56. (1922), 227. 1.

3% Az 1920-as évek elsd felében a tankdnyvsorozat valamennyi kitetét Laky Imre dllitotta ssze:
1. kétet: Kozjog, kizigazgatdsi jog, magdnjog dltaldnos jogszabdlyainak ismertetése (Budapest, Pdt-
ria, 1921); 1. kotet: A biintetd jog tankinyve rendériskoldk szdmdra (Budapest, Pdtria, 1920);
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nyozott.” 1926 juniusdban sajit kérelmére — buzgd és érdemes szolgdlatainak
elismerése mellett — a fékapitdny nyugillomdnyba helyezte. 28 esztendds rendéri
szolgdlatdtdl az orszdgos renddrtiszti tanfolyam zaréiinnepségének keretében
bucsuzott el. Egykori tiszthallgaté tanitvdnyai hdldjuk jeléiil megfestették egykori
tandruk arcképét is.*

A nyugdijas rendértiszt csomori villdjdba vonult vissza. Még 1926-ban megirta
emlékkonyvét (Renddrokrél renddroknek), amely kiilonleges darabja az egyébként
is csekély szdmu rendéri memodroknak. A visszaemlékezések mellett a vékony
kotetben helyet kapott a magyar rendészettorténet vézlatos dttekintése, valamint
vélogatott cikkek az A Renddr kiilonboz6 lapszdmaibél. Laky Imre utols6 éveiben
a csomori tdrsasigi élet lelkes tagja volt, az 8 kezdeményezésére és kozbenjdrdsdra
épiilhetett meg a helyi strandfiird8 és uszoda.?” 1928-ban stlyos szivbaj timadta
meg, és hosszas betegség utdn, 1930. mdrcius 18-dn hunyt el.?®

Laky Imre ir6i munkdssiga utdn rendértisztként, majd a hiabortaban 6nkén-
tesként 4llt helyt és a févarosi szakoktatdbdl az orszdgos rendészeti szakoktatds
elismert parancsnoka lett. ,Laky Imre tantervet teremtett, konyveket irt, buz-
gdlkodott szervezésben, szakirodalomban, gyakorlati tanitdsban.” Tébb mint
500 renddrtiszt felkészitésében véllalt szerepet, és a renddrtisztek azon egyike, aki
békében és hdbortban egyardnt helyt 4llt. Ugy gondoljuk, ha egyszer lehetéség
nyilik az Egyetem Rendészettudomdnyi Kardn, majd tanterem vagy emléktabla
is hirdeti Laky Imre emlékér.

111. kétet: Renddri biintetd birdskodds és a kihdgdsok renddriskoldk szdmdra (Budapest, Pétria,
1921); IV. kotet: A szolgdlati szabilyzat tankinyve (Budapest, Pétria, 1920); V. kétet: Szervezési
és egyéb szabdlyzarok (Budapest, Pdtria, 1921).

3 Uj rend8rféparancsnok. Budapesti Hirlap, 44. (1924), 147. 5.

3¢ Buicstzé a nyugalomba vonulé Laky Imrét8l. A rend, 6. (1926), 50. 1-2.

37 Uszoddt épitettek Csomorodn is. Pesti Napld, 78. (1927), 156. 13; Komlés Jend: Csomor,
a fiird8kozség. Budapesti Hirlap, 47. (1927), 174.7.

3% Meghalt Laky Imre ny. rend8rf8parancsnok. Rendér, 4. (1930), 12. 238.

3 Bucstizé a nyugalomba vonulé Laky Imrétdl. A rend, 6. (1926), 50. 1.
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Az iszldm és a terrorizmus kapcsolatdnak
néhdny aspektusa

Az iszldm és méds monoteista valldsok
A valldsok elsésorban azon a bizalmon alapulnak, amelyet:

»[Alz emberek sokasdga egy olyan személy irdnt tdpldl, akit nemcsak boldogsdgukért
munkdilkodé bélcsnek, hanem szent embernek is tartanak, s akinek Isten az akara-
tdt természetfdlotti tton sajit maga hozta tudomdsdra. Ebbél pedig sziikségszerlien
kovetkezik, hogy ha egyszer azok, akik a valldsi uralmat a keziikben tartjék, elttrik,
hogy a nép e valldsalapitSk bolcsességében, dszinteségében és szeretetében kételkedjék,
vagy ha 6k maguk képtelenck arra, hogy az isteni kinyilatkoztatdsra barmilyen hitelt
érdemld bizonyitékot szolgdltassanak, akkor a nép magdban a fenntartani kivént

valldsban is kételkedni fog, és /hacsak az 4llam a kardjdval meg nem félemliti/ szembe-

szall vele és elveti.”?

A radikilis iszldm gondolkodds centrumdban a hit megkérddjelezhetetlensége
4ll. Ez a muszlim vildgban olyan ers, hogy az elmalt 14 évszdzadban feleslegessé
tette — a kereszténységtdl eltéréen — az eretnekség szervezett tildozését. Ennek
megfelel6en a muszlimok kérében a ,szent inkviziciéhoz” hasonlé — a Kordn
igazsigiban valé kételkedés miatt tomeges megtorldst, elrettentést alkalmazé —
intézmény nem létezett.

A torvényesség és a szentség feliilmulhatatlan forrdsdnak, Isten 6rokérvé-
ny( szavainak tekintett Kordn — amelynek fejezetei (szirdk) koherencia nélkiili
szovegtoredékek dsszességének tekinthet6k — memorizalds és recitdlds atjdn jott
létre, s eldsz6r Oszmdn kalifa rendszerezett. A szdvegtoredékek osszegytjeése
mdr Abu Bakr kalifa uralkoddsa idején megkezd8détt, de a ma ismert végsd for-
mdjdban a 685-t6l 705-ig uralkodé Omajjid dinasztidhoz tartozé Abd al-Malik

! Nyugdllomdnyt rend8r vezér8rnagy; professor emeritus, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem,
Rendészettudomdnyi Kar Biintet8jogi ¢s Kriminolégiai Tanszék. Kapesolat: sarkany.istvan@
uni-nke.hu.

2 Thomas Hobbes: Leviatin. Kolozsvar, Polis, 2001. 149—-150.

d https://doi.org/10.36250/00978_42
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3 s az 6 nevéhez fliz6dik a mindhdrom monoteista vallds 4ltal

kalifa 4llftotta 6ssze,
szent helynek tekintett Mérija (Templom) hegyen a Sziklamecset megépitése is.
A kinyilatkoztatds ,papiruszdarabokra, kélapokra, palmalevelekre, dllatcson-
tokra, b8rdarabokra, fatdbldkra irt szévegekbdl és az emberek szivébdl” szdrma-
zott.* Az ,eredeti” {rds megdrzésének kotelezettsége azt jelenti, hogy a szent konyv
szdvegéhez semmi olyat nem lehetett hozzdtenni, ami legaldbbis teoldgiailag nem
Mohamedtdl szdrmazott.” A valldsi események idépontjdnak meghatdrozisa is
személyével kapcsolatos, mert Mohamed vezette be a holdnaptart.®

Az Otestamentum és az thestamentum szovege, miként a Kordné is, valtozat-
lan, de az értelmezése valtozott. A Kordn , hivatalos” értelmezése viltozatlan maradt.

Hidba van a terrorizmus lekiizdésében érintett orszdgoknak elsoprd hadi-
technikai f6lénye, ennek jelentésége az eszme kikezdhetetlenségében és a végsd
gy6zelemben valé rendithetetlen hitre tekintettel a — raciondlis mérlegelést nem
ismerd — valldsi alapon fanatizdlt tdmegek vonatkozdsiban elvész.

Ez utdbbi hitterében a nemcsak regiondlisan létez8, hanem globélisan is
bekovetkezd abszolut létszamfolény, a tanulatlansdgbdl fakadé hiszékenységre
épiild lojalitds és az dnfeldldozdsra is kiterjedd korldtlan dldozatkészség 4ll.
Az isteni akarat kinyilvdnitdsdt tartalmazé Kordn az az érv, amely a ,leghatha-
tésabban szélitja meg az djtatos arabot, akinek lelke hitre és elragadtatdsra van
hangolva, akinek fiilét gyonyorkodteti a hangok muzsikdja, s akinek tudatlansiga
képtelen 6sszehasonlitani egymdssal az emberi szellem termékeit”.”

Az el6z8ekkel kapcsolatos az is, hogy az iszlim nevelés feladata az Allah 4ltal
szentesitett vildgrend elsajdtitatdsa, az isteni és emberi szféra pontos hatdrainak
kijelslése volt. Ez azt jelentette, hogy az oktatds kdzéppontjaban sem az emberi,
hanem az isteni vildgrend hagyomdnyszentesitett elsajdtitdsa dllc.®

Az afrikai, kiilondsen a muszlim orszdgok és Dél-Azsia orszdgai az eurépai-
t0l gydkeresen eltérd torténelmi, kulturdlis hdtter(iek. Ennek eredete a Kordn
sz6vegében lelhetd fel. Az abban taldlhat6 114 szdra t6bb mint 6200 versében
szdmos, a hdborut és az er8szakot hirdetd — és annak megvalésitdsira a hivéket
kotelezd — utasitdsok olvashaték. Megallapithaté tehdt, hogy napjaink muszlim
terrorszervezetei az életeket kioltd, legitimnek tekintett gyilkos timaddsokkal
»aktualizdljdk” és végrehajtjak az erészak gyakorldsdra vonatkozé, a poginyokkal
szemben a Kordnban megfogalmazott parancsokat.

3 Simon Sebag Montefiore: Jeruzsdlem. Egy viros életrajza. Budapest, Alexandra, 2014. 228.

4 Carole Hillenbrand: Az Iszlim. U] torténeti bevezetés. Budapest, Kossuth, 2016. 81.

> Northrop Frye: Kettds tiikir. A Biblia és az irodalom. Budapest, Eurdpa, 1996. 343.

¢ Michel Guillemot — Bethsabée Blumel: Szimbdlumok lexikona. Budapest, Saxum, 2009. 156.
7 Edward Gibbon: Mohamed élete és az iszldm sziiletése. Budapest, Attraktor, 2018. 53-54.

8 Simon Rébert: Iszldm kulturdlis lexikon. Budapest, Corvina, 2009. 312.
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Mindez persze nem lehet magyardzat példdul a bevésirlékézpontokban,
palyaudvarokon, az iskoldkban, a konnytzenei koncerteken tartézkoddk elleni
gyilkos timaddsokra. Megjegyzem, hogy a Tizparancsolatban foglaltak ellenére
a Biblia sem nélkiilézi — bdr napjainkban viltozé értelmezés mellett — a haléllal
toreénd biintetés alkalmazdsdt, példdul az emberrablds (2 Mézes 21:16) vagy
az Ur nevének szidalmazdsa (3 Mézes 24:16) esetében. Ilyenként hivatkozhaté
a megbocsdtds- és szeretetfilozofidval szemben megfogalmazott gondolat, misze-
rint: ,Enyém a bosszudllds, én megfizetek, ezt mondja az Ur” (P4l apostolnak
a Rémabeliekhez irt levele, 12:19).

A nék és az iszlam

A becsiiletgyilkossigok mogott a vdltozatlan értelmezés mellett alkalmazott
megkovesedett szabdlyokkal szembehelyezkeddk (példdul szabados ruhaviselést
mutat6k, szerelembdl férjhez mendk, tovabbtanulni szindékozdk, a szlizen férj-
hez menés kotelezettségét megszegdk stb.) megbiintetésének lehetdsége, tovdbba
az dltaldban vett — kiilondsen pedig a szexudlis — dnrendelkezés tilalma 4ll.

»2Afganisztinban a nék semmik.” Ezzel védekezett egy németorszdgi birdsdgi
targyaldson két afgdn migrans, akik egy dél-bajororszdgi faluban megerészakoltak
egy 16 éves német ldnyt. A tettesek nemcsak megbdndst nem tanusitottak, de
nem is értették, miére baj az, amit csindlnak.

E kultarkért fémjelzd sajdtsdgos ellentmondds fesziil egyes iszldm orszdgok
férfipopuldcidjdnak — a néket koztulajdonnak tekintd — szexuidlis er8szakba tor-
kollé fellépése és a nék ellen — a férjhezmenetelt megel6z6 szexudlis kapcsolat-
tartdsra tekintettel — elkdvetett becsiiletgyilkossdgok kozott.

A kulturélis hittér fontos eleme a nék tdrsadalmi szerepének megitélésé-
ben, a velitk kapcsolatos bdndsmédban is fellelhetd. A muszlim nénevelés szerint
»a lednyok erkolesi és valldsi nevelésérdl mindenképpen gondoskodni kell, de
értelmiiket fejleszteni szitkségtelen. A nd tevékenységének igazi kozéppontja
az orsd; ennek forgatdsa pedig a szellem kimdvelését nem kivinja meg”.

A nemek kozotti szegregicié kovetkezménye az, hogy a nék nem tolthet-
nek be magas hivatali tisztséggel jar6 munkakéroket. A 1ét minden szférdjit
4tsz6v6, ember dltal megvaltoztathatatlannak tekintett saria tiltja az erkélestelen
fogamzasgdtldst, igy a n6k — a tanulatlansigukra is tekintettel — nem képesek
befolydsolni a sajit termékenységiiket. Ez szabad utat enged a fékezhetetlen
népességnovekedésnek.

? Findczy Erné: A kozépkori nevelés torténete. Budapest, Kényvértékesitd Villalat, 1985. 292.
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Egyes ajatollahok szerint a nék hangja erotikus hatdsu, ezért vegyes tdrsasdg-
ban nem szélalhatnak meg, hacsak eléz6leg nem tettek kovet a szdjukba a beszédiik
eltorzitdsa érdekében.

Egy torok valldsi gimndzium tandra szerint a testnevelésérdn a ldnyokat
az edzéruhdjuk lemezteleniti. Akit — ennek ldttdn — a Sdtdn nem visz kisértésbe,
vagy nem férfi, vagy nem muszlim. Tehdt e logika szerint ebben a helyzetben vagy
a férfiassdg, vagy a hit vész el."

A helyi innovdciés kultara kialakitdsa érdekében Szatd-Ardbia Abdullah
kiralyrél elnevezett Tudomdnyos és Technolégiai Egyetemén kozos el6adéterem-
ben oktatjak a férfi és a néi hallgatékat.'? Erre kordbban nem volt példa. Ez jelentds
fejlemény annak titkrében, hogy 2018 nyardig az orszdgban a n8k nem vezethettek
autdt, mert az ,destabilizdlta” az ultrakonzervativ monarchiit.

A Magyar Nagylexikon 10. kotetében az iszldm jog cimszé alatt irtak szerint:
»a hdzassdg intézménye a kotelmi jog része lett; a né a hdzassigkotéskor a kotelem
»targya« volt.” A n6kkel szembeni viselkedés szabdlyait is a saria hatdrozza meg,.
A né idegen férfivel nem létesithet szemkontaktust, el8tte az eltakart arcdt nem
tarhatja fel. A nd szava feleannyit ér, mint egy férfié. Engedetlenség esetén a férj
testi erészakot is alkalmazhat.”

E mogott nem valamiféle személyhez kotott egyedi elvetemiiltséget, hanem
az iszldm létrejotte 6ta jelen 1évé, a torténelmi malt megesontosodott hagyatékat
kell litni, ami generdciékon dtiveld szocializdciés probléma, amelyen adminiszt-
rativ eszkdzokkel nem lehet véltoztatni.

A terrorizmus jovébeni megvalésuldsa és formai

A terrorizmus jovébeni, tovdbbi megval6suldsdrdl, formdirdl —a csekély tapasztalat
alapjan — még csak homadlyos, feltételes elképzeléseink vannak. Az azonban bizo-
nyosnak tlinik, hogy a gazdasdgi folyamatok vesztesei f8ként az extrém szegénység-
ben él8k lesznek, a gyenge dllamokban 4llandésulni fog az instabilitds, egyre tobb
lesz a megosztott, szétesé — menekiilt- és migranshullimot generdl6 — térsadalom.

A nyomorgé tomegek a folyamatosan sulykolt ideoldgia hatdsdra és valldsi
fanatizmusukra tekintettel a tovdbbiakban is a terrorizmus aktiv bazisdt képezik
majd. A ,hagyomdnyos” eszkdztdrdhoz képest a 20. szdzadban megalapozott, de
a 21. szdzadban terjed8ben 1év6 és vélhetden a tovabbiakban eszkaldlédé terro-
rizmus véltozatainak jellegzetessége az lehet, hogy a megelézésiik, a felderitésiik

10

Geraldine Brooks: A vdgy kilenc része. Budapest, Magyar Konyvklub, 1996. 34.

Thilo Sarrazin: Ellenséges hatalomdtvétel. Budapest, Szdzadvég, 2019. 193.

Dan Senor — Saul Singer: Startra kész nemzet. Budapest, Patmos Records, 2012. 284.
Politikai Iszldm Tanulmdnyok Kézpontja: Nék helyzete az iszldmban (2016. augusztus 21.).

11
12
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460



Az iszldm és a terrorizmus kapcsolatdnak néhdny aspektusa

HH

rendkiviil megneheziil, olykor ellehetetleniil. Megsemmisitéssel jaré teljes legyd-
zésiik tobbnyire nem valdsithaté meg, mert szétszérédott, a helyi kozegbe simulé
kozosségeik barmikor aktivizdlhatok.

Mar 2016 szeptemberében az FBI igazgatdja arra hivta fel a figyelmet, hogy
az Iszlim Allam legydzése utdn terrorista diaszpérék johetnek létre. Emellett
megfigyelhetd volt az eurdpai orszdgokban él6 muszlimokat terrorakcidk elks-
vetésére felbujté propaganda erésédése. Ez utébbi anndl inkabb érzékelhetd,
minél sikeresebb a terrorszervezetek elleni 6sszehangolt fellépés, minél kevésbé
képesek akciok megszervezésére és végrehajtdsira.

»Minél nyitottabb és demokratikusabb egy tdrsadalom, annal inkdbb ki
van téve a terrorizmusnak.”** A kérdés tehdt az, hogy egy demokratikus jogdllam
miként képes reagdlni az iszldm fundamentalizmus dltal keltett kihivdsra, mit
tud kezdeni a valldsi radikalizmussal?

A hirszerzd és elhdrité szervek figyelmeztettek arra, hogy az iszlam ajjé-
éledése magdval hozhatja a szolidaritdst a kiilonb6z8 nemzeti és nemzetkdzi
terrorszervezetekkel. Felhivtdk a figyelmet a terrorizmus és a nemzetkdzi,
a szervezett, a nemzetkdzi szervezett, tovabb4 a kdbitdszer-blin6zés tartds dssze-
fonéddsdnak redlis veszélyére.

A probléma megolddsat hdtrdltatja a Nyugat politikai megosztottsdga,
az Eurdpai Unié szervezeti valsdgdnak elmélyiilése, a tagillamok kozotti vita tar-
t6s megoldatlansdga, a tobbsebességes Eurdpai Uni6 kialakuldsinak, illetve egyes
orszdgok kivéldsinak veszélye. E korben emlithetd tovdbbd a kozel 40 éven 4t
tart6 hideghdboru kévetkezményeként a nemzetkdzi bizalom hidnya, a nemzet-
kozi politikai légkor idénként visszatérd hiszterizdldsa.

Noam Chomsky amerikai nyelvész, filozéfus szerint: ,Nem vethetiink
véget a terrorizmusnak, amit a gyengék a hatalmasok ellen alkalmaznak, ha
nem néziink szembe a kimondatlan, de sokkal szélsségesebb terrorizmussal,
amit a hatalmasok a gyengékkel szemben folytatnak.””

Az Institute for Economics and Peace (IEP) 4ltal kidolgozott Globélis Terroriz-
mus Index 163 orszdgra kiterjed8en a Fold lakossdganak tobb mint 99%-dt figye-
lembe véve négy mutaté alapjdn rangsorolja az orszdgokat. Ezek: a terrorakciék,
a haldlos dldozatok, a sériiltek adott évre bontott adatai, valamint a kdrokozds
adott évi mértéke. Eszerint a terrorizmus dltal leginkdbb sujtott 6t orszdg: Irak,
Afganisztdn, Nigéria, Sziria és Pakisztdn.'

A tovébbiakban a jov6 terrorizmusdnak — a hasznalt eszkoz, illetve a valasz-
tott mddszer alapjén — néhdny kiemelked8en veszélyes véltozatdra utalok, réviden.

' Oriana Fallaci: A harag és a biiszkeség. Budapest, Mivelt Nép, 2016a. 50.
5 Gondola: Hatalom és terror — a gondolkodé Noam Chomsky. Gondola.hu, 2005. jilius 19.
¢ Wikipedia: Global Terrorism Index.
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A j6vé terrorizmusdnak egyik — napjainkban mdr megjelent, de a jévében
kiteljesedhetd — véltozata a kiberterrorizmus, amelynek kovetkezményei szinte
beléthatatlanok. Az FBI definici6ja szerint:

[A] kiberterrorizmus olyan bincselekmény, amelyet szdm{tégépekkel és telekommu-
nikdciés eszkdzokkel tgy hajtanak végre, hogy azok romboljék és/vagy megzavarjik
a szolgdltatdsok miikddését, zavart és bizonytalansdgot keltve ezzel a lakossdgban.
Ezen akci6k célja a kormdnyzat vagy a lakossdg erdszakos befolydsoldsa a szervezet
egyéni politikai, tdrsadalmi vagy ideolégiai céljai érdekében.”"”

Az el6z8h6z képest még kezdetlegesebb stddiumban van, de rendkiviili fenyege-
tést jelent a bioldgiai, illetve géntechnoldgidra épiild terrorizmus, s a vildg taldn
ezek elhdritdsdra van a legkevésbé felkésziilve. A bioldgiai terrorakei6 lényege
az él§ szervezetek vagy az ilyenek 4ltal elédllitott anyagok fegyverként, kiilo-
ndsen tomegpusztitdsi céllal t6reénd bevetése. Az alkalmazds célja a levegdbe,
ivovizbe jutatott és ott terjedd kérokozéval rovid id6 alatt emberek tizmillidinak
elpusztitdsa.

Az ember géntérképe alapjan konkrét személyre vonatkoztatott hatékony
terdpia dolgozhaté ki, de a géndllomdny ismerete beldthatatlan kovetkezmé-
nyekkel jiré rombol6 hatdsu is lehet. Az informatika segitségével el8dllithaté
egy meghatdrozott személyre fékuszdlé bioldgiai fegyver.

Mig a terrorizmus el8z8ekben tdrgyalt véltozatai léteznek, de relative kez-
detleges stddiumban vannak, a nukledris terrorizmus rémével még nem kellett
az emberiségnek szembenéznie. Bdr mér torténtek lépések a terrorszervezetek
részérdl az atomfegyver megszerzésére, de ez még egyikitknek sem sikeriilt.
Az azonban megillapithatd, hogy ha a nukledris fegyverekkel rendelkezd orszd-
gok szdma novekedni fog, az onmagaban lehet6vé teszi, hogy ezek a tomeg-
pusztité eszkdzok terrorszervezetek birtokdba kertiljenek.

A terrorizmus finanszirozdsa és megeldzhetdsége

A terrorizmus elleni hatékony nemzetkézi fellépés nélkiilozhetetlen feltétele
a terrorakciok finanszirozdsdnak ellehetetlenitése. Ezt részben a jogi szabdlyo-
z4s, részben a titkosszolgdlatok tevékenysége hivatott biztositani. A magdnyos,
a terrorszervezettel kapcsolatban nem 4ll6, ongyilkos terroristdk egyes akcidi-
ol eltekintve a kiilonboz8 terrorcselekmények — bdr eltéré méreékd — jelentds
koltségvonzataak. A koltségek részint ezek megvaldsitdsdval, a terrorszervezet
miikddtetésével és a végrehajtdsban kozvetleniil részt vevSk csalddjdnak nydjrott

7 HVG: Terrorizmus 2.0. HVG.hu, 2007. szeptember 28.
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timogatdssal osszefiiggésben meriilnek fel. A koltségek forrdsa részben a legilis
tizleti tevékenység, részben a jelentds bevételt biztosité blincselekmények elko-
vetése, tovabbd a terrorszervezet részére biztositott adomdnyok.

Ami a hivatkozott titkosszolgalatok felderitd tevékenységét illeti, megallapit-
haté, hogy a civilizdlt 4dllamok szdmdra a terrorizmus elleni viligméret( és el6re-
lathatéan vég nélkiili hdbord megvivdsiban nélkiilozhetetlen, de ,a biztosan célba
taldlé csapds tovdbbra is a legjobb védelem marad az el8itélet és a tudatlansig
felhdje ellen, amely a felvildgosodds térvényeit fenyegeti”.’ A nemzeti és val-
ldsi tinnepek alkalmdval esetenként tapasztalhat6 kozteriileti erddemonstracié
azért fontos, mert a lakossdgot vagy annak egy részét —a megnovelt biztonsdgér-
zete folytdn — megnyugtatja, a hatalom a kommunikdciéjinak kdzéppontjiba
a hatékony védelmet és megelézést helyezheti, mikdzben szdmos terrorakcié
dokumentilja azt, hogy a gyilkos tdimaddsok ilyen fokozott késziiltség mellett
sem zdrhatdk ki.

Tekintettel arra, hogy a ,,szabadsdg mindenkié”, az ikertornyok elleni tdima-
ddst kdvetden Bush elnék meghirdette a terror elleni vildgméret(i hadjératot.”
A stratégia fontos eleme volt az, hogy az amerikai kormany nem fog kiilonb-
séget tenni az elkdvetd terrorista és a terrorizmust tdmogaté rezsimek kozote.
Mindez szembement azzal az dltaldnosan kovetett kordbbi gyakorlattal, miszerint
»a nemzetkozi biztonsdg és béke szempontjabdl érdektelen, hogy mi t6rténik

mds orszdgokban”.*

A biztonsdg és a szabadsdg viszonya

A visszatéréen megvaldsitott terrorcselekményeknek az a kévetkezményiik, hogy
a biztonsdg és a szabadsdg egyensulydnak megtaldldséhoz szikiil a mozgdstér.
Biztonsdg nélkiil nincs szabadsdg, de a biztonsdghoz — a terrorfenyegetettséggel
ardnyos — szabadsdgkorldtozds elkeriilhetetlen.

,Inter arma enim silent leges” — vagyis hibortban hallgat a térvény. A Ciceré-
nak tulajdonitott gondolat érvényesiilése a terrorizmus elleni hatékony kiiz-
delemben rendkiviil csdbité lehet. Az az iizenete, hogy az aktudlisan terror-
cselekménynek mindsiilé tdimadds elhdritdsa sordn mindent szabad. Ez azonban
azzal a veszéllyel jér, hogy minél inkdbb érvényesiil, anndl inkdbb tévolodhatunk
az emberi jogok tiszteletére alapozott megolddstdl. Fontos az elhdrit6 tevékenység
célszerlisége, de csak a jogszerliség talajin. Ez utébbi figyelmen kiviil hagydsa

'8 John Keegan: A hdboris felderités. Budapest, Eurdpa, 2005. 687.

1 USA Patriot Act: Uniting Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required
to Intercept and Obstruct Terrorism 2001.

20 Natan Saranszkij — Ron Dermer: A demokricia védelmében. Budapest, Uj Spirit, 2010. 35-36.
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a terrort nem megsziinteti, hanem djratermeli. Megjegyzem, hogy ennek az elvi-
rasnak rendkiviil nehéz megfelelni. A terrorakciéval érintett dllam két lehetd-
ség koziil vdlaszthat. Ha nem hagyja magdt provokalni, vagyis vélasz nélkiil
hagyja az ellene torténd fellépést, azt a polgdrai tgy értékelhetik, hogy gyenge,
nincs kovetkezménye a terrorcselekménynek. Ha megfeleld ellencsapdssal reagil,
az viszont a megtjulé akcidk jovébeli lehetdségét hozhatja magaval. Az igazols-
dott, hogy ,a terrorizmus tdlreagdldsa nagyobb fenyegetést jelent a biztonsigra,
mint maguk a terroristdk”.”

A posztmodern terrorakeidk és az ezek révén megtdmadott dllamok kény-
szer( vdlaszcsapdsai Mahdtma Gandhi gondolatiban foglaltakat igazoljik,
miszerint: ,A szemet szemért az egész vildgot vakka teheti.” A torténelem azt
dokumentilja, hogy az erészak az egyetlen kolcson, amire teljes visszafizetési
garancia van.

A terrorizmus ellen vivott harc nem hébora. Ez utébbinak jellemzéen van
gyObztese és vesztese. A vesztes kapituldldsa egyenld a fegyverletétellel, a feltétel
nélkiili teljes megaddssal, ennek a vildg felé torténd deklardldsval. A terroriz-
mus torténetében — kiilondsen annak posztmodern szakaszdban — erre nem volt
példa. 2001. szeptember 11. utdn a minden kordbbindl keményebb amerikai
tellépés kovetkezményeként az al-Kdida szdmos vezetdjét, koztiik az ,Iszldm
Napéleonjit”,”* Oszdma bin Ladent is elvesztette, a szervezet megtort, de létezik
ma is, és hallat magarél.

Befejezésként idézek egy mértékadd véleményt II. Janos Pdl papdcdl:
»A hivéknek — tartozzanak bdrmely valldshoz is — azt kell hirdetniiik, hogy
soha nem lehetiink boldogok egymads ellenében.”

2 Yuval Noah Harari: 21 lecke a 21. szdzadra. Budapest, Animus, 2018. 145.
2 Oriana Fallaci: Az urolsé interjii. Az apokalipszis. Budapest, Mivelt Nép, 2016b. 90.
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Schubauer Liszlé!

A pénzmosissal kapcsolatos
nemzetkozi egységesitési torekvések
és a pénzmosis ténydllasinak 2020. évi dtalakitdsa

A pénzmosis elleni kiizdelem
nemzetkézi eszkézrendszerének kialakuldsa

Az eszkozrendszer kialakitdsdra az 1980-as évek végén keriilt sor, miutdn
az ENSZ, valamint regiondlis nemzetkozi szervezetek (az Eurépa Tandcs,
a G7-csoport) tandcskozdsain megfogalmazédott, hogy a szervezett blindzés
elleni hatékony fellépéshez elengedhetetlen, hogy a szervezett blindzdi csopor-
tokat megfosszak a blincselekmények haszndtdl, és megakadalyozzik, hogy
a megszerzett ,,piszkos pénz” a gazdasdg vérkeringésébe visszadramolhasson.
A nemzetkozi kozosség — a részes dllamokra kotelezd — nemzetkozi szerzddé-
sek,? valamint nem kdtelezd erejli (de az érintetteken mégis szdmonkérhetd)
tgynevezett ,soft-law” jogi eszkozok® segitségével alakitotra ki a kdzigazgatdsi
és biintetdjogi szabélyok rendszerét, valamint a szabdlyok érvényestilését biz-
tosité intézményi struktdrde.

A pénzmosds elleni kiizdelem eszkozei az elmalt 30 évben 1épésr6l-1épésre fej-
18dtek tovabb. A kozigazgatdsi szabdlyok a gazdasdgi élet egyre nagyobb teriiletén,
egyre tobb szerepld szdmdra tették kotelezdvé az tigyfél-azonositdssal, valamint
a gyanus tgyletek bejelentésével kapcsolatos kotelezettségek teljesitésée, és egyre

! Mesteroktatd, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Rendészettudomdnyi Kar Biintet6jogi Tanszék.
Kapcsolat: schubauer.laszlo@uni-nke.hu.

2 Péld4ul 1988. december 20-4n Bécsben aldirt, a Kdbitdszerek és pszichotrép anyagok tiltott
forgalmazdsa elleni egyezmény, amely el8szor hatdrozta meg a pénzmosds fogalmdt, és rendel-
kezett biintetend8ségérél.

3 Ilyen ,soft-law” jogi eszkdz volt a Bdzeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg (BCBS) irdnymutatdsa (bdzeli
nyilatkozat), amelyben a bizottsdg a pénzintézetek szdmadra tett kdzzé ajénldsokat a pénzmosds
megel8zése érdekében kovetend§ eljérdsokrol.

4 A Financial Action Task Force on Money Laundering vagy réviden (FATF) létrehozdsdt a G7-
csoporthoz tartozd orszdgok vezetdi 1989. évben hatdroztik el. Ez a szervezet a pénzmosds elleni
kiizdelem nemzetkézi koordindciéjdnak egyik legfontosabb szerepldje.

d- )} https://doi.org/10.36250/00978_43
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részletesebb szabdlyokat irtak el a hatdsdgok kozotti egyticemiikodés és az infor-
mdciédramlds biztositdsdra.

A pénzmosds biintetdjogi szabdlyozdsira vonatkozd kozosségi elvérds is
jelent8sen dtalakult az elmule évtizedekben. Kezdetben csak néhdny kiemelt
blincselekménybdl szdrmazé jovedelem tisztdra mosdsdt tekinteteék tildozen-
dének, mdra az alapcselekmény biintetési tételétdl fiigg elsésorban, mely cse-
lekményhez kapcsolédhat pénzmosds. Megjelent az igény az tgynevezett ,sajit
pénz” tisztdra mosdsdnak tildozésére is. A nemzetkozi szerzédések és az Eurdpai
Unié jogi irdnymutatdsai az dllamokat az elkdvetési magatartdsok, a biintetési
tételek egységesitésére osztonzik, részben a forum-shopping megel8zése, részben
a nemzetkozi jellegli tigyekben a kiilonb6z6 hatsdgok zavartalan egyiitemiko-
désének biztositdsa érdekében.

A kozigazgatdsi és blintetdjogi eszkozrendszer mikodését a nemzetkozi szer-
vezetek a tagdllamokban rendszeresen feliilvizsgaljak. A vizsgélat kiterjed a pénz-
mosds elleni kiizdelem minden aspektusdra, a szervezeti rendszer felépitésétdl
és miikodésétd], a kozigazgatdsi és biintetdjogi szabdlyozdson, a hatdsigok kozotti
egytittmikodésen keresztiil a résztvevék megfeleld szakmai felkésziileségének
felméréséig. A vizsgilat nyomdn megfogalmazott ajinldsok segitik a nemzeti
hatésigokat a rendszer miikodésének javitdsiban.

A pénzmosis elleni szabalyok fejlédése Magyarorszidgon
a rendszervaltdstdl a 2012. évi Btk. hatdlybalépéséig

A rendszervéltdst kovetden Magyarorszdggal szemben — kiilonésen miutdn fel-
meriilt a gyand, hogy a privatizdcié sordn az orszdgba dramlé kiilfsldi t6ke egy
része ellendrizetlen forrdsbdl szdrmazik — hatdrozott igény fogalmazddott meg
a nemzetkdzi szervezetek részérdl a pénzmosis elleni eszkdzok és eljdrdsok dcvé-
telére. A nemzetkdzi nyomds hatdsdra a pénzmosis elleni kozigazgatdsi szabdly-
rendszert az 1994. évi XXIV. torvény (I. Pmt.)’ alakitotta ki, a biintetdjogi tildozést
pedig az 1994. évi IX. trvény teremtette meg.®

Az 1990-es évek végére Magyarorszdg csatlakozott tdbb — pénzmosdssal kap-
csolatos — nemzetkozi szerzédéshez, igy kihirdette az 1988. évi Bécsi Egyezményt,”
és tiz év késéssel sor keriilt az 1990. évi Strasbourgi Egyezményhez csatlakozdsra is.®

> A Pmt. a pénzmosis elleni kiizdelem szabilyrendszerét tartalmazé tv. elfogadott jelolése.

¢ Barabds A. Tiinde — Molndr Csaba: A pénzmosds fantomja. Tanulmdny a pénzmosdssal kap-
csolatos empirikus kutatdsrdl. In Irk Ferenc (szerk.): Kriminoldgiai tanulmdnyok 37. Budapest,
OKRI, 2000. 184-205.

7 Kihirdette az 1998 évi L. tv.

8 Kihirdette a 2000. évi CIL. tv.
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E szerz6désck a csatlakozdk szimdra egyes magatartdstipusok biintetdjogi tild6zésére
keletkeztettek kotelezettséget, mint ahogy tette ezt a 2000. évi Palerméi Egyezmény,’
valamint a 2005. évi Varséi Egyezmény” is.

A jogfejlédésben fontos szerepet jétszottak az Eurdpai Unid jogegységesitést
szolgalé irdnyelvei, amelyekhez tagjeloltként, majd tagként igazitani kellett a pénz-
moséssal kapcsolatos magyar szabdlyokat. A 91/308/EGK irdnyelv (I. Pénzmosdsi
direktiva) ajanldsai 1994-ben a pénzmosds elleni kozigazgatdsi' és biintetdjogi
szabdlyokban'? jelentek meg, a 2001/97/EK irdnyelv (a II. Pénzmosdsi direktiva)
irdnymutatdsait a kozigazgatdsi és biintetSjogi szabélyok tekintetében a 2003. évi
XV. torvény (II. Pmt.) ,.honositotta”, mig a 2005/60/EK irdnyelv (III. Pénzmosdsi
direktiva) biintetSjogi targyu rendelkezéseit a 2007. évi XXVII. torvény épitette
be a Btk.-ba, mig a kizigazgatdsi szabdlyrendszert a 2007. évi CXXXVI. térvény
a (III. Pmt.) véltoztatta meg.

A joganyag alakitdsiban fontos szerephez jutottak a pénzmosds elleni kiiz-
delem olyan globilis szereplSinek, mint a FATF és regiondlis szereplSinek, mint
a MONEY VAL 4llasfoglaldsai és ajdnldsai is." Ezeknek a figyelmen kiviil hagydsa
vezetett 2001 juniusdban nemzetkdzi szankcidhoz," amelynek hatdsdra sor kertilt
a2001. évi CXXI. torvény megalkotdsdra, amely radikélisan dtalakitotta a pénz-
mosds szabdlyait, megsziintetve a pénzmosds jarulékos jellegét. (Az dralakitds sordn
azonban jogalkoté a tényalldsbdl szimos olyan magatartdst kihagyott, amelyek-
nek rogzitését nemzetkozi szerzédés irta eld. A kozosségi kritikdk alapjan a hibdt
a2007. évi XXVII. torvény javitotta.)

A pénzmosisi szabélyrendszer alakuldsa
a 2012. évi Btk.-t6l a 2020. évi XLIII. térvény elfogaddsdig

A pénzmosis tényéllasdban a 2012. évi Btk. tovdbbra is négy magatartdstipus biinte-
tend8ségét fogalmazta meg: 1. muds dltal illeglisan megszerzett pénz tisztdra mosasat:
a) az alapbtincselekmény elkévetdje érdekében torténd ,szolgdltatdi” tevékenységgel,

? Kihirdette a 2006. évi CL. tv.

10 Kihirdette a 2008. évi LXIII. tv.

1 1994. évi XXIV tv. az I. Pmt.

12 Az 1978. évi IV. tv-t médositd 1994. évi IX. tv.

'* Az Eurdpa Tandcs 4ltal 1997-ben létrehozott Pénzmosds és Terrorizmus Finanszirozdsa Elleni
Intézkedéseket Ertékeld Szakértdi Bizottség (MONEY VAL) orszdgvizsgdlatai sordn ajdnldsokat
fogalmaz meg a hidnyossdgok megsziintetésére.

14 Példdul a FATF 40 ajdnldsa.

5 A pénzmosis elleni kiizdelem helyzetét érintd vizsgélat alapjdn Magyarorszdg 2001 juniusdban
felkeriilc a FATF 4ltal vezetett ,nem egyiittm(ikédd orszdgok és teriiletek” listdjdra.

469



Schubauer Liszlé

HH

b) mds személyek érdekét szolgdld ,orgazdasigszer(i” elkovetéssel; 2. a sajt pénz
Htisztitdsdt’; 3. megdllapoddst pénzmosdsra; 4. a gondatlan pénzmosist.

A jogalkalmazdsi tapasztalatok alapjdn az unié megalkotta a 2015/849.
szdmq irdnyelvet (IV. Pénzmosisi direktiva), amely a kozigazgatdsi eszkozrend-
szert racionalizdlta azzal, hogy lehetdséget biztositott kockdzatelemzés alapjén
konnyitések életbe 1éptetésére, ugyanakkor szigorubb szabdlyok alkalmazdsat
irta el6 a magas kockdzatt személyi korre.

A TV. Pénzmosisi direktiva rendelkezései alapjin a 2017. évi LIII. torvény
(IV. Pmt.) djraszabdlyozta a kozigazgatdsi eszkdzoket, mig a Btk.-t a 2017. évi
XXXIX. torvény pontositotta.

A 2018/843 EU-irdnyelv, (az V. Pénzmosdsi direktiva) a IV. Pénzmosdsi
direktiva hidnyossdgait sziintette meg, a virtudlis fizet8eszkozokre is kiterjesztve
a szabidlyozdst, valamint a jogi entitdsok ellendrizhetdségét novelve. Az irdnyelv
rendelkezéseit a 2019. évi CXIX. torvény épitette be a IV. Pmt. el8irdsai kozé.

Az V. Pénzmosisi direktiva ,tdmogatdsira” az unié irdnyelvet fogadott el,
a tagdllamok biintetd jogalkotdsdnak és jogalkalmazdsinak kozelitése érdekében.
A 2018/1673 EU-irdnyelv' anyagi jogot érintd legfontosabb el8irdsai:

— Meg kell teremteni a virtudlis fizet8eszkozok haszndlatdbol eredd kockd-

zatoknak a pénzmosds szempontjdbél téreénd kezelését.

— A pénzmosds alapcselekményeinek meghatdrozdsit egységesebbé kell
tenni, minden ,minimum biintetési tételt” meghaladd'” vagy a felsorolt
bincselekménytipusba tartozé jogsértést — igy a kdzvetett és kozvet-
len addkkal kapcsolatos cselekményeket is — alapcselekménynek kell
tekinteni.

— A sajat kordbbi cselekménybdl szdrmazé vagyonnal kapcsolatos magatartds
legyen pénzmosasként biintetendd, kivéve, ha a magatartds csak a birtok-
ldst és felhaszndldst fedi le, illetve a vagyon dtalakitdsdra, dtruhdzdsdra,
eltitkoldsra vagy elleplezésére irdnyulé magatartds tovabbi kdrt nem okoz.

— A pénzmosds miatt alkalmazhat6 biintetés felsd hatdra legaldbb négyévi
szabadsdgvesztés legyen, 4m ez a kdvetelmény nem sértheti a biintetés
egyéniesitésének lehetSségét. A kozhivatalt betsltd személyek dltali elks-
vetést szigorubb biintetés kiszabdsdval, specidlis biintetések alkalmazdsdval
kell értékelni.

Az irdnyelv rendelkezéseinek 4tiiltetése érdekében a 2020. évi XLIII. torvény
—2021. janudr 1-jei hatdllyal — mddositotta a Btk.-ban a pénzmosis tényalldsat.

¢ Elfogadva 2018. oktéber 23-4n.
7 Legaldbb 1 év szabadsdgvesztés-maximummal vagy 6 honap szabadsigvesztés-minimummal
fenyegetett blincselekmények (Irdnyelv, 2. cikk 1. pont).
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A pénzmosis hatilyos szabdlyozisa

A torvényjavaslat indokoldsa az dtalakitds céljaként az alapcselekmények elkdve-
t6inek vagyoni érdekekeit szolgdlé jérulékos cselekmények elleni fellépés haté-
konysdganak novelését, tovabbd az dtldchatébb szabilyozds megteremtését jelolte
meg. Ot fontos kérdéskort szeretnék kiemelni a viltozdsok sorabdl.

(1) A jogalkoté az elkdvetési targyak korébe vonta az dj tipust vagyoni for-
madkat, igy a fizetésre haszndlt elektronikus adatok kiilonb6z48 formdit, amely
vagyonelemekre kordbban pénzmosést elkévetni nem lehetett. Erdemes megje-
gyezni, hogy bdr a miniszteri indokolds szerint a Btk.-ban a vagyon fogalmanak
nincs definicidja, a jogalkoté mégsem ldtta szitkségesnek, hogy az irdnyelv
a 2. cikk 2. pontjaban meghatdrozott vagyonfogalmat értelmez szabdlyként
hasznositsa.

(2) Az orgazdasignak a pénzmosis tényidlldsival fennallé részleges pirhuzamos-
sdgdt a jogalkalmazdsi gyakorlat ez ideig — specidlis jellege miatt — az orgazda-
sdg javédra oldotta fel. A médositdssal a jogalkoté a pirhuzamossdgot nem a két
tényéllds kovetkezetes szétvilasztdsdval (példdul az orgazdasdg elkdvetési maga-
tartdsainak médositdsival) vagy az egyik ténydlldsnak a mdsik ald rendelésével
sziintette meg, hanem a két ténydllds 6sszeolvasztdsat ldtta célravezetdnek. Ezzel
a problémadt csak részben oldotta meg, mert tovdbbra is fennmaradt az Ggyneve-
zett targyi blinpdrtolds és a pénzmosds tekintetében az elkovetési magatartdsok
részleges tartalmi azonossiga, valamint a ténydlldsok dsszevondsa mds elméleti
és gyakorlati problémadkat is teremtett:

— Miutdn az orgazdasdg vétségi és elsé bilintetti alakzatdnak biintetési tétele
enyhébb volt az ,dtvevd” pénzmosds biintetési tételénél, a jogalkot6 a pénz-
mosdsi biintetési tétel alsé hatdrdt a generdlis minimumra kényszeriile
csokkenteni annak érdekében, hogy — mint ezt a miniszteri indokolds is
megillapitja — a kisebb tdrsadalomra veszélyességii orgazdajellegii cselek-
ményeket ne kelljen stlyosabb biintetéssel biintetni, mint az alapcselek-
ményt. Ez a megoldds tovabb novelte a kivételek szimadt a biintetési tételek
egymdsra épiild rendszerében,' valamint negligdlja a biintetéskiszabds
folyamatdban a Btk. 80. § (2) bekezdése szerinti kdzépmértékhez igazodds
kovetelményét is azzal, hogy a Btk. 33. § (4) bekezdésének alkalmazi-
sdt tekinti eszkoznek (a miniszteri indokolds ajénlja!) a tdl szigortinak

'8 A jogalkoté csak a Btk. 399. §, 410. § és 411. §-ban alkalmazza a 3 hénaptdl 5 évig terjedd
szabadsdgvesztést, amely a 3 hénaptdl 3 évig és az 1 évtdl 5 évig terjedd szabadsdgvesztés kozé

ékelddik be.
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tekinthetd kozépmértéki biintetés kikeriilésére (példdul lopds vétségéhez
kapcsolddé ,orgazdasdggal” megvalésuld pénzmosds bilintettnél).

— Az orgazdasdg és a pénzmosds Osszevondsdnak kovetkeztében a vagyon
elleni alapblincselekményt elkovetd biintetdjogi feleldsséggel tartozik
sajdt kordbbi magatartdséhoz kapcsolédd pénzmosdsért is, amennyiben
magatartdsa tilmutat a vagyon elleni cselekménybdl szdrmazé vagyon
birtokldsin vagy felhasznaldsan, illetve tovabbi kdrt okoz.” Az elkévetd
sajat kordbbi vagyon elleni cselekményének, valamint a pénzmosdsnak
halmazatként vagy biintetlen utécselekményként elbirdldsa nem a tor-
vényben rogzitett tényalldsi elem megval6suldsatdl fiigg, hanem az tigy
koriilményeinek jogalkalmazoi mérlegelésétdl, ez pedig sértheti az itél-
kezési gyakorlat egységességének és kiszdmithatdsdgdnak kovetelményét.

(3) A jogalkoté az dtalakitott tényélldsban az elkdvetési magatartdsok négy for-
dulatdr kiilonitette el.

a) A miniszteri indokolds szerinta Btk. 399. § (1) bekezdésében meghatdrozott
fordulat nyitott torvényi tényélldssal megvalésulé eredmény-biincselekmény,
ahol a vagyon eredetét, helyét vagy a vagyonon fenndllé jogot az elkdvetd
elfedi vagy elleplezi. A jogalkoté az elfedést, valamint az elleplezést mint
eredményeket a vagyon megtartdsin vagy rendeltetésszer(i felhaszndldsin
tuli tobbletmagatartdssal litja megvaldsithaténak. Az elfedés, az elleplezés
Ugynevezett tdrsadalmi tipusd eredmény, megallapitdsa a jogalkalmazéi
mérlegeléstdl fiigg, bekdvetkezése objektiv (szakértdi) vizsgdlattal nem
igazolhat6 és nem cdfolhaté. A kiilvildgban ldthaté véltozdst nem idéz el6,
adott esetben még az is kérdéses, hogy az elkovetd tudata dtfogta-e, hogy
kordbbi biincselekményével kapcsolatban tandsitott tovabbi magatartdsé-
nak a kovetkezménye a vagyon ,elfedddése” vagy ,elleplezédése”. (Példdul
a tolvaj a lopott luxusautét nem egyszertien hasznélja, hanem dtfesteti, mert
nem szereti azt a szindrnyalatot, bdr ezzel egyben elfedi az alapbtincselek-
ményt is. Ebben az esetben pénzmosdsért is felel?)

b) A Btk. 399. § (2) bekezdése az (1) bekezdésében meghatdrozott ered-
mény létrejottét megel6z6 magatartdsok biintetenddségét teremti meg,
amennyiben a felsorolt elkovetési magatartdsokat az (1) bekezdésben meg-
hatdrozott eredmény megvaldsuldsa céljabdl fejti ki az elkévetd. A jog-
alkotd a célzatot — a kordbbi szabdlyozdstdl eltéréen — nem a biintetd-
eljdrds sikerének meghidsitdsiban, hanem a blinds vagyon elleplezésére
irdnyultsdgdban jeloli meg. A 2018/1673 EU-irdnyelv 3. cikk 1. bekez-

dés a) pontja az elkovetdi célzat meghatdrozdsa sordn a ,tettéhez fiz6d6
1 Lésd 2018/1673 EU-irdnyelv bevezetd rendelkezések 11. pontjdt.
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jogkovetkezmények elkeriiléséhez segitségnyujds™t jeloli meg, amely
ldtszblag eltér a ténydlldsban meghatdrozott célzattdl.

o) A Btk. 399. § (3) bekezdésében meghatdrozott véltozatot — a miniszteri
indokolds — blinpdrtolds-jellegli magatartdsként jelsli meg, amelyben
»a 2018/1673 irdnyelv szellemében mindazon szdndékos segitségnytjtdst
kell biintetni, ami a biintetSjogban értelmezhetd jogi kovetkezmények
aloli mentestilést szolgdlja”.?® Erre tekintettel a tényidllds e véltozata biin-
tetni rendeli az elkévetdt, ha a felsorolt magatartdsokkal a) kozremii-
kodik a mdssal szembeni vagyonelkobzds, illetve vagyonvisszaszerzés
meghitsitdsidban, vagy b) a mdssal szembeni vagyonelkobzds, illetve
vagyonvisszaszerzés meghidsitdsdra torekszik. Az a) pont az elkdvetési
magatartdsok objektiv hatdsirdnydt, az eredményes vagyonelvondst, mig
a b) pont az elkovetd vagyonleplez célzatdt szankciondlja eredménytelen
vagyonelvonds esetén.

d) A Btk. 399. § (4) bekezdése szerinti véltozata kizdrélag mds dltal elko-
vetett alapcselekményhez kapesolédhat. A miniszteri indokolds szerint:
»a felsorolt elkovetési magatartdsok nem szolgdlhatjik kizdrélag az alap-
bincselekmény elkdvetdjének érdekét, mert ebben az esetben pénz-
mosashoz képest specidlis binpartolds lenne megdllapithaté. A pénzmosds
ezen alapesetének kedvezményezettje ebbél kifoly6lag csak a pénzmosds
elkdvetdje vagy az alapbilincselekmény elkévetdjén kiviili harmadik
személy lehet”.?! A jogalkotd idézett dlldspontja a tényéllds szovegébdl
nem vezethet§ le, nincs olyan tényélldsi elem, amely jelezné a vagyont
megszerzd, elrejtd stb. magatartdst tantsité személy (vagy harmadik f¢])
vagyoni érdekeltségének sziikségességét. Ahhoz, hogy a jogalkalmazdi
gyakorlatban a fenti elhatdrolds meggyokeresedjen, kotelezd erejti jogér-
telmezésre lehet sziikség.

(4) A 2018/1673 EU-irdnyelv bevezetd rendelkezéseinek 3. pontja utal az unié
kotelezettségére, a 2005. évi Varséi Egyezményben foglalt eldirdsokhoz igazo-
ddsra. Az egyezmény 9. cikk. 1. pont d) alpontja szerint a részes dllamok kétele-
sek blincselekménynek mindsiteni a pénzmosdsnak mindsiilé cselekményekkel
kapcsolatosan az elkovetésre vald tdrsuldst, szovetkezést.

E kotelezettség alapjin szabdlyozta a pénzmosds kordbbi szévegvaltozata
6nallé bincselekményként® a ,,pénzmosds elkovetésében megdllapoddst”. Jog-
gal vetddik fel a kérdés, hogy e rendelkezés helyébe 1ép8 — a pénzmosds el8-

20 Ldsd a 2020. évi XLIIL. tv. 53. § miniszteri indokoldsit.
2l T4sd a 2020. évi XLIIL. tv. 53. § miniszteri indokolds4t.
22 Btk. 399. § (5) bekezdés 2020. 12. 31.-ig hatdlyos szdvege.
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késziiletét biintetni rendeld rendelkezés mennyire tekinthetd egyenértékiinek,
nem hordoz-e tobbletértelmet a nemzetkozi szerz8désben meghatdrozott ,,pénz-
mosdsra szovetkezés vagy tdrsulds” az el6késziilet korében biintetendd kézos
elkovetésben megdllapoddshoz képest?

(5) A pénzmosds Ujraszabdlyozdsdnak részeként a jogalkot6 a 2012. évi II. tv.
177. §-t Gj 1/a bekezdéssel egészitette ki, amely a vagyon elleni cselekményekbdl
szdrmaz6, szabdlysértési értéket meg nem haladé dolognak vagyoni haszonszer-
zés végett torténd megszerzését, elrejtését vagy elidegenitésében kozremiikddést
szabdlysértésként rendeli biintetni. A létrehozott szabdlysértési alakzat egyrészt
Gjrateremtette azt a pirhuzamossdgot, amelynek megsziintetésére a jogalkot6
torekedett, mdsrészt megsérti az irdnyelv elvdrdsdt, hogy a pénzmosisi cselek-
ményeket 4 év szabadsdgvesztéssel biintetendd cselekményként kell a nemzeti
jogban meghatdrozni.

Osszegzés

A pénzmosis elleni eszkozrendszer hdrom évtizedes fejlédése 1épésrdl 1épésre
zajl6 folyamat. A nemzetkozi kozosség szdmadra elsédleges szempont az egyes
nemzeti szabdlyozdsok kozelitése, a nemzetkozi egyticemiikodés akaddlyainak
lebontdsa.” E folyamat a szabdlyok 6vatos finomitdsaval zajlik, az egységesitést
szolgdlé irdnyelveknek nem céljuk olyan radikdlis valtoztatds osztonzése, amely-
nek kovetkeztében esetleg novekszik a kiilonbség egyes orszdgok nemzeti szabd-
lyozasai kozott, csokkentve a nemzetkozi egytittmiikodés hatékonysdgit. Mint
arra mdr hivatkoztam, a jogalkoté a 2001. évi CXXI. torvény megalkotdsakor
olyan véltoztatdst hajtott végre, amelynek kovetkeztében a magyar joganyag eltért
a nemzetkozi standardtdl, akaddlyokat gorditve a nemzetkozi egyiicemikodés elé.
Ezt bizonyitotta a Kulcsdr Attila elleni kiadatdsi eljdrdsban a bécsi tartomdnyi
legfels8bb birésdg dontése, amely — a két orszdg eltérd szabalyozdsira tekintet-
tel — a pénzmosds miatti kiadatdst megtagadva megakaddlyozta, hogy Kulesart
pénzmosds miatt is felel8sségre vonjdk Magyarorszdgon.?

A pénzmosids ténydlldséban a 2020. évi XLIII. torvénnyel végrehajtott
véltoztatds a kordbbi — a nemzetkozi szervezetek vizsgdlatai sordn elfogadott —
szabdlyozdst tobb ponton jelentdsen 4talakitotta. Olyan jogi megolddsokat
alkalmazott, amelyeknek megértése a magyar biintet6jog anyagdnak mélyebb
ismeretét feltételezi. Kérdés az, hogy a nemzetkézi pénzmosds elleni szervezetek

» Lésd 2018/1673 EU-irdnyelv bevezetd rendelkezések 1-2. pont.
# Origo: Az osztrékok kiadjdk Kulcsdr Attildt. Origo.hu, 2003. november 11.
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megbizottai vagy a magyar vonatkozdst pénzmosdsi tigyben eljdré hatésigok
tagjai rendelkeznek-e olyan felkésziiltséggel, amely alapjdn képesek felmérni, hogy
2 2020. évi XLIII. torvény maradéktalanul teljesiti a nemzetkozi elSirdsokat?
Ugyancsak kérdéses lehet, elfogadja-e a nemzetkozi kozosség, hogy az irdnyelv
szigoritdsi tendencidival 6sszhangban 4ll a pénzmosds szabdlysértési alakzatdnak
megteremtése, a blincselekmény biintetési tételének olyan mddositdsa, amely
alapjdn enyhité szakasz alkalmazdsa nélkiil pénzbiintetést is kiszabhat a birésdg,
vagy éppen az elékésziiletet helyezi enyhébb biintetési tétel ald.

Ezekre a kérdésekre a vdlaszt azok a nemzetkozi ellendrok fogjak megadni,
akik a soron kévetkezd feliilvizsgélat sordn értékelik a 2020. évi XLIII. térvény
dltal bevezetett véltozdsokat.
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Sivad6 Maré!

Mire tanit benniinket (legink4bb)
Németh Zsolt etikdja kdbitészer-teriileten —
avagy tovabbra sem engediink a 77-bél!

Bevezetés

Ha a Renddrtiszti Féiskoldn az elmilt évtizedekben hallgaté vagy oktat6 drog-
kérdéssel kivant foglalkozni, megkeriilhetetlen volt Németh Zsolt felkeresése,
illetve publikdciéinak elmélyiilt tanulmdnyozdsa. Igy voltam ezzel én is kezdé
oktatdként, és vagyok a mai napig is. Alapveté motivdciém a kérdés tanulmdnyo-
zésdra renddri palyafutdsombdl eredt, de ldtvdn Zsolt kiterjedt szakmai munkds-
sdgdt e targyban, illetve széles korti elismertségét a drogszakmaban, még nagyobb
lendiiletet kapott érdeklédésem. Véleményeinek karakteres, kritikus volta taldn
csak Finszter Gézdndl vagy Szikinger Istvdnndl érhetdk tetten hasonléképpen.
Pldne a renddrség vonatkozdsdban.

Ez a rendithetetlen dlldspont mindig a tdrsadalom, annak tagja, a drog-
fogyasztd, az utcai renddr partjdt fogja. A hibdk szdmbavétele mellett sok esetben
megértének is bizonyul a hiba elkovetéjéhez, bizvin egyben a probléma kijavi-
tdsdban. Felismerte a biiniigyi statisztikai eredmények értelmetlen kergetésének
kontraproduktiv voltdt, megtermékenyitve ezzel sok, ezt a kérdést boncolgaté
fiatal kutaté munkdssdgdt is.

A Németh Zsolt dltal képviselt elvek drogkérdésben

Németh Zsolt t6bb helyiitt is idézi a Pdpa Csalddi Tandcsdnak lelkipdsztori dllds-

foglaldsdt, drogiigyben, amelyet val6szintileg tekinthetiink szakmai alapdlldsinak is:

— keriilni kell minden leegyszerisitést, minden dltaldnositdst, mindenekel8tt
pedig e mélységesen emberi és etikai kérdés dtpolitizéldsdt;

' Rend6r 6rnagy; adjunktus, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Rendészettudomdnyi Kar Krimi-
noldgiai Tanszék. Kapcsolat: sivado.mate@uni-nke.hu.

d) https://doi.org/10.36250/00978_44
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— joggal kellene kiterjeszteni az aggodalmat sok olyan anyagra (szoronggsoldok,
nyugtatdk stb.), valamint az alkoholra, amelyek még t6bb kart okoznak;

— a kdbitészer-élvezet igen rossz emberi kozérzetrdl tantiskodik: mogotte
az életével egyediil maradt ember segélykidltdsa bivik meg, akinek nem-
csak elismerésre és érvényesiilésre, hanem szeretetre is sziiksége van;

— a drog csdbitdsinak engedd fiatal személyisége labilis, éretlen, kevéssé
strukeurdlt, és ez kozvetlen 6sszefiiggésben van a nevelése hidnyossigaival.?

A drogkérdés részben korjelenség (?)

A kdbitészer-fogyasztds kapcsdn szinte mindig felmeriil a nem szakmai irdsokban,
hogy ,soha eddig nem ldtott méreteket 6lt6”. Ha ezt a kdbitészerek kapcsdn el
is fogadjuk, minimum kérdéses a tdrsadalom tagjainak béduldsa kapcsdn (amit
sokkal nagyobb ardnyban okoz az alkohol és a legdlis gydgyszerek). A drog-
fogyasztasrdl mint korjelenségrdl az aldbbiak szerint értekezik Németh Zsolt:

»Elképzelhetd, hogy a drogozds nem értékvélasztds, hanem kulturdlis jelenség:
a XXI. szdzadban minden gyorsan elérhetd: a kozlekedés, az informécié, a szexualitds
igényei azonnal, villimgyorsan kielégithet8ek. A kdbitészer ennek megfelelden korunk
adekvit eszkoze, a kozérzetjavité technikdk egyike, noha kétségteleniil mindennél
veszélyesebb, a gyorsan megszerezhetd eredménynek, az euféridnak fenyegetd az dra.
De a vészjoslé végkifejlet mégsem torvényszerti, de ehhez a felndtt tirsadalom okos,
jozan tiirelme és segitsége sziikséges.”

A drogfogyasztis biintet8jogi tilalmdnak
nincs értelmezhetd pozitiv hatdsa a drogfogyasztds
mértékére, minbségére, de negativak valészinileg vannak

A kozvélemény a drogprobléma megolddsit ma is a renddri eszkdzok fokozott
alkalmazdsdban és a stlyosabb biréi itéletekben ldtja. Ez a gondolkodds, ahogy
az Németh Zsolt szinte 6sszes publikdciéjaban olvashatd, téves. A drogfogyasztét
a blintetdeljdrds vagy egy esetleges biintetés-végrehajtds sordn érd negativ tapasz-
talatok csak mélyebbre taszitjik abba a godérbe, amelybe eleve a tudatmédosité

? Németh Zsolt: A civil szféra a kézbiztonsdgban. In Katona Tamds — Kovacsicsné Nagy Katalin —
Laczka Eva Zita (szerk.): Vavrd Istvdn, a tudés és pedagogus. Unnepi kétet dr. Vavrd Istvin professzor
80. sziiletésnapjdra. Budapest—Gy6r, Magyar Statisztikai Tdrsasig — SZE DFK, 2016a. 137-147.
3 Németh Zsolt: Nem engediink a hetvenhétbdl! Drogpolitikai toprengések. In Finszter Géza —
Kéhalmi Lészlé — Végh Zsuzsanna (szerk.): Egy jobb vildgot hdtrabagyni... Tanulmdnyok Korinek
Liszlé professzor tiszteletére. Pécs, PTE AJK, 2016b. 491-497.
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szerekhez nyulva keriilt. Az a remény is hid, miszerint az intézeti elzdrds auto-
matikusan megoldja a leszokdst. Valéjédban dltaldban mds szerekre valé dtszok-
tatds torténik, majd a szabadulds utdn automatikus visszaszokds a régi szerhez.
Masrészrdl érdemes tudni, hogy a drogkereskedelemben rejld extraprofitot éppen
a biintetdjogi tilalmazds adja. Az utcai drog drdnak nagysdgrendileg 80%-a a ter-
jesztdk altal véllale krimindlis kockdzat dra. Németh ezt {rja mds helyiitt:

»A biintetdjogi tilalom kozhelyszerti indokaként azt szoktdk felhozni, hogy a drog bling-
zést generdl, tovabbd betegségeket, amelyek terhelik az egészségiigyi kozkiaddsokat.
Azonban a tapasztalds inkdbb az, hogy a tilalom nagyobb krimindlis kockdzatot jelent,
mind az elkdvetdvé, mind az dldozattd valds tekintetében, de a legnagyobb kézbizton-
sdgi teher, amit a kdzvélemény nem is észlel, a szervezett blindzés téplaldsa. Nem nehéz
beldtni, hogy a tobbszdzezres heti rendszerességgel jelentkezd fogyasztéi igény kielégitése
csak blinszervezetek dltal lehetséges, ez pedig irdatlan illegalis profitot eredményez,
amelynek feltdrdsdval és elvételével teljes mértékben adds a hazai rendészet. [...] Azére
nem kabitdszereznek, mert félnek a biintetést8l? Biztosan nem, szdmukra az egészség,
a tiszta tudat fontos érték. Es aki drogozni akar, minden tovdbbi nélkiil megteheti:
kénnyen jut anyaghoz, a rendérkézre keriilés kockdzata pedig elhanyagolhaté.™

A rendérségi drogmegel8zési programok
az elvartnal sokkal kevésbé hasznosak!

A renddrség DADA- és Ellenszer-programjai kapcsdn tobbszor felmeriilt, hogy
joszdndékt kezdeményezések, de az ezektdl elvdrt eredményt, miszerint az eze-
ken részt vevd gyerekek a jov8ben kevesebb drogot fogyasztanak, nem éri el. Ezt
bizonyitjdk a DADA-program eredetijének tekintheté amerikai DARE-program
tobb évtizedes utinkévetéses vizsgdlatai. Zsolt igy ir a kérdésrél:

»A rendd8rségi keresletcsokkentési programok ugyan népszertiek, 4m alapos mérlegelést
igényelne, hogy vajon nem volna-e térsadalmilag hasznosabb, ha a biniildézési, ren-
dészeti feladatokra kiképzett és felszerelt renddr az eredeti feladatait 1dtnd el, és az is
lehet, hogy tantermi m(ikddése kevésbé hatékony, hisz nincs pedagégiai eszkdztdra.”

Mi volna a rend8rok helyes hozz4élldsa a drogfogyasztékhoz?

Németh Zsolt mindig karakteres véleményt fogalmazott meg azzal kapcsolat-
ban, hogy a hazai rendérok szélsségesen ellenséges magatartdst tandsitanak

4 Németh (2016a): i. m.

5 Németh Zsolt: A rizikétdrsadalom egy lehetséges kockdzatkezelési modellje: a kdbitészeriigyi
egyeztetd férum. In Barabds A Tiinde (szerk.): Tanulmdnyok Irk Ferenc professzor 70. sziiletésnap-
jdra. Budapest, OKRI, 2012. 211-226.
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a drogfogyasztokkal kapcsolatban, ami intézkedési kultirdjukban is megjele-
nik. Ezzel szemben mindig felveti, hogy az intravéndsheroin-fiiggéket (akik sok
esetben valéban érintettek vagyon elleni deliktumok kapesan) 6ridsi hiba ossze-
keverni az alkalomszer(i marihudndt, extasyt fogyasztékkal, akik nem kévetnek el
a drogfogyasztdson kiviil mds btincselekményt. Ellenben az ket a biintetdeljdrds
sordn érd negativ hatdsok, az el8dllitds, megbilincselés, hdzkutatds, gyanusitds,
rabositds stb. nincsenek ardnyban a fogyasztdsuk okozta tirsadalmi kdrokkal.
Ahogy Zsolt fogalmaz:

»Nyilvdnvaléan sokkal értékesebb a létnek ama formdja, ahol a nyugalomhoz és a biz-
tonsdghoz nincs szitkség semmilyen »vegyszerre«, ha a vildggal és Snmagammal valé
békét a mdsokkal valé térsas viszonyban, a zenével, az irodalommal, a sporttal vagy
a természettel val6 érintkezés révén képes vagyok elérni. Tudnunk kell azonban, hogy
meglehetdsen sok embernek nem volt szerencséje olyan helyre sziiletnie, ahol az ilyen
oromforrdsok eléréséhez megfelel készségek fejlédhettek volna ki benne. A drogok
ellen tehdt kiizdeni kell, de emeljitk ki még egyszer, a drogok ellen, és nem a veliik
visszaél§ embert kell ellenségnek tekinteni.”®

»A rendészeti mikodés természetesen nem keriilhetd meg, de az sem, hogy kritikdval
szemléljitk. Azért is meg kell tenniink, mert mint cseppben a tenger, a rendérség
minden hidnyossdga, problémdja szembe joén veliink a drogproblémak rendészeti
kezelésénél.

Fontos lenne tiszteletben tartani az aldbbiakat:

— az emberi jogok, az emberi méltdsig;

— az egészséghez, az egészséget tdmogatd kornyezethez valé jog;

— a tények elsdbbségének biztositdsa;

— partnerség, kozos cselekvés;

— 4tfogd megkozelités (a komplexitdsbdl fakadé mindent dthatd egyiitemiikodés);

— elszdmoltathatésdg.””

A rendérségnek civilekkel, civil szervezetekkel,
szocidlis és egészségiigyi hatésdgokkal fokozottabban kellene
egyiittmiikodnie!

Zsolt szinte minden alkalommal hangstlyozza, hogy mekkora veszteséget okoz,
hogy a renddrség elzdrja magdt és az informdcidit drogiigyben a kiilvildg eldl.
Egyrészrdl a renddrség felderitési, nyomozisi tevékenysége sordn elképesztd
mennyiségl (nagyrészben nem mindsitett) informdcié keletkezik, amelyek
nagyon fontosak lennének a szocidlis és egészségligyi dgazatnak, hogy valds képet

¢ Dénes Baldzs — Németh Zsolt — Szemelydcz Jénos: A tiltds gyiimélesei: 3 szigorii drogpolitikai
év. Budapest, TASZ, 2002.

7 Németh Zsolt: Kébitészertigy: renddrségi csapda. Miskolci Jogi Szemle, 14. (2019), 2. kiilonszdm,
2. kotet. 276-285.
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alkothassanak a probléma nagysdgdrdl és mindéségérél. Egyiittmiikodés esetén
a rendérség is sok informdciét kaphatna ezektdl a szervezetektSl. A rendérsé-
get kiviilrél szemlélék ezzel szemben rendre arrdl szimolnak be, hogy a rend-
8rok csak a hatdsdgi folény helyzetébdl hajlandbak tdrgyalni veliik, ami a kozos
munkdt, a bizalom kialakuldsit lehetetlenné teszi, kolesonds sértédésekhez vezet
minddssze. Fontosnak tartja a renddrok részérdl az eljards ald vont drogfogyasztok
ellatdsokba és timogat6 programokba irdnyitdsinak elésegitése érdekében valé
kozremikodést.®

Az Ggynevezett diszkérazzidk értelmetlenek,
s6t kontraproduktivak

Evekig olvashattuk a rend8rség sikerpropagandiban, hogy hény diszkérazzidt
hajtottak végre, azon hdny személyt ellendriztek, 4llitottak el, mennyi drogot
taldltak (szinte mindig elenyészé mennyiséglit, és azt is a f6ldén). Németh ezredes
igy ir errdl:

»[Elzek az akcik gyaldzatosan sovdny biiniigyi eredményt hoztak, ellenben a rend-
Srség hatalmas személyi erdket kdtott le veliik és irgalmatlanul sok pénzt haszndle fel,
mikozben a drogfogyaszté fiatalokat nem félemlitette meg egydltaldn, sét a renddrsé-
get nevetségessé tette a nagy késziiltséggel végrehajtott eredménytelen rendészkedés.
Mindekézben nyilvinvaléan megaldzta szérakozd vigyd fiatalok nagy tomegeit, mert
csupdn azzal, hogy egy adott helyen jelen voltak, binézéként kezelték Sket.”

Azéta szerencsére ezek az akcidk szinte teljesen elttintek, taldn Zsolt kidlldsdnak
hatdsdra is.’

Elkotelezettnek kell lenni a gyermekek, fiatalkortiak érdekében
akkor is, ha a bilin vagy a drogfogyasztds ttjira léptek

Németh Zsolt sokszor inti éva publikdciéiban a hatésdg tagjait, hogy a megté-
vedt fiatalokkal mindig az emberség nyelvén beszéljenek, keriilve mindenféle
fizikai vagy szobeli abiizust. Hangsulyozza ezt a deviancidk kozos gydkert-
ségének felismerése mellett is. Mindig felhivja a figyelmet a biintetdeljdrds,
f6ként a diszfunkciondlisan lezajlé eljards kriminaliz4ld, stigmatizalé hatdséra.

Ahogy fogalmaz:

8 Dénes—Németh—Szemelydcz (2002): i. m.; Németh (2016b): i. m.
 Németh Zsolt: Rend8rség és drogstratégia. Fundamentum, 5. (2001), 1. 79—-84.
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»A rendér szdmdra a biliniild6zési érdek a legfontosabb, és ez esetleg rendjén valé is,
egészen addig, amig gyermekekrdl nincs sz6. Megengedhetetleniil kevesen tudjik
ma Magyarorszdgon (és tdvolrdl sem csak a renddrségen), hogy a gyermek mindenek
felett val6 érdekét szem eldtt tartani az ENSZ gyermekjogi egyezménye nyomdn
szdmos hazai térvény is megparancsolja a honi hatésdgoknak, az igynevezett Pekingi
Szabiélyok, a fiatalkortak biintetd igazsdgszolgéltatdsdra vonatkozé ENSZ-minimum
szabdlyok hasonléképpen.”*

Tekintve, hogy a drogos szcéna szerepléi jellemzden fiatalok, ezért fontos szerepet
kell kapnia az olyan rendérségi ifjasdgvédelemnek, ahol érvényesiil az ENSZ
4ltal megfogalmazott gyermekjogi konvencié {8 szellemisége és kdvetelménye,
amely szerint minden hivatali dontésnél a gyermek mindenekfelett valé érdekée
kell szem el6tt tartani."!

Elkételezettnek kell lenni a rend6rség modernizildsa,
a renddrok tovdbbképzése kapcsdn drogiigyben (is)

Zsolt szinte dsszes publikdcidjiban siirgette a rendérség modernizicidjit. Mindenek-
elétt szemléletében, hogy szakadjon el a 1970—-80-as évek rendéri attittidjétdl
a drogfogyaszték vonatkozdsdban. A sok teriileti rendéri szervnél elszértan meg-
taldlhat6 drogellenes egységek helyett partolta egy orszdgos kédbitdszer-blinozés
elleni szolgdlat feldllitdsdt. Fontosnak tartotta, hogy a vonatkozé jogszabalyok
szellemisége, igy a gyermekvédelmi térvényé, a nemzeti drogstratégidé stb. jelen-
jen meg a renddrség belsd szabdlyozéiban. Azt szomordan konstatdlta, hogy
mikor ez a bels6 jogalkotds megtortént, legtobbszér megmaradt a leirt mon-
datok szintjén, amirél a végrehajt6 rendéri dllomdny még csak nem is értesiilt.
Tobb alkalommal kezdeményezte, hogy a rendészettudomdny egyes tudomdny-
teriiletei felett dtiveld droggal kapcsolatos tantdrgy jelenjen meg a Rendértiszti
Féiskola képzési anyagdban. A pozitiv vezetdi dontést kovetden a féiskola szinte
valamennyi tanszéke részt vett a munkdban, és kidolgozta a maga vonatkozé
tananyagdt a drogkérdésben pszicholégiai, biintetés-végrehajtdsi, kozlekedésren-
dészeti, kozrendvédelmi, biintetSjogi, igazgatdsrendészeti, hatdrrendészeti stb.
szempontbdl. Az elkésziilt anyagot Rdcz Jézsef professzor szerkesztette, cime:

1 Németh Zsolt: Ifjakori blindzés, drogfogyasztds —a rend8rség a gyermekvédelmi egyiitemiikodés
rendszerében. Beliigyi Szemle, 50. (2002a), 1. 20-32; Németh Zsolt: Renddrség és gyermekvédelem.
In Itk Ferenc (szerk.): Kriminoldgiai tanulmdnyok 39. Budapest, OKRI, 2002b. 132-161.

" Németh (2012): i. m.; Németh Zsolt: Szigortan, kévetkezetesen, de az emberség, sét a szeretet
hangjén —a blinelkévetd gyermekekkel valé bindsmédrél. In Gulydsné Kovécs Erzsébet — Hatvani
Erzsébet — Szarka Attila (szetk.): Ferenczi Gyorgy emlékkoret. Pécs, SZIME — Ferenczi Gyorgy
Alapitvany, 2020. 129-140.
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Rendészeti ismeretek a kdbitdszer-probléma kapcesan.'* A tananyag alapjin egy
kisérleti tanterv késziilt, amely egy évben lement, majd nem folytatédott tovébb.

A rendérség tevékenységének drogiigyben
meg kell haladnia a kindlatcs6kkentés kereteit

Németh Zsolt tobbszor leszogezi, hogy a fenti kérdésben a legtobb renddéri
teendd a kindlatcsokkentés teriiletén van. A blinmegel$zés, a felderités, a nyo-
mozds, a blinszervezetek felszdmoldsa, kdbitdszerek lefoglaldsa, a biintet8eljdrds
lefolytatdsa a feladata leginkdbb a renddrségnek. Nem utasithatja el ugyan-
akkor részvételét a kereslet- és a kindlatcsdkkentés teriiletén. Elébbi feladat
a tdjékoztatdst, felvildgositdst, fiatalokkal valé (egyenrangt) kommunikiciét
jelenti. Az drtalomcsokkentést is timogathatja a rendérség. Mdr azzal is, ha nem
tekinti potencidlis célpontnak az drtalomesokkentés intézményeibe ldtogat6 drog-
fogyasztdkat, illetve ha segiti a bajbajutottakat e programokba valé eljutdsban.'

Zirégondolatok

Németh Zsolt neve alatt a Magyar Tudomanyos Mivek Tdra 81 publikici6t
rogzit. Biztosak lehetiink benne, hogy 6 ennél sokkal t6bb publikiciét jegyez,
de egy résziik az évtizedek sora alatt elveszett. Nem beszélve a rengeteg stratégiai
dokumentumrdl, amelyek szintén az 8 keze munkdjdt dicsérik. A fenti elvek
és dlldsfoglaldsok szinte valamennyi irdsos munkdjabdl kitlinnek. Hogy a rendé-
szet munkdjdra kozvetlen hatdssal levék milyen mértékben vették dt gondolatait?
Azt az olvasé maga dontse el. A pozitiv kicsengés érdekében szeretném idézni
Finszter Gézdt egy személyes beszélgetésbdl, akinek egy kutaté arra panaszkodott,
hogy a kutatdsi eredményei semmilyen mértékben nem épiilnek be a rendészeti
szabdlyozokba és a rendészeti gyakorlatba. Finszter Géza erre azt felelte: ,Nem
baj, ami késik, nem malik. A maltkor is egy miniszteri rendeletben ldttam sz6
szerint azt, amit harminc évvel ezel6tt irtam le! Pedig akkoriban rd se bagéztak.”
Kivinom, hogy Németh Zsolt esetében is igy legyen!

12 Rdcz JOzsef (szerk.): Rendészeti ismeretek a kibitdszer-problémdval kapcsolatban. Budapest,
Nemzeti Kébitészerﬁgyi Koordindcids Igazgatésig — Orszdgos Bﬁnmegelc’izési Bizottsdg, 2009.
13 Németh (2001): i. m.
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Szabé Andrea — Magasvari Adrienn'

A pénziigy6rtisztképzés a bolognai folyamat
és az unids csatlakozds titkrében

Bevezetés

»Semmi sem 6rok, csak a véltozds” — tartja a mondds. A kérulottiink 1évé vildg,
benne mi magunk is folyamatosan valtozunk. Az életiink minden fézisiban érnek
benniinket olyan bioldgiai, gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis, technolégiai hats-
sok, amelyek jelentds dtalakuldst eredményeznek a csalddi és magdnéletiinkben,
a neveltetésiinkben, a képzésiinkben, a munkdnkban. A kovetkezdkben két olyan
jelentds folyamatot szeretnénk bemutatni, amelyek nemcsak a mi pénziigydri
életiinkben, hanem a pénziigydrtisztképzésben is nagy kihivdsokkal jértak. Olyan
véltoztatdsokat indukdltak, amelyek kélcsonosen hatdssal voltak a pénziigyéri
munkdra, feladatrendszerre, illetve a pénziigydrtisztképzésre is.

Itt a bevezetd sorokban szeretnénk kiszonteni Németh Zsolt nyugdllomdnyii renddr
ezredes, egyetemi docens urat, akinek a — fdiskolai — fUigazgatd-helyettesi, illetve rektor-
helyettesi iddszakdban zajlottak a tanulmdnyban bemutatott események, és akinek aktiv
kozremiikodése nagymértékben tdmogatta az eldrelépést. Isten éltesse és tartsa meg sokdig
erdben, egészségben munkatdrsai és szeretd csalddja korében!

Pénziigy6rok képzése a Renddrtiszti Fdiskoldn

A Vim- és Pénziigydrség (VP) vezetése mdr a 80-as évek kozepén kereste a kap-
csolatot a Renddrtiszti Féiskoldval (RTF). Ennek oka pedig az, hogy a pénziigy-
Srség fontos feladata volt a pénziigyi blincselekmények felderitése és nyomozésa,
amelyhez kvalifikalt, felkésziile munkatdrsak kellettek. Az RTF pedig jelentds

' Szabd Andrea: pénziigydr ezredes; tanszékvezetd egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgdlati Egye-
tem Rendészettudomdnyi Kar Vim- és Pénziigydri Tanszék. Kapcsolat: szabo.andrea@uni-nke.hu.
Magasvdri Adrienn: pénziigydr alezredes; tandrsegéd, Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem Rendészet-
tudomdnyi Kar, Vém- és Pénziigydri Tanszék. Kapcsolat: magasvari.adrienn@uni-nke.hu.

d_) https://doi.org/10.36250/00978_45
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Szab6 Andrea — Magasvdri Adrienn

oktatdsi tapasztalatokkal rendelkezett ezen a téren, hiszen 1971 éta, egészen
a bolognai 4tdlldsig, olyan szakokon képzett leendd rendvédelmi tiszteket,
mint példdul politikai nyomozd, bilinligyi nyomozd, kdzbiztonsdgi tiszt stb.?
Ahogyan Finszter Géza megfogalmazta: ,Kiildetése az [volt], hogy olyan szak-
embereket neveljen, akik képesek jogallami rendvédelmet mikodeetni.” Ennek
hatdsdra indulhatott el 1987-ben levelezd tagozaton az elsd 20 f6s vimnyomozd
osztaly. A szaktantdrgyak oktatdsa — kezdetben — kiilsé 6raaddk biztositdsdval
tortént. Mivel az egytittmi(ikodés eredményesnek bizonyult, egyre inkdbb meg-
erésodott a szandék a hosszabb tdvia kapcsolat bévitésére. A felmeriild igények
alapjdn az egytittmi(ikodés 1991-ben kibéviilt egy Gjabb, a vimigazgatdsi szak
beinditdsdval, immdr mindkét tagozaton. Az 0j kériilmények elengedhetet-
lenné tették azt is, hogy a szakokat az 1991-ben feldllitott VAm- és Pénziigydri
Tanszék gondozza.*

A tanszéki tantdrgyak szorosan kotédtek a leendd munkaadé szervezet, a VP
feladatkoréhez. A vdmjog és vaimeljirds tantdrgyrol elmondhaté, hogy korszer(i
volt és az EU-normdknak is megfelelt. A testiilet nemzetkozi kereskedelemben
jatszott szerepe eleve kotelezévé tette, hogy az alkalmazott joganyag megfeleljen
azoknak a normdknak, amelyek a vildgkereskedelem elveivel harmonizédlnak.
Ugyanez érvényes volt a vildg fejlett orszdgaiban alkalmazott Ggynevezett harmo-
nizalt vimtarifa oktatdsdra is. Mivel az unids teljes jogu tagsig elérésétdl kezdd-
dden, a nemzeti vimbevételek 75%-a a kozdsségi bevételek részét képeziék,” ezért
a kiesd dllami bevételeket az ad6- és jovedéki teriiletnek kellett kompenzilnia.
A kordbban virdgzé jovedéki szakteriilet tobb évtizedes hallgatds utdn, 1993-t6l
feléledt és 1998-tdl kiilonosen jelentds hangsilyt kapott.® A nemzetgazdasigi
szempontbdl is kiemelt bevételi teriilet szerepe igy az oktatdsban is felértékel6dott.
A tantdrgyakat kiegészit$, azok megismerését és megértését el8segitd, dltaldban
féléves tantdrgyak — szakmatdrténet, viminformatika — oktatdsit a VP adott
szakteriileteinek elismert munkatdrsai oktattdk.”

? Virdnyi Gergely: Hatdrdrizeti és hatdrrendészeti tiszthépzés 1903—2011. Budapest, Dialég Cam-
pus, 2019. 361.

3 Finszter Géza: A rend8rképzés és a rendészettudomdny. In Németh Zsolt (szerk.): Tiszteletkoter
Sdrkdny Istvin 65. sziiletésnapjdra. Budapest, RTF, 2010. 65.

* Kovdcsics Ivan (szerk.): Emlékkinyv a Vim- és Pénziigyérségrél 1867—-2000. Budapest, VIVA
Média Holding, 2000. 150; Szab6 Andrea: A pénziigydri képzésektdl az adbigazgatdsi szakirdnyig.
Beliigyi Szemle, 66. (2018), 11. 72.

5 Vérnay Ernd — Papp Ménika: Az Eurdpai Unid joga. Budapest, KIK-KERSZOV, 2004. 604.
¢ Arnold Mihdly: Ma mdr holnap van. Budapest, VIVA Média Holding, 2002. 119; Balaska
Andrea — Kiss Attila (szerk.): A 140 éves Vim- és Pénziigydrség emlékalbuma. Budapest, VIVA
Média Holding, 2007. 41.

7 1llés Gyorgy (szerk.): 30 éves a Rendértiszti Féiskola 1971-2001. Budapest, RTF, 2001. 106.
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Az uniés csatlakozds hatdsai

A VP szempontjibdl az EU-tagsdgra valé felkésziilés mdr az évezred végén
megkezdddott. A csatlakozds feltételei koziil elsdsorban a jogharmonizicids,
a szervezeti struktira EU-konform 4talakitdsdt, a technikai (informatikai)
feltételek megteremtését és a személyi dllomdny felkészitését célzd kotelezett-
ségeket kellett teljesiteni.®

A szervezeti dtalakitds két 1épésben tortént. 2000-ben lezajlott a hét
regiondlis parancsnoksdg kialakitdsa.” Az dtszervezéssel 30%-kal csokkent
a vezetdi stdtuszok szdma, az ellenérzési és nyomozati szakteriiletek pedig
levéltak a vaim- és jovedéki tigyekkel foglalkozé regiondlis parancsnoksdgok-
6l A magyar kozigazgatdson beliil ez volt az elsé nagyszabdsu és sikeres
EU-konform dtszervezés."

Magyarorszdg unids tagsdga 0j jogszabdlyi kornyezetet jelentett a VP szd-
mira. Az Orszaggy(ilés elfogadta a VP jogélldsdra,'” a vimjogra, vimeljirdsokra,'
valamint a jovedéki addra és jovedéki termékekre' vonatkozé jogszabdlyokat.”
A VP az EU-csatlakozds kovetelményeinek figyelembevételével hajtotta végre
szervezeti struktirdja dtalakitdsdt, valamint a humdn eréforrds dtcsoportositésdt,
ezdltal biztositotta a szakmai feladatok eredményes végrehajtdsit. A vimszakmai
feladatok csokkenésével kozel 24%-os ardnyban csokkent a vimszakteriilet 1ét-
szdma, tovdbbd a hatdrdtkelShelyek megsziinése a hatdrszolgalati feladatokat
elldtok 25%-os létszdmesokkenését eredményezte.'® A jovedéki szakteriileten
viszont kozel 3%-os létszdmnodvekedés tortént, amit a kdleségvetés jovedékiads-
bevételeit biztosité ellendrzések sziikségessége indokolt."”

A 1106/2003. (X. 31.) Kormdnyhatdrozat alapjdn a szervezet 808 {8s
létszamleépitést hajtott végre.'® Bar elézetesen a VP csak 2-300 {8s elbocsdtdssal

8 Bencs Zoltdn et al. (szerk.): Vidm az Eurdpai Unidban. Budapest, VPOP Integriciés Hivatal,
2003. 24.

? Balaska—Kiss (2007): i. m. 23.

' Nagy Jdnos: Az dtszervezésrdl, a létszamleépitésrél. Pénziigydr, (2003), 10. 11-12.

" Arnold (2002): i. m. 99; Prukner Attila: A magyar vam- és pénziigydr szervezetek tevékenysége
1867-2010 kizitt. PhD-értekezés. Budapest, NKE Hadtudomdanyi Dokrtori Iskola, 2013. 125.
12.2004. évi XIX. térvény a Vim- és PénziigySrségrol.

132003. évi CXXVI. torvény a kozdsségi vimjog részletes végrehajedsardl.

142003. évi CXXVIL. tdrvény a jévedéki ad6rél és a jovedéki termékek forgalmazdsdnak kiildnds
szabdlyairdl.

5 Arnold (2002): i. m. 106.

16 Allami Szamvevészék: Jelentés a Vim- és Pénziigydrség miskodésének ellendrzésérsl (2005. dpri-
lis). 22.

17" Mézs Elek (szerk.): Az Eurdpai Unid jovedéki szabdlyozdsa. Szakmai segédlet. Budapest, VPOP,
2002. 3.

18 Allami Szémvevészék (2005): i. m. 12.
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és kb. 600 ember mozgatdsdval szimolt,"” ezt a szakmailag megalapozott tervet
vératlanul feliilirta a pénziigyi kormdnyzat, igy végiil is tobb mint 1500 munka-
térs tévozott a testilletbSl. A létszdmleépités, a probaidds pénziigydr hallgatdkat
is érintette. 2003. szeptember 23-4n 21 mdsodéves hallgat6 szolgélati viszonyat
megsziintette a VP, és tanulmdnyaikat Gjra tanulmdnyiosztondij-szerzdés
birtokdban folytathattdk, azzal a kovetkezménnyel, hogy a tanulmdnyi idejitk
immdr nem szdmit egyuttal szolgdlati idének is. Az érintettek koziil néhdnyan
a vdratlan dontésre tekintettel nem folytattédk tanulmdnyaikat.”’ Azon hallga-
tokat, akik maradtak, a VP 2004. szeptember 1-jén Gjra hivatdsos dllomdnyba
vette, szintén egy év prébaidd kikotésével.

Az elvindorldst leginkdbb az okozta, hogy az orszdg mds teriiletén volt
sziikség az dtszervezés utdni munkaerdre, és ilyen méreékd mobilitdst a munka-
tarsak egy része nem villalt. Minden negyedik tdvoz, illetve minden harmadik
elbocsdtott (6sszesen 381 £6) korengedményes nyugdijba ment,” akik jorészt
a nagy szakmai ismerettel és tapasztalattal rendelkezd 40 év feletti korosztdly-
bél keriiltek ki.

A csatlakozdst kvetden — megtartva szervezeti szintjeinél a kordbbi hirmas
tagozdddst (felsd-, kozép- és alséfoku szervek) — a VP 4j szervezeti rendszert
alakitott ki, hatdr- és belteriileti vimhivatalokat sziintetett meg, valamint gj
szervezeti egységeket hozott létre.?* A VP mobil ellendrzési csoportokat alaki-
tott ki, amelyeknek feladata az EU kiilsé és belsd hatdrai mentén tgynevezett
mélységi ellendrzések végrehajtdsa volt. Az ellendrzések jogszabalyi felhatalma-
z4sdt a Kozosségi Vamkddex és a hazai szabdlyozds egyiittesen teremtette meg.
Ezek alapjdn a VP-nek lehetdsége volt a vimfeliigyelet alatt 1év6 és egyéb drukat
a Magyar Koztdrsasdg teriiletén barhol ellenérizni. Feladatai koz¢é tartozott pél-
ddul: a kdbitdszerek tiltott forgalmdnak megakaddlyozdsa; fegyver, 18szer, jove-
déki termék legalis és illegdlis forgalmanak ellendrzése, felderitése; nemzetkozi
személyforgalom lebonyolitdséhoz szitkséges okmdnyok ellenérzése.”

¥ Mattusich Marton: Orszdgos Parancsnoki éra a Vam- és Pénziigydri Iskoldn. Pénziigydr, (2003),
6. 5; Schldg Ldszlé: Létszimesokkentés, unids dtszervezés. Pénziigydr, (2003), 11. 2.

2 A VPOP Parancsnokdnak 338. szdmu parancsa szolgélati viszony prébaid6n beliili megsziin-
tetésérdl Zs. L. nevére (2003. szeptember 23.).

' Fekete Gy. Attila: Prébaid8soket bocsdt el a VPOP. Népszabadsdg, 61. (2003), 235. 5.

2. A VPOP Parancsnokdnak 2902. szimu parancsa szolgdlati viszony létesitésérdl Zs. L. nevére
(2004. szeptember 6.).

2 Allami Szdmvevészék (2005): i. m. 12.

% Demény Addm: Az integralt hatdrigazgatdsi rendszer és a vimigazgatdsi fejlesztések kapcsolata
Magyarorszdgon. Hadtudomdnyi Szemle, 2. (2009), 2. 53.

% Allami Szdmvevészék (2005): i. m. 19; Szendi Antal: A vdmunié. In Koncz Istvin — Szova
llona (szerk.): Egyiitt a biztosabb tudomdnyos karrierért, a jovétervezésért. VII. PhD konferencia.
Budapest, Professzorok az Eurépai Magyarorszdgért Egyesiilet, 2013. 31.
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HH

A VP életében jelentds valtozdsokat hozott az Eurépai Unibhoz t6rténd
csatlakozds. A szervezet felépitése jelentdsen megviltozott, a szakmai munka
dtstrukturdlédott, ezzel pdrhuzamosan olyan 1j feladatok is beépiiltek a pénziigy-
6ri munkdba, amelyekre fel kell késziteni a hallgatdkat. A tanszék dltal oktatott
tantdrgyakat dt kellett dolgozni az 4j jogszabélyi kérnyezetnek megfeleléen. De
nemcsak a tananyag dtdolgozdsdnak sdlya érintette a tanszéket 2003-ban, hanem
a fentiekben emlitett, a hallgatdkra is kiterjedd létszamleépités és az ebbdl ad6dé
nehézségek kezelése is. A szakképzett munkaerd tdvozdsa hosszabb tdvon magas
kockdzatot jelentett a feladat-végrehajtds eredményessége terén, igy a késdbbi
években ismételten nagy hangsuly helyez8dott a pénziigydri tisztképzésre.

A bolognai folyamat hatdsai

Az évtized kozepén jelentds feladatként jelentkezett a tanszék munkdjaban a tobb-
fokozatu bolognai képzéshez igazodé, biliniigyi igazgatdsi, valamint rendészeti
igazgatdsi szakok oktatdsi tematikdjdnak, tananyagdnak kimunkdldsa, kiilonos
tekintettel a képzés keretében Gjonnan indulé tantdrgyakra. Ebben az id8szakban
a szakokbdl szakirdnyok lettek, igy a vimigazgatdsi szak vdim- és jovedéki igazgatdsi
szakirdnnyd, a vimnyomozéi szak pedig pénziigyi nyomozdi szakirdnnyd véltozott,
kovetve a bolognai rendszer, valamint a szakma korszer(isitési igényeit. A korszeri
tananyag Osszedllitdsdt a VP szakmai szervei nagyméreékben segitették.

A 2006/2007-es tanévtdl kezd8dden két integrale szak (blintigyi igazgatdsi
és rendészeti igazgatdsi alapszak) 11 szakirdnydn folytatédott az alapképzés (BA),
amely a kordbbiakhoz képest kiegésziilt a frissen alapitott biztonsdgi szakirdny-
nyal.?® A folyamat azonban nem 4llt meg, ugyanis a 2008/2009. tanévtdl kez-
dbdden a rendészeti vezetd mesterszakon 30 f8vel megkezdddott az egyetemi
kimenetet biztositd, mesterképzés (MA) levelez6 munkarendben.”

A bolognai képzéshez kapcsol6dé célkitlizések hatdssal voltak a rendészeti
és ezen beliil a pénziigydri tisztképzésre is.

A transzparencia az unié munkavallaléinak mobilitdsa, az unié gazdasigi
versenyképessége és az unids felsGoktatdsi versenyképesség szempontjdbél kulces-
fontossigi.”® Magyarorszdg mar 2001-ben torvényt hozott a diplomék és okle-

¢ Virdnyi Gergely: A Bologna Folyamat és megvaldsitdsa a hazai rendészeti felsdoktatdsban.

Hatdrrendészeti Tanulmdnyok, 1. (2004), 2. 78; Virdnyi (2019): i. m. 453.

7 Virdnyi Gergely: Renddrtiszti Féiskola: Kiildetés — képzés — kutatds. In Németh Zsolt (szerk.):
Tiszteletkitet Sdrkdny Istvdn 65. sziiletésnapjdra. Budapest, RTF, 2010. 217; Téth Nikolett (szerk.):
45 éves a rendészeti felsdoktatds. Budapest, Dialég Campus, 2016. 19.

28 Hrubos Ildiké: Az eurdpai felsdokratdsi térség létrehozdsa mint az Eurépai Unié fels6oktatds-
politikdjdnak kozponti eleme. Educatio, 28. (2019), 1. 77.
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velek elismerésérél, valamint a hazai felsGoktatds-irdnyitds megtette a sziikséges
lépéseket az oklevélmelléklet alkalmazdsdhoz (igaz csak az alap- és mesterkép-
zésben) és ezzel egyiitt az Europass dokumentumcsaldd hasznélatinak beveze-
téséhez.” 2006 6ta Magyarorszdgon minden oklevél mellé kotelez8en és térités-
mentesen ki kell adni az oklevélmellékletet is magyar és angol nyelven.?

Az oklevélmelléklet kiaddsa a Renddrtiszti Féiskoldn is megtortént. A jelen-
tsége a megrendel6/fogadé szervekhez (Renddrség [2007-ig a Hatdrdrség is],
Biintetés-végrehajtdsi Szervezet, VP, [2011-t8] NAV], Katasztréfavédelem) tor-
ténd felvételi sordn, valamint a késébbi mesterképzésre térténd jelentkezés ese-
tén emelhetd ki.*' A rendészeti teriileteken megkovetelt dllampolgarsagi feltétel
megakaddlyozza az itt végzettek kiilfoldi elhelyezkedését.

A bolognai folyamatbdl ad6dé kételezettségek értelmében 2006-tdl (felmend
rendszerben) a rendészet teriiletén korszer(i — linedris és tobbciklusti — fels6okrtatasi
intézmény jott létre,*> amelynek elsd képzési féciklusdban felsdoktatdsi alapfokozatot
(BA) és felséfoki rendészeti szakképzettséget lehet szerezni. Az els6re épiild mésodik
képzési f6ciklus mesterfokozatot (MA) és az azt igazol6 rendészeti mesteroklevelet
eredményez.*” Nagy el6relépésnek szdmitott ez a momentum a f8iskola életében,
hiszen kordbban csak az egyetemek adhattak ki egyetemi szint( oklevelet.

A bliniigyi igazgatdsi szakon pénziigyi nyomozdi szakirdnyokon, valamint
rendészeti igazgatdsi szakokon vim- és jovedéki igazgatdsi szakirdnyokon sze-
rezhettek BA-végzettséget a pénziigydr hallgatok. A megszerzett BA-képesités
birtokdban a végzettek hivatdsos tisztként, kozalkalmazottként (2010-ig) vagy
kormdnytisztvisel6ként (2011-t8l) megkezdhették szolgdlatukat a VP-nél, illetve
folytathattédk tanulmédnyaikat levelezd munkarendben mesterképzésben.®*

Az RTF mdr 2003-ban bevezette a kreditrendszer(i képzést, igy a torvény
dltal meghatdrozott hatdridg elétt egy évvel megvalésult a tanulmdnyok kredit-
alapu nyilvantartdsa.” Az elsé évtized tapasztalatai és az elvégzett felmérések azt

» Temesi Jézsef: Bologna-folyamata felséoktatdsban. Tdrsadalom és Gazdasdg, 25. (2003), 2. 287-327.
3% Andrea Szabé: Objectives of the Bologna Process and their realization in the education of
Hungarian Customs officers. Customs Scientific Journal, 7. (2017b), 2. 55.

3 Szabé Andrea: Bolognai folyamat a rendészeti felsdoktatdsban. In Zadravecz Zséfia (szerk.):
Tavaszi szél 2011. Konferenciakotet. Pécs, DOSZ, 2011a. 354.

32 Hrubos (2019): i. m. 78-79.

% Virdnyi Gergely: A rendészeti felséoktatds modernizdciéja. In Hautzinger Zoltdn (szerk.):
Tanulmdnyok a , Fiatalok felkészitése a rendvédelemre” cimii tudomdnyos dilésrél. Pécsi Hatdrdr
Tudomdnyos Kozlemények V. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Térsasdg Hatdrér Szakosztdly Pécsi
Szakcsoportja, 2006. 44—45; Kovdcs Gébor: A rendészeti vezetd mesterképzés miltja, jelene
és fejlédése. Beliigyi Szemle, 68. (2020), 11. 41.

3 Szabé (2011a): i. m. 356.

% Derce Ldszl6: Oktatdsigazgatdsi paradigmak az akkreditdciés megmérettetés titkrében. In
Németh Zsolt (szerk.): Tiszteletkiter Sdrkdny Istvdn 65. sziiletésnapjdra. Budapest, RTF, 2010. 153.
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mutattdk, hogy a kreditdtvitel nehezen miikodott, ezért az dtjdrhatésdg, a hall-
gat6i mobilitds nem volt megfelel§ méreékd.

Az RTF életében is kiemelt kérdés volt a hallgatéi és az oktat6i mobilitds
el8segitése, a kiilfoldi tanulmdnyi utak, résztanulmanyok és szakmai gyakorlatok
biztositdsa, valamint mindezek hazai beszdmitdsa. A programba 2006-ban lépett
be a féiskola.”” A kezdeti lépések nagyon nehezek voltak. Alapvetd probléma-
ként jelentkeztek példdul az orszdgok kozotti életszinvonal-kiilonbségek, magas
megélhetési koltségek, informdciéhidny a programokrdl, targyakrél.”® Tovabbi
nehézséget okozott a megfeleld kiilfoldi partner megtaléldsa, tovdbbd a féiskola
belsd szabdlyozéinak kidolgozdsa.* A civil fels6oktatdsi intézményekkel ellen-
tétben a rendészeti felsdokratdst folytaték koziil csak néhdny folytatott bolognai
tipust akkreditdlt képzést, vagy példdul nem szerzett Erasmus-nyilvdntartdsi
szdmot,* {gy a széba johetd, hasonlé profild tantdrgyakat oktatd intézmények
leginkdbb a jogi egyetemek voltak.

Az RTF eleget tett a mindségbiztositdsi kovetelménynek is, azaz megfeleld
mindségbiztositdsi rendszerrel rendelkezett. A rendszer alkotéelemei egyrészt
az Ugynevezett intézményi elemek (szendtus, tanszékvezetdi értekezletek, tandri
értekezletek, hallgatéi évfolyamrendezvények stb.), mdsrészt a mindségbiztosi-
tési céllal létrehozott elemek, igymint a féiskolai tandrok tandcsa, a tirsadalmi
tandcs, a szakmai tandcsado testiiletek és a mindségfejlesztési bizottsdg. A rend-
szer garantdlja a képzési programokat, az elsajtitott kompetencidkat és a kiadott
oklevelek mindségée.”!

3¢ Szabd Andrea: Kockdzatkezelés mesterfokon, avagy az értékel8-elemzd specializdcié tapaszta-
latai. In Boda J6zsef — Felkai Ldszlé — Patyi Andrés (szerk.): Unnepi kitet a 70 éves Janza Frigyes
tisgteletére. Budapest, Dialég Campus, 2017a. 510.

37 Férizs Sdndor: Az Erasmus program a Rendértiszti Féiskoldn. Magyar Rendészet, 10. (2010a),
1-2. 138; Szabé Andrea: Nemzetkozi egytittmiikodési lehetdségek a felsdoktatdsban — kiilénés
tekintettel a pénziigydrtisztképzésre. Magyar Rendészet, 16. (2016), 4. 101.

% Derényi Andrés (szerk.): A Bolognai folyamat célkit(izéseinek magyarorszdgi megvaldsitdsa.
Attekintés. In Bologna fiizetek 5. Budapest, Tempus, 2010. 25-26.

39 Férizs Sdndor: Nemzetkozi kapcsolatok, pélydzati munka, kényvtdr, hallgatéi sz4llé. In
Németh Zsolt (szerk.): Tiszteletkoret Sdrkdny Istvdn 65. sziiletésnapjdra. Budapest, RTF, 2010b,
158; Szabé (2011a): i. m. 357.

40 Szabé Andrea: Rendészeti felsdoktatds az Eurépai Uniéban. In Bencsik Andrds — Fiilop Péter
(szerk.): Jogdsz Doktoranduszok I. Pécsi Taldlkozdja. Tanulminykétet. Pécs, PTE AJK Dokrori
Iskola, 2011b. 522.

4 Sdrkdny Istvdn: A Budapesti Rend6rtiszti Féiskola a Bologna folyamatban. Magyar Rendeé-
szet, 7. (2007), 1-2. 17; Szabé Andrea: Egy rendészeti képzésre (felsGoktatdsra) irdnyuld kutatds
konklaziéi. In Gadl Gyula— Hautzinger Zoltdn (szerk.): Tanulmdnyok ,, A vdltozd rendészet akrudlis
kihivdsai” cimii tudomdnyos konferencidrdl. Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos Kozlemények XIV. Pécs,
Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg Hatdrér Szakosztdly Pécsi Szakesoportja, 2013. 74.
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i

A Bolognai Nyilatkozatban megjelend célkitlizések megvaldsuldsa felemds
képet mutat a pénziigySr hallgaték képzésében is. Tekintettel a képzés specidlis
jellegére, a mobilitdsi lehetdségek csak korldtozottan jelennek meg mind a hall-
gatok, mind az oktatk szdmdra; a diplomdk egyenértékiisége, elfogaddsa mds
orszdgban vdmigazgatdsban, illetve a rendészet teriiletén ma még elképzelhe-
tetlen; a mobilitdsi lehetdségek korldtozottsdga miatt a kreditek megszerzése,
devitele — mds intézményi struktirdba — nehézségekbe titkozik.

Osszegzés

Ahogyan emlitettiik mdr, a pénziigy6ri képzés az elmult tdbb mint 30 év sordn
egyre népszerlibbé vilt a jelentkez8k korében. Az 1991-es elsé kibocsatds 6ta tobb
mint 1200-an* fejezték be sikeresen a képzést. 2001-re pedig mdr az a vélemény
alakult ki a képzésrdl, hogy mind a nappali, mind a levelezd tagozaton vég-
zettek tuddsa egyértelmien megfelelt az egyre magasabb szint(i elvdrdsoknak,
a magasan kvalifikdlt tiszti 4dllomdny kévetelményeinek, a tirsadalmi igényeknek
és az EU-konformitds kivdnalmainak.

A nappali tagozatos hallgatékat 1991-t8l probaidés pénziigydrként verték
fel, majd az elsé év sikeres befejezését kovetden véglegesitették dket. 2002-t8] mdr
csak az elsd évet sikeresen befejezd hallgatdkat vette hivatdsos dllomdnyba, majd
a kordbban emlitett létszamleépitést kovetden, 2004-t8l mdr csak a harmadik évben
vették fel a hallgatdkat és probaid8sként keriltek ki a fiskoldrdl, a 2009-es kor-
mdnyzati létszimstop azonban a hallgaték felvételét is ellehetetlenitette, és ettdl
az évtdl mér csak a végzetteket vette hivatdsos dllomdnyba a VP.#

A VP vezetése a f8iskoldn foly6 szakirdny képzést messzemenden preferdlta,
és az itt végzettek elémeneteli lehetdségei nagyon kedvezdk voltak. Ennek alap-
vetd oka, hogy a testiilet sokrétli szakmai feladatait lefedd joganyag megfeleld
mélységli oktatdsdt kizdrdlag a f8iskoldn m(ikddd tanszék volt képes biztositani.

A szakteriileti visszajelzések azt mutatjék, hogy a végzettek elméleti felkésziile-
ségét a fogadd szervek nagyon jonak itéleék és itélik ma is. A végzettek egy része,
szakteriilettdl fiiggben, meglepd gyors elémeneteli lehetdséghez jutott, révid idén
beliil akdr vezet6i munkakér betoleésére is alkalmas volt. A nappali munkarend(
pénziigydr hallgatdk kozott végzett vizsgdlat eredményei pedig arra utalnak, hogy
a fiatalok pdlyavalasztdsit tobbségben céltudatos, tervszer(i vélasztds jellemzi.**

42 Derce (2010): i. m. 156; tanszéki nyilvdntartds.

4 Budahdzi Arpzid (szerk.): 40 éves a Rendértiszti Féiskola 1971-2011. Budapest, RTF, 2011. 68.
# Erdés Akos: Alkalom vagy tervszeriség? A pénziigyér tisztjeldltek palyra lépésének rovid vizs-
gdlatdrdl. In Czene-Polgdr Viktdria — Zsémbokiné F. Agnes (szerk.): Innovdcid, elektronizdcid, tudds-
menedgsment. Budapest, Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasig VAm- és Pénziigydri Tagozata, 2018.
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A 2003-2007 kozotti idbszak is azt igazolja, hogy egy-egy teriiletet érintd
véltozds mindig hatdssal van mds rendszerekre és mikodési folyamatokra is.
A szervezeti valtozdsok kulcskérdése pedig az esetek tobbségében az, hogy a vél-
toz6 és Ujjdszervezett feladatokhoz hogyan és milyen mindségben tudjék bizto-
sitani az emberi eréforrdst.” Az emlitett fordulatokat kévetéen mar torténtek
hasonléan nagy horderej(i véltozdsok, mint példdul a VP és az APEH 2011-es
integrici6ja, a NAV-os életpdlya bevezetése, illetve a jelenleg is zajlé, Gj adé-
és vimhat6sdgi szolgalati jogviszony létrejotte. Amennyiben a képzés oldaldrdl
kozelitjiik meg a véltozdsokat, akkor ki kell emelni a Z generdcié megjelenését
a felsGoktatdsban, a tisztjelolti jogéllds és a négyéves alapképzés bevezetését.
A legfontosabb feladat tehdt a mindségi oktatds fenntartdsa és a hagyomanyok
Orzése a folyamatosan véltoz6 vildg elvardsainak megfelelGen.

Az azonban eziddig sohasem volt kérdés, hogy a munkaltatéi szervezet is kiemel-
ten fontosnak tartja az NKE-n foly6 képzést és kollégdi, illetve leend munkatdrsai
ebben val6 részvételét, tovdbbd erbteljesen épit az itt végzett utdnptldsra.

% Magasvari Adrienn: Szervezeti integricié stratégiai szemszdgbél. In Keresztes Gabor (szerk.):
Tavaszi Szél 2016. Budapest, DOSZ, 2016. 64.
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Szendrei Ferenc!

Terrorizmusfinanszirozis,
azaz a terrorizmus bevételei

Bevezetés

Néhdny évtizeddel a hideghdbort utdn a nemzetkézi biztonsgra a terrorizmus
jelenti a legnagyobb veszélyt.? A 2001. szeptember 11-i tdimaddsok éta mind
az Egyesiilt Allamok részér8l, mind nemzetkézi szinten jelent8s erdfeszitése-
ket tettek a terrorizmus visszaszoritdsdra. Az USA-ban szigoribb tdrvényeket
hoztak, és nemzetkozi egyezményeket kotottek vagy erdsitettek meg a terroris-
tak kommunikdcidjinak, utazdsdnak és pénzének nyomon kovetése érdekében.
13 nappal a 2001. szeptember 11-i New York-i és washingtoni timaddsok utdn
George W. Bush elndk végrehajtdsi parancsot jelentett be 27 szervezet vagyo-
ndnak befagyasztdsdr6l, amelyek éllitdlag terroristatevékenységek folytatdsira
vagy timogatdsdra irdnyultak. Az incidens utdn egy hénappal az Egyesiilt Alla-
mok Kongresszusa elfogadta a 2001. évi Patriot Actet. amely jelentds hatdskorrel
ruhdzta fel az amerikai szovetségi kormdnyt a dokumentumok és a kommunika-
cié dtkutatdsdra, a kiilfoldi hirszerzési képességek novelésére és a kincstdr hatds-
korének kiterjesztésére a kiilfoldi maganszemélyekkel és szervezetekkel folytatott
pénziigyi tranzakcidk szabdlyozdsira.

A szeptember 11-i tdmaddsok bebizonyitottdk, hogy sok 4llam akkoriban
uralkodé biztonsdgi paradigmdjdt alapvetden meg kellett véltoztatni ahhoz, hogy
valaszolni tudjon a terroristak nem konvencionilis, aszimmetrikus fenyegetéseire.

A terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem a terrorizmus felszdmoldsdra
irdnyulé nemzetkozi torekvés egyik f6 pillére, hiszen mér a legkisebb merény-
leteknek is van anyagi vonzatuk. Bdrmely terrorista szervezet talélése és haté-
kony miikodése érdekében a legfontosabb 6sszetevék az ideoldgiai motivécid,

' Rendér ezredes; tanszékvezetd egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészet-
tudomdnyi Kar Bliniigyi, Gazdasdgvédelmi és Kiberbtindzés Elleni Tanszék. Kapesolat: szendrei.
ferenc@uni-nke.hu.

2 Az Eurdpai Parlament 4lldsfoglaldsa a nemzetkézi terrorizmus elleni kiizdelem kiilsé dimen-
Zi6jirel [2006/2032(INT)].

d -} https://doi.org/10.36250/00978_46
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a zokkenémentes toborzdsi mechanizmussal rendelkezd terrorista-infrastruk-
tira, a regiondlis és nemzetkozi mobilitds, a fegyverekhez, 18szerekhez, robbané-
anyagokhoz val6 hozzéférés és mindenekelGtt az észszertien biztositott pénziigyi
forrdsok. A pénziigyi forrdsok biztos rendelkezésre dlldsa az egyik legkritikusabb
ldncszem az egész hédlézatban, amely globélisan fenntartja a terrorizmust.?

Alapvet8en a terrorista szervezetek a decentralizalt és onirdnyitott hdl6zatok
széles skdldjin keresztiil mozgdsitanak forrdsokat szervezeti kiaddsaik fedezésére
komplex és széles korben szétszért infrastrukedrdjuk létrehozdsihoz és fenn-
tartdsahoz, terroristik toborzdsihoz, logisztikdhoz, kiképzéshez, fegyverekhez
és l8szerekhez (robbandanyagokhoz), propaganda és pszicholdgiai hdborus tevé-
kenységekhez, és ami a legfontosabb, a konkrét terrorakcidk tényleges finanszi-
rozdsdhoz. A tapasztalatok szerint a konkrét terrorcselekmények elkovetésével
kapcsolatos kiaddsok jéval kisebbek, mint az dltaldnos szervezeti tevékenységhez
szitkségesek.

Terrorizmusfinanszirozas

A terrorizmus finanszirozdsa elleni politikdk azon a meggy6z8désen alapulnak,
hogy a terrorista csoportoknak egységes és gyakran meglehetésen kifinomult
pénziigyi infrastruktirdjuk van, amelyet el lehet fojtani, ha a globélis pénziigyi
mechanizmusokhoz val6 hozzdférésiiket elzdrjdk.

Wittig meglehetésen konkrét bizonyitékokat mutat be arra vonatkozdan,
hogy ezek a politikdk j6 néhdny mitoszon alapulnak. Felsorolja mind a 45 cso-
portot, amelyeket az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma kiilfoldi terror-
szervezetként jel6l ki, és megbecsiili a hivatalos pénziigyi szolgéltatdsokhoz valé
hozzéférésiiket.* A vildg leghirhedtebb terrorista csoportjai, koztiik az al-Kdida,
az al-Shabaab, a Hamdsz és a pakisztdni télibok kozdsségeinek csupdn 14%-a
fér hozzd a globdlis pénziigyi rendszerekhez, igy a Nyugat terrorizmus elleni
pénziigyi politikdjanak hatdsa mindegyikiik szimdra ,elhanyagolhatd”.

Wittig megprébalja megmutatni, hogy nincs valami hatalmas drnyékgazda-
sdg, amely pénzeket irdnyit a terroristdk felé, hanem a terroristdk sokféle anyagi
tdmogatdst szereznek a mindennapi gazdasdg kiilonbozd részeibdl, amelyek nagy
részének kevés koze van a pénz mozgatdsihoz. A terrorizmus finanszirozdsinak
megértése azt jelenti, hogy megértsiik, hogyan hatnak a terroristdk a minden-
napi gazdasdgra, nem feltételezve, hogy egy alternativ pénziigyi univerzumban

3 Colin Powell volt amerikai kiiliigyminiszter (2001-2005) is timogatta ezt a véleményt, amikor
azt mondta: ,A pénz oxigén a terrorizmushoz.”

* Timothy Wittig: Understanding terrorist finance. Basingstoke — New York, Palgrave MacMillan,
2011.
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miikédnek. Ezek a megolddsok magukban foglaljék a hagyomdanyos foglalkozta-
tést, kereskedelmet, cserekereskedelmet, készpénzben és természetben megjelend
adomdnyokat, az élelmiszerek és gydgyszerek terjesztését, valamint a kdbitdsze-
rek, fegyverek, jarmiivek és emberek csempészését.

Ez alapvetd politikai kérdést vet fel. Sokkal nehezebbé teszi a politikai
dontéshozék és a terrorista erdfeszitések ellen kiizdék szdmdra annak meg-
hatdrozésdt, hogy milyen gazdasdgi tevékenység szamit terroristatimogatdsnak,
és mi az, ami pusztdn véletleniil tdimogatja a terrorizmust. A probléma politikai
dontést igényel arrél, hogy mennyire vagyunk hajlandék beavatkozni a kiilon-
b6z8 gazdasdgi folyamatokba, hogy meghiusitsuk a terrorista csoportok anyagi
tdmogatdsdt, és kiket kriminalizdlunk ezek alapjn.

A tovébbiakban a terrorizmusfinanszirozds jellemz8it a terrorizmussal legin-
kabb érintett régidk (Dél-Azsia, Eszak-Afrika, Kozel-Kelet, Obdl-menti orszdgok)
jellemz6i alapjdn prébdlom bemutatni.

Terrorizmusfinanszirozds Dél-Azsidban

A dél-dzsiai régidt évtizedek 6ta fegyveres és terrorista szervezetek tevékenysége
stjtja, és hirhedt ezek elterjedtsége az er8szakossdg és az alapvetd emberi jogok
folyamatos megsértése miatt. A zlirzavaros politikai kornyezet és a konfliktusok
elhtizéddsa Afganisztdnban, Pakisztdnban és Kasmirban gyenge kormdnyzist,
korrupciét és instabilitdst véltott ki, és olyan légkort teremtett, ahol a terrorszer-
vezetek képesek boldogulni és folytatni pusztité tevékenységiiket.

Természetesen a globalizdci6 sotét oldaldt a terrorszervezetek és a nemzet-
kozi blin6z6i hédlézatok is kihaszndljak. A terrorizmus és blinozés osszefiiggésé-
nek megjelenése a régiéban U1j aggodalomra adhat okot a politikai dontéshozék
szamdra. Nyilvdnvald, hogy az ilyen hédlézatok vagy akar a csoportok kozotti
névekvd egyiittmiikodés a rosszindulatt célokra szdnt jovedelem novekedésée
eredményezheti. Ezenkiviil bizonyos csoportok, példdul a tdlibok, az al-Kdida
és a Lashkar-e-Taiba’ egytittmiikodése terrorista hlézatokat hoz létre, amelyek
tagjai pénziigyi és logisztikai szempontbdl egyardnt segitik és batoritjak egymist,
és ezdleal felerdsitik a dél-dzsiai terrorfenyegetést. A terrorizmus finanszirozdsi-
nak kezelése érdekében a hatdsdgoknak nemcsak hatékonyan kellene nyomon
kovetniiik és ledllitaniuk a terrorszervezeteknek szdnt pénzdramldsokat, hanem
fel kell bontaniuk a jol bedgyazott terrorszervezetek hdlézatdt, hogy megakada-
lyozzdk Sket abban, hogy egymast segitsék.

5 Pakisztdn legnagyobb iszlamista terrorszervezete.
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Harom nagy aktiv dél-dzsiai terrorista csoport — az afgdn tilibok, a Jaish-
e-Mohammed (JeM)°® és a Lashkar-e-Taiba (LeT') — 4ltal haszn4lt finanszirozdsi
modszerek alapjén tekinthetjiik 4t a térség jellemzdit.

A pénziigyi forrdsok megszerzése és kimutathatatlan médon t6rténé moz-
gatdsa, kulcsfontossdgu a terrorista csoportok fenntarthatésiga szempontjabdl.
Az elérés modszerei és eszkozei kiilonféle ényezdktedl fliggenek, példdul a csoport
méretétd], mitkodésiik koleségeitdl, foldrajzi elhelyezkedésétdl és azon dllamok
biniildozési képességétdl, amelyekben mikddnek. Mondani sem kell, hogy
a terrorszervezetek koriili dtldthatatlansdg és titoktartds megneheziti a konkrét
tigyletek és az alapok azonositdsdt.

Freeman leirja, hogyan valasztjik a terrorszervezetek a finanszirozds médjdt,
és hat kritériumot emel ki:

— mennyiség (a legnagyobb pénzdsszeget biztositd forrds);

— legitimitds (a forrds nem mond ellent a csoport ideolégidjinak);

— biztonsdg (az alapok megszerzésének képessége, kormdnyzati felderités

nélkiil);

— megbizhatdsdg (kiszdmithat6 és kovetkezetes bevételi forrdsok);

— irdnyitds (a forrds teljes befolydst és hatalmat biztosit);

— egyszerliség (a forrds megszerzése nem igényel fejlett vagy specidlis kész-

ségeket).’

Az a jévedelemforrds, amely megfelel ezeknek a kritériumoknak, maximalizdlja
a csoport azon képességét, hogy pénziigyileg fenntartsa dnmagdt, és mint ilyen
figgetlenséget és kontrollt szerezzen. Ezen kritériumokon tilmenden Freeman
négy elsédleges jovedelemforrdst szemléltet a terrorszervezetek szdmdra: dllami
szponzordlds, illegélis tevékenységek, legélis tevékenységek és népi timogatds.®

Allami szponzorilds

A fegyveres csoportok, a felkeldk és a terrorszervezetek dllami timogatdsa kiilo-
nosen gyakori volt a hideghdbort idején, amikor mind a keleti, mind a nyugati

akisztani székhely(i, Kasmirban tevékenykedd dzsihadista iszldm terrorista mudzsahid csoport.
¢ Pakiszt khelyt, K ban tevékenykedd dzsihad | . dzsahid csoport
ichael Freeman: Financing terrorism: Case studies. [nternational Journal, 68. 2. — R
7 Michael F F gt C tudies. [nternational 1, 68. (2013), 2. 407—409
8 Egy mdsik meghatdrozds szerint az elsé forrds olyan dllami szervezetek vagy strukttrdk pénziigyi
tdmogatdsdt foglalja magdban, amelyek el8allithatjak a pénziigyi alapokat, és biztositjak azok
hosszt tévu elérhetdségét. A mésodik forrds a sajdt helyi hdlézatukon keresztiil torténd ,6n-
inanszirozds”, a harmadik forrds pedig a , bevételt generdld” tevékenységeket foglalja magdban,
fi h dik fa pedig a ,bevételt g 16” tevékenységeket foglalj gdb
példdul a blincselekményeket, az alacsony szint(i csaldsoktdl a j6l megtervezett blincselekménye-

kig, az adomdnyokig és a térvényes vallalkozdsokig.
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tibor forrdsokat, képzést és logisztikai timogatdst nyujtott azoknak a milicidk-
nak, amelyek fegyveres kiizdelme 6sszhangban 4llt egy idegen dllam érdekével.
Az Egyesiilt Allamok timogatta a mudzsahidokat a szovjetek elleni afganisztani
hdboruban, a Szovjetunié pedig tdmogatdst nyujtott a Palesztinai Felszaba-
ditdsi Szervezetnek. A Szovjetunié osszeomldsa és a hideghdboru befejezése
utdn a terrorizmus dllami szponzordldsinak jelensége visszaesett, de napjaink-
ban is eléfordul. Ezek legismertebb dél-dzsiai példdja a pakisztdni hirszerzé
szolgédlat’ dltal tdmogatott kiilonféle India-ellenes lizaddsok Dzsammuban
és Kasmirban, valamint a szolgélatok kétes kapcsolata a télibokkal és az afga-
nisztdni Haqqani-hdlézattal. Az afganisztdni szovjet hdboru alatt Pakisztdn
dolldrmillidkat kapott a CIA-tdl az afgdn mudzsahid harcosok kiképzésére
és segitésére. Becslések szerint az 1990-es években Pakisztdn 50 millié dolldrt
koleote olyan India-ellenes dzsihadista szervezetekre, mint Lashkar-e-Taiba,
Jaish-e-Mohammed és Hizbul-Muhjahideen.'® Amellett, hogy pénziigyi timo-
gatdst nyujt, Pakisztdn nemzetkdzileg terrorista ,menedékhelyként” ismert, ahol
bizonyos csoportok kiképz8tdborokat nyitnak, toboroznak, pénzeszkozoket
gyljtenek, azokat a hatdrokon 4t mozgatjak.

llegdlis tevékenységek

Az illegalis tevékenységek minta terrorszervezetek bevételi forrdsai egyre nagyobb
gondot jelentenek a kormdnyok és a nemzetkdzi intézmények szdmdra. A ter-
rorizmus és a blindzés osszekapcsoléddsénak megjelenése felerdsit két transz-
naciondlis fenyegetést, a terrorizmust és a szervezett blindzést, és tovédbb gyen-
giti a kormdnyzdst.

Az illegélis tevékenységekbdl szdrmazé bevételek, mint példdul a kébito-
szer-kereskedelem, a zsarolds, a valtsdgdij és az illegdlis adézds, nemesak gazda-
gitjdk a terrorszervezetek pénztdrcdjit, de csokkentik az dllam tekintélyée. Ha
az dllam nem képes megvédeni polgdrait a blindzéssel szemben, sajdt lakossdga
elveszitheti hitét intézményeiben. Ez néha hdtrdnyt jelent a blinszervezet szimdra
is, ugyanis, ha egy csoport illegélis tevékenységei tilzottan érintik a koriiloe-
tiik €16 lakossdgot (példdul zsarolds vagy emberrablds), elveszithetik a lakossdgi
tdmogatdst, illetve az illegdlis tevékenységekbdl szdrmaz6 nyereség jobban vonzza
a tagokat, mint a terrorszervezet ideoldgidja, és ez a csoport tagjainak elveszté-
séhez vezethet.

? ISI: Inter-Sercices Intelligence (Pakisztdn).
1 A Dzsammu és Kasmir régidban tevékenykedd szeparatista fegyveres csoport, amely a pakisz-
tdni integrdciéra torekszik.
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Leggyakrabban az aldbbi dolgok tiltott kereskedelme biztosit jelentés bevé-
telt a terrorista szervezetek szdmdra:

— kabitbszer;

— emberkereskedelem;

— vadon ¢é16 allatok;

— (hamis) gydgyszerek;

— (hamis) elektronika;

— (hamis) cigaretta;

— emberi szervek;

— kézi- és konnylifegyverek;

— gyémdnt és szines drdgakovek;

— olaj;

— flirészaru;

— hal;

— mivészeti és kulturdlis javak;

— arany.

Kibitdszer-kereskedelem

Kétségtelen, hogy a terrorista csoportok finanszirozdsdnak alapvetd forrdsa
a kdbit6szeripar. A tiltott kdbitdszer-kereskedelem mindig is a terrorista csopor-
tok leggyakoribb bitincselekménye volt. Az 1970-es évek 6ta olyan csoportok is,
mint a ,,Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia” (FARC), ,,Euzkadi Ta
Askatasuna” (ETA) ,Partiya Karkaren Kurdistan” (PKK) vagy ,Sendero Lumi-
noso” (SL)" mind részt vettek a kdbitdszer-kereskedelemben.Manapsig az iszla-
mista csoportok kdbitészer-kereskedelemmel is foglalkoznak. Ennek példdja lehet
az afganisztdni talib felkelés esete. Amikor a tdlibok 1996-ban hatalomra keriiltek
Afganiszténban, a szigord sarfa térvények széles kor(i bevezetésérédl és az emberi
jogok megsértésérdl valtak ismertté. Az Egyesiilt Allamok 2001-es invazidjat kove-
téen a tlibokat eltizték a hatalombél, de 6k a mai napig aktiv felkelést kezdtek.
A szervezetnek sikeriilt visszafoglalnia az afganisztani teriilet felének irdnyitdsit,
ahol dllandé jévedelemforrdssal rendelkezik az piumtermelés révén. Afganisztdn,
Irdn és Pakisztdn — az Arany Félhold — az épiumtermelés és az emberkereskede-
lem teriilete. Afganisztdn felelés a globdlis dpiumtermelés 90%-dért, kdnnyen
hozzéférhetd pénzforrést adva a tdlibok szdmdra.'? Az 6piumgydrtds, annak meg-

""" Perui marxista, leninista és maoista ideoldgiai hajlamu terrorszervezet.
12 Az épiummdk becsiilt éves exportértéke 1,5-3 millidrd dolldr. Az Spiumgyartdsi folyamar kiilonboz6
szakaszainak megadéztatdséval a tdlibok évente mintegy 100—400 milli6 dolldros profitot termelnek.
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adéztatdsa és az emberkereskedelem nyeresége majdnem minden fenti kritériumot
teljesit. A legitimitdst tekintve a tdliboknak sikeriilt a muszlim viligban Haram-
nak (azaz nem szentnek) tekinthetd drogokat legitim pénzforrdsként alkalmazni,
mivel a kdbitdszereket a kafirok (nem hivék) fogyasztjak, és ez igazolja ezt a tiltott
és pusztitd tevékenységet.'?

Legdlis tevékenység

A terrorszervezetek legélis eszkozokkel is szerezhetnek forrdsokat. Az egyik leg-
egyszer(ibb példa erre egy szervezet tagja, aki torvényes fizetését a szervezet javdra
haszndlja fel, akdr adomdnyozva, akdr anyagokat védsdrolva a csoport szdmdra.
Sok esetben a terrorista csoportok legdlis véllalkozdsokat alapitanak, amelyek
célja nem elsésorban a legélis bevételek novelése. E villalkozdsoknak inkdbb
illegélis tevékenységeket kell lefedniiik, vagy pedig munkahelyet biztositanak
a terrorista csoportok tagjainak.

Egy ismert példa erre az al-Kdida tulajdondban 1évé mézboltok hdlézata
Kozel-Kelet-szerte, amelyek nemcsak torvényes jovedelemforrdst biztositottak,
hanem a mézszdllitmdnyokat fegyverek, pénz és kdbitészerek szdllitdsdnak
dlcdzdsdra is haszndltdk. Lashkar-e-Taiba torvényes vdllalkozdsokat is birtokol
az élelmiszer-termelési dgazatban, példdul a halgazdasdgokat és a mezdgazda-
sagi termdfoldeket, de az egészségiigyi szektorban is, példdul a kérhdzakban
és a mentdszolgdlatokban vannak érdekeltségeik. Az al-Kdida csoportot tobbek
kozote a kovetkezd véllalatok alkotjék: Afrikdban a ,\Wadi al Agiq” holding,
szuddni épitSipari cég, az ,Al Hiraj” struccfarm és garnélahaldsz csénakok
Kenydban. A Kozel-Keleten az al-Kdida részesedéssel rendelkezik az As-Shamir
Iszldm Bankban, nagy torok erd8kben, valamint tddzsikisztini mez8gazda-
ségi tizemekben. Eurépéban és az Egyesiilt Allamokban az al-Kdida terroristdk
holdingtarsasigokkal, kockdzatitdke-tdrsasigokkal, bankokkal és import-export
tarsasdgokkal rendelkeznek. Ezenkiviil a portf6lié londoni, périzsi és francia
ingatlanokat is tartalmaz példdul a Riviérdn, tejiizemet Ddnidban, fa- és papiripar
érdekeltséget Norvégidban és korhdzifelszerelés-gydrat Svédorszdgban.

Ezen villalkozdsok révén a terrorszervezet gyakran alapvetd sziitkségleteket
biztosit a lakossdg szdmdra, ott, ahol a kormdny nem képes megfeleléen teljesi-
teni. Ez megteremti a legitimitds érzését a csoport szimdra, és kozelebb hozhatja
az embereket a szervezet tigyéhez.

Ahhoz, hogy a legilis tevékenység fenntarthaté forrdsokat biztositson,
magas szint(i szakértelemre van sziikség, és a szoban forgé villalkozds (valddi)

'3 EFSAS: ,, Narco-Jihad” — Haram money for a Halal cause? (2017).
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versenynek lehet kitéve, és mint ilyen kevesebb hasznot hozhat, mint az illegalis
tevékenységek, amelyek nagyobb haszonkulcsot tesznek lehetévé.

Népi (lakossdgi) tamogatds

A pakisztdni székhely terrorszervezetek kozos bevételi forrdsa a lakossdgi timo-
gatds. Az olyan csoportok, mint a Lashkar-e-Taiba és a Jaish-e-Mohammed,
a velitk kéztudottan szimpatizdl6 lakossdgot — koztiik a diaszpérat is — ado-
mdnyok gytjtésével keresik meg, és jotékonysdgi alapitvdnyokat haszndlnak fel
a terrorizmushoz sziikséges alapok 6sszegytijtésére.

A valldsi finanszirozds fontos szerepet jdtszik a muszlim vildgban. Létezik
egy ,Kordn-ad6”, a zakat, amely dltaldban a gazdagok 4ltal a szegényeknek nyj-
tott timogatdsbdl 4ll, amelyet a gazdag emberek gyakorlatilag kotelesek fizetni
az iszldm kozosségen beliil. Ezenfeliil a jotékonysdgi szervezetek nagyon fontos
részét képezik a muszlim torvényeknek és hagyomdnyoknak.

Azt dllitjak, hogy az al-Kdida kihaszndlta ezeket a lehetdségeket, és pénzeket
gytjedte példdul a mecsetek és az iszldm kdzpontok gy(ijtéladdin keresztiil.

Az NGO-knak és jétékonysdgi szervezeteknek nyujtott adomdnyok a leg-
tobb orszdgban teljesen legélisak, akkor meriilnek fel problémdk, ha az NGO-k
egyes célkitlizései nem legélisak, vagy nem kapcsolédnak a legalisan kapott pénz-
eszkoz6k céljaihoz, és azokat illegilis tevékenységekhez haszndljék fel.

A LeT a jolét kiakndzdsdra, a terrorista miveletek lebonyolitdsdra és a legi-
timitds megszerzésére egy dsszefonddott hilét hozott létre, amely még bonyo-
lultabbd teszi a forrdsok felkutatdsdt a szervezet felé és onnan kiindulva. A pénzt
a legegyszertibb médon lehet 6sszegytjteni, példdul adomdnylddak elhelyezé-
sével iroddkban és tizletekben vagy nyilvdnos osszejoveteleken. Ez nemcsak
a terrorizmus finanszirozdsdval kapcsolatos elszdmoltathatésdgot vonja maga
utdn, hanem rdvildgit a LeT bedgyazottsdgdra is, képes arra, hogy az embereket
tigylikhoz gyjtse, egészen oddig menve, hogy jovedelmiik egy részét is szivesen
felajanljak szdmukra. Ez nemcsak Dél-Azsidban fordul elé, hanem mds részeken
a dél-dzsiai diaszpéra kozott is a vildgban, Eurépdban is. Az Egyesiilt Kirdlysdg
kiilonosen kiszolgéltatott a nagy pakisztani kozosségének koszonhetden. Péld4ul,
2005-ben egy pusztitd, 7,1-es erdsségli foldrengés érte a Pakisztdn dltal irdnyi-
tott Dzsammut és Kasmirt, a nagy-britanniai diaszpéra 5 millié fontot ajdnlott
fel a pakisztdni jotékonysdgi szervezeteknek segélyezésre. A kés6bbi vizsgdlatok
kimutattdk, hogy a gyanutlan polgdrok 4ltal felajénlott pénzeszkozok legaldbb
felét elosztottdk a LeT cselekményeinek finanszirozdsara.

Nem a nagy-britanniai dél-dzsiai diaszpéra az egyetlen kiilfoldi adomanyforrds
a LeT szdmdra. Szatid-Ardbidrol, amely segiti a szaidi-wahabbi politikai és valldsi
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befolydst a szunnita muszlim vildgban, és az Obsl tobbi 4llamardl is ismert, hogy
segitséget nyujta LT karitativ szdrnyainak. Egy mdsik esetben az eurépai adoma-
nyokat Koszovéban, Csecsenfoldon és a palesztin teriileteken harcolé muszlimok
tdmogatdsdra és az ,,iszldm oktatds” finanszirozdsara forditottdk.

A lakossdgi tdmogatds azonban nem mindig tekinthetd megbizhaté
és dllandé jovedelemforrdsnak. Az adomdnyozott osszegek a nemzetgazdasdg
dllapota alapjdn ingadozhatnak, és a szervezetrdl a kozvéleményben kialakule kép
befolydsolhatja az emberek viselkedését és aktivitdsit. Ha timogatéi elégedetlenek
vele, akkor dénthetnek tigy, hogy abbahagyjak az adomdnyozdst, vagy kevesebbet
adakoznak, ami azt jelenti, hogy a csoport nem biztos, hogy készen 4ll terrorista-
tevékenységeinek végrehajtdsira, mind pénziigyi szempontbdl, mind attdl tartva,
hogy elvesziti tdimogatasi bazisit. Ha azonban a kdzvélemény felhdboroddsat fejezi
ki egy kérdésben, és cselekvésre szdlit fel a terrorszervezet nevében, az fokozhatja
a szervezet miikodését. Ezenkiviil egy csoport versenyezhet mésokkal ugyanazon
tdmogatdsi bazisért, ezért ez befolydsolhatja miikodésiiket is.

Osszegzés

A terrorizmus finanszirozdsinak megfelel$ kezelése érdekében — eltekintve a terro-
rizmus elleni blincselekmények hatékony tild6zését célzé torvények elfogaddsdtdl —
a terrorizmus finanszirozdsinak megel8zése, jobb kivizsgéldsa és biintetdeljdrds
ald vondsa nemzetkozi egytittmiikodés keretében tud érvényesiilni. Ugyanakkor
egy olyan régiéban, mint Dél-Azsia, a regiondlis fesziiltségek és az Osszetett geo-
politika hihetetleniil megneheziti a nemzetkozi egytittmikodést, gyengitve ezzel
a terrorizmusfinanszirozds elleni intézkedések hatdsit.

A terrorszervezetek pénziigyi lehetdségeinek csokkentése a legjobb médja
annak, hogy megakaddlyozzuk a terrorszervezetek terjedését, radikilis ideols-
gidjuk terjesztését és erdszakos tevékenységitk megjelenését.

Ugy tlinik azonban, hogy egyeldre a dél-dzsiai terrorista csoportok képesek
pénziigyileg boldogulni, és mindaddig folytat(hat)jik tevékenységiiket, amig
vannak olyan dllamok, amelyek szdrnyaik ald veszik Sket, hogy stratégiai esz-
kozként haszndlhassik Sket politikai érdekeiknek megfelelen.
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Viri Vince!

Az eljérasi (procedurélis) igazsag jelentGsége
a rend6ri munkdban

Bevezetés

A procedurdlis vagy eljdrdsi igazsdg esszencidlisan minden rendéri aktus vele-
jardja, dinamikus egyiitthatéként a legitimitds és a bizalom formaléja és a rend-
Srséggel vald kozosségi elégedettség elemi determindlé tényezdje. A legitimitds
és a bizalom felépithetd, amennyiben a rend6r és az dllampolgir mindennapi
interakcidit ez a szellemiség mozgatja. Uttdré gondolkodéként Michael Lipsky
azonositotta e dinamikus kolesénhatdst szimos kozszolgdlati foglalkozds, igy
nemcsak a rendéri, hanem az tigyészi, birdi és a szocidlis munka esetében is.?
Amikor emberi mélt6sigrol, tiszteletrél, egyenld és igazsigos bindsmaédrdl
beszéliink, az a renddr dllampolgarokkal kapcsolatos kommunikaciéjdnak kol-
csonhatdsdban, az eljdrdsi igazsdgossdg tartalmi elemeként jelenik meg. Németh
Zsolt tandr 4r munkdssdgdban az eljirdsi igazsdgossdg kovetelményeinek tiszte-
letben tartdsa megkérddjelezhetetlen imperativuszként jelenik meg.? Nyilvdn-
valé, hogy a jog és a torvények 6nmagukban keretek kozé szoritjak a rendéri
intézkedéseket és eljardsokat, azonban a rendéri fellépést indokolé normdk
kiskapui mellett az ,emberi tényez8” sem megkeriilhetd szempont. Az intéz-
kedési kulttra, a viselkedési forma megvalasztdsa, az dltaldnos emberi hozz4-
4ll4s, a sztereotipidkedl fiiggetlen 6n4dllé és felelds gondolkodds nem tanulhaté
meg az iskoldban és nem sajdtithat6 el konyvekbdl sem. Az ilyen felfogdsban
dolgozé renddrtisztképzés pozitiv hatdsai egyébirdnt révid és hosszu tévon is

' Rendér alezredes; adjunktus, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar
Biintetd-eljardsjogi Tanszék. Kapesolat: vari.vince@uni-nke.hu.

2 Michael Lipsky: Street-level bureaucracy. Dilemmas of the individual in public services. 30th
anniversary expanded edition. New York, Russell Sage Foundation, 2010.

3 Németh Zsolt: Renddrség és cigdnysdg: esélyek, lehetéségek, veszélyek. In Madai Séndor —
Pallagi Aniké — Polt Péter (szerk.): Sic itur ad astra. Unnepi kitet a 70 éves Blaskd Béla tiszteletére.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2020. 383-391.

d.) https://doi.org/10.36250/00978_47
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igazoldst nyertek. A jubildns pontosan ilyen példamutatd, kivalé kvalitdsokkal
rendelkezd oktatdi és tandri karriert tudhat maga mogott.

Az eljarisi igazsdgossdg hatdsa a renddrség legitimitdsra

Amikor az emberek kapcsolatba lépnek a rendérséggel az intézkedd rendér
fellépésén keresztiil, ugy az 6 viselkedésének méltdnyos és tisztességes jellege
jelentdsen befolydsolja a polgdrok rendérség irdnti bizalmdt, valamint azzal
kapcsolatos érzetét, hogy maga a renddri fellépés jogszer(i és szakszerti-e. Tehdt
az intézkedési kultira milyensége, amelyet a polgdrok szubjektiven tapasztal-
nak, kihat arra is, hogy mennyire tekintik legitimnek a rendéri intézkedést.
A szocidlpszicholégiai kutatdsok nagy része megmutatta ezen empirikus kap-
csolatok erdsségét és kovetkezetességét.” Az eljdrdsi igazsdgossdg az emberek-
kel valé méltdsigos és tiszteletteljes bdndsmdd: lehetvé teszi szdmukra, hogy
elmagyardzhassik helyzetiiket, a rendéri oldalrél pedig meghallgassdk az allds-
pontjukat. Ennélfogva a hatalommal és a torvényekkel szembeni szkepticizmus
csokkentését is jotékonyan befolydsolhatja az eljdrdsi igazsdgossdg szempontjait
szem el6tt tartd rendéri viselkedésforma.® Ahogy ldthatd, a legitimitds absztrake
jelentése mind kognitiv, mind affektiv elemeket tartalmaz. A rendérség legitimi-
tdsdt tobb szempontbdl is fontosnak tekinthetjiik. Egyfeldl az olyan 4llampol-
gérok, akik a renddrséget legitimnek tartjak, nagyobb valdszintséggel tesznek
eleget a renddrség parancsainak, utasitdsainak és kéréseinek a renddrséggel valé
interakcidjuk sordn. A renddrség és az dllampolgdrok taldlkozdsakor a rendédri
eljards igazsdgos jellege jelentésen megkonnyiti a rendéri feladatok elldtdsat,”
és varhat6an kevesebb kdros kovetkezménnyel jir, mint példdul a rendéri erd-
szak haszndlata, a rendérok, illetve az dllampolgdrok ilyen konfliktusbdl szdr-
maz6 sériilései, valamint a késébbi jogvitdk és eljirdsok. Egy chicagdi kutatds
megerdsitette, hogy egy az eljirdsi igazsdgossdg alapjaira épitett renddri képzés
két év alatt 10%-kal csokkentette a korzetben a renddrséggel szembeni pana-
szokat és 6,4%-kal a civilek elleni erészak alkalmazdsdt. Ezek a megéllapitdsok

* Maarten van Craen — Wesley G. Skogan: Achieving fairness in policing: The link between
internal and external procedural justice. Police Quarterly, 20. (2017), 1. 3-23.

> Diarmaid Harkin: Police legitimacy, ideology and qualitative methods. A critique of procedural
justice theory. Criminology & Criminal Justice, 5. (2015), 5. 594—612.

¢ Jacinta M. Gau: Procedural justice, police legitimacy, and legal cynicism. A test for mediation
effects. Police Practice and Research, 16. (2015), 5. 402—415.

7 Lasd pl. Stephen D. Mastrofski — Jeffrey B. Snipes — Annee E. Supina: Compliance on demand.
The public’s response to specific police requests. Journal of Research in Crime and Delinquency,
33. (1996), 3. 269-305.
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megerdsitik a renddri vezetés és irdnyitdsi stilus megvéltoztatdsdnak realitdsdt.?
Misfeldl az ilyen dllampolgdroknal el8rejelezhetd, hogy kénnyebben miikod-
nek egyiitt a rendSrséggel és mds jogi szereplékkel, hamarabb tesznek eleget
a renddr kérésének, engedelmesebben viszonyulnak az intézkedéshez.” Tovabba
azok a polgdrok, akik a renddrséget legitimnek tekintik, dltaldban véve kevésbé
sértik meg a torvényeket.'” Megallapithat6, hogy a rend6ri magatartdsnak négy
olyan vondsa van, amelyek a dontéshozatal és az interperszondlis bindsméd koré
csoportosithatdk, és befolyasoljik az eljarasi igazsdgossdg értékelését."!

1. Részvétel. Az érintett polgdrok igazsdgosabbnak tekintik a dontéshozatali
folyamatokat, ha meg tudjak magyardzni 4llispontjukat és véleményii-
ket. Az 6 hozzdjiruldsukat figyelembe veszik az tigyiikkel kapcsolatos
dontések meghozatalakor.

2. Semlegesség. A folyamatokat igazsdgosabbnak tekintik, ha a dontéseket
semleges, elfogulatlan médon hozzdk meg, a déntéshozatal dtlithatésdga
pedig felteheten 6sztonzi a semlegesként értékelést. Az egyének biznak
abban, hogy az aktusok hozéit és végrehajt6it neutrdlis célok mozgatjdk.

3. Haaz 4llampolgdrok biznak a rend8rség motivumaiban (4gy vélik, hogy
a renddrség valdban foglalkozik a részt vevd dllampolgdr vagy a tdrsada-
lom egészének jolétével és életmin@ségével), akkor a rendéri folyamatokat
ismét igazsdgosabbnak tekintik. Tankebe'* a rendérség irdnti bizalom
hdrom dimenzidjt hatdrozta meg: (1) megbizhatésdg, (2) hatékonysig,
(3) eljardsi igazsdgossdg. Az eredmények azt mutatjdk, hogy a renddr-
ségi korrupcibval, visszaélésekkel kapcsolatos kdzvetett, nem személyes
tapasztalatok jelent8sen csokkentették a pozitiv vdlaszokat a renddrség
bizalmdt érinté minden egyes kérdés vonatkozdsiban.

4. Az emberi mélt6sdg és a tisztelet. Amikor a rendérok udvariasan és mél-
tosdggal bannak az dllampolgdrokkal, elismerik és tiszteletben tartjak
a jogaikat, partatlan és részrehajldsmentes hozzdall4st tantsitanak, akkor
javul az eljérdsi igazsdgossdg értékelése.

8 George Wood — Tom R. Tyler — Andrew V. Papachristos: Procedural justice training reduces
police use of force and complaints against officers. Proceedings of the National Academy of Sciences,
Proceedings of the National Academy of Sciences, 117. (2020), 18. 9815-9821.

? Justice Tankebe: Public cooperation with the police in Ghana. Does procedural fairness matter?
Criminology, 47. (2009), 4. 1265-1293.

1 Tom R. Tyler — Yuen J. Huo: Trust in the law. Encouraging public cooperation with the police
and courts. New York, Russell Sage Foundation, 2002.

' Jason Sunshine — Tom R. Tyler: The role of procedural justice and legitimacy in shaping public
support for policing. Law and Society Review, 37. (2003), 3. 513—548; Tom R. Tyler: Procedural
justice, legitimacy, and the effective rule of law. Crime and Justice, 30. (2003). 283-357.

12 Justice Tankebe: Public confidence in the police. Testing the effects of experience of police
corruption in Ghana. The British Journal of Criminology, 50. (2010), 2. 296-319.
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Az eljirdsi igazsdgossdg elmélete Tom Tyler munkdiban® is felmeriil, aki
szerint, ha a renddrség megfeleléen demonstrilja a ,tisztességes” eljardsokat,
akkor ennek természetes kovetkezménye lesz a rendéri legitimitds. Amennyi-
ben a rendérség legitimitdsa megné — dllitja Tyler —, a renddrség fokozottabb
egyiittmikodésre és megfelelésre szdmithat a lakossdg részérdl,' és igy jobb
rendészeti szolgdltatdst tud nydjtani, mivel az elfogadds valészindsége is erd-
sodik. Tyler” ,folyamatalapt modellt” kindl fel arra vonatkozéan, hogyan
javithatja a renddrség sajdt legitimitdsdt. Azok az dllampolgdrok, akik agy
érezték, hogy a rendéri taldlkozdsok sordn igazsigos bindsmddban részesiil-
tek, nagyobb valdszintiséggel vélaszoltak a kivint médon, azaz eleget tettek
a renddri kéréseknek, elfogadték a taldlkozds eredményét — még akkor is, ha
azt nemkivdnatosnak taldltdk —, segitséget nyUjtottak a renddrségnek és infor-
micidkat osztottak meg.' Hozz4 kell tenni, hogy a Tyler-féle folyamatalapi
modell empirikus tesztelésére egy 1000 fés kinai minta esetében keriilt el6-
szor sor, amely kutatds arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az eljardsi igazsd-
gossdg jelentds szerepet jdtszik a renddrség legitimitdsdban és a renddrséggel
valé egytittm(ikodési hajlandésdg elbrejelzésében, azonban a renddr eredmé-
nyessége volt a legerésebb szempont. Ugy tlnik, hogy az eljirdsi igazsdgossig
meglehetésen orszdgcentrikus tényezd, ezért célszerd kiilonféle relicickban
vizsgdlni."” Ugyanigy csorbithatja az eljardsi igazsigossdg pozitiv hatdsait, ha
eléitéletesebb kdzegben zajlik az interakeid, igy példdul a fehér lakosok ese-
tében lényegesen elénydsebb hatdsokat tapasztaltak a kutaték, mint a feketék
korében. Azonban a nyugati demokrdcidkban a rendészet nemcsak sikeres,
hanem egyben ,tisztességes” médon torténd végrehajtdsa szdmos kapcsolédé
eredményt hozhat: csékkentheti a negativ taldlkozdsok szamdt, amelyek kéro-
sak a rendérség dltaldnos értékelésére;'® javithatja a rendérség legitimitdsdt
az egyének és a kozosségek szemében;" 6sztondzheti a lakossdgot az dnkéntes

Y Tom R. Tyler: What is procedural justice? Criteria used by citizens to assess the fairness of
legal procedures. Law ¢ Society Review, 22. (1988). 103-135; Tyler (2003): i. m.

14 Kristina Murphy — Lyn Hinds — Jenny Fleming: Encouraging public cooperation and support
for police. Policing and Society, 18. (2008), 2. 136-155.

5 Tom R. Tyler: Enchancing police legitimacy. The ANNALS of the American Academy of Political
and Social Science, 593. (2004), 1. 629—-652.

16 Mastrofski—Snipes—Supina (1996): i. m.; Tyler—Huo (2002): i. m.

7 Ivan Y. Sun et al.: Procedural justice, legitimacy, and public cooperation with police. Does
Western wisdom hold in China? jJournal of Research in Crime and Delinquency, 54. (2017), 4.
454-478.

18 Wesley G. Skogan: The promise of community policing. In David Weisburd — Anthony A.
Braga (szerk.): Police innovation. Contrasting perspectives. Cambridge, Cambridge University
Press, 2006. 27—43.

¥ Sunshine-Tyler (2003): i. m.
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egytittmitikodésre és a blinmegel8zési eréfeszitések betartdsdra, tobbek kozott
a feljelentési hajlandésdg novelésére,” illetve az dldozattd valds csokkentésére.?!
Mint ldthatd, az eljdrdsi igazsdgossdg elmélete fontos betekintést kindl a rendéri
legitimdcié mindségébe amellett, hogy a demokratikus tdrsadalmak jogédllami-
sdgdnak mércéjét is jelenti, a renddrséggel vald egyticemiikodést, az informdcio-
szolgéltatdst, a blincselekmények megolddsiban valé segitségnyujtdst, a rend-
Orség felhatalmazdsinak elfogaddsdt és a térvények dltalinosabb betartdsira
valé hajlandésdgot is ideértve.”* A rend6roknek minden intézkedés ald vonttal
tisztelettel és emberséggel kell bdnniuk, tekintettel a hdtrdnyos megkiilonboz-
tetés tilalmdra. Ennek kit(ind eszkdze lehet a rendéri testkamera hasznilata,
amely egy Gjabban Térokorszdgban késziilt kutatds szerint ugyancsak elzékeny
hatdssal van az eljardsi igazsdgossdg dllampolgdri értékelésére.?

Az eljirési igazsdgossdg mérése és vizsgilata

Ahogy az eljdrdsi igazsdgossdg kihat az dllampolgdr-rendér kapcsolatra, tgy
az etikus, legitim rendéri miikddés szoros nexusban van a rendérség szervezeti
kultardjéval és a belsé eljarasi igazsdgossdg érvényesiilésével. Ezeket [ényegében
Lwvisszacsatoldsi hurkoknak” nevezziik, amelyek értelmében a rendéri szervezeten
beliil érvényesiild procedurlis igazsdg dttételesen nagyobb tdrsadalmi tdmoga-
tottsdgot hordozhat; ugyanakkor e hurkok negativ vonatkozdsban is megjelen-
hetnek, kdrosan visszahatva a szervezet teljesitményére. Ezért nem lényegtelen
szempont, hogy a renddérség miként definidlja sajit tdrsadalmi szerepét, illetve
hogyan hatdrozza mega hatékony rendéri miikodés kritériumait. Moore és Braga
szerint a letartéztatdsok, elfogdsok, elévezetések szimdnak névelésével nem lehet
elérni a kozdsség érdekét szolgdld blindzés csokkentését.?* Szerintiik sok mds

? Nancy G. La Vigne — Jocelyn Fontaine — Anamika Dwivedi (2017): How do people in high-
crime, low-income communities view the police? Washington, DC, Urban Institute.

! Shabbar I. Ranapurwala — Mark T. Berg — Carri Casteel: Reporting crime victimizations to the
police and the incidence of future victimizations. A longitudinal study. PLoS One, 11. (2016), 7.
22 Tyler (2003): i. m.; Tom R. Tyler: Psychological perspectives on legitimacy and legitimation.
Annual Review of Psychology, 57. (2006). 375—-400; Tom R. Tyler — Jeffrey Fagan: Legitimacy
and cooperation: Why do people help the police fight crime in their communities? Obio State
Journal of Criminal Law, 6. (2008). 231-275.

# Mustafa Demir et al.: Body worn cameras, procedural justice, and police legitimacy.
A controlled experimental evaluation of traffic stops. Justice Quarterly, 37. (2018), 1. 53—84;
Daniel S. Nagin — Cody W. Telep: Procedural justice and legal compliance. Annual Review of
Law and Social Science, 13. (2017). 5-28.

¢ Mark H. Moore — Anthony A. Braga: Police performance measurement. A normative
framework. Criminal Justice Ethics, 23. (2004), 1. 3—19.
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olyan dolog létezik, amely a tdrsadalomra nagyobb hatast kifejtve tud a blinzés
csokkenésére érdemi befolydst gyakorolni.

A renddrség legitimitdsa és az irdnta val6 bizalom kozotti osszefiiggést,
illetve azt, hogy a renddrség eljdrdsait az emberek igazsdgosnak tekintik-e, gyak-
ran kozosségi kérddives felmérések segitségével vizsgdljdk.” E felmérésekben
az eljdrdsi igazsdg érvényesiilésének mérése jellemz8en a kordbban emlitett négy
szempontot magdban foglalé irdnyitott kérdésekkel torténik, amelyeket gyakran
egyetlen eljrdsi igazsdgossdgi fliggvényben 6sszegeznek. Ezt koveti a fiiggvé-
nyek egyes valtozéinak, mint példdul a legitimitds és a rendéri intézkedéssel
szembeni engedelmesség vagy renddrséggel kapcsolatos egytittmiikodés irdnti
hajlandésdg korreldcidjinak vizsgalata.*® Az eljdrdsi igazsdgossdg egy vagy tobb
elemét és az dtfogé koncepcidt keretrendszerként is hasznéljak a renddrséggel
kapcsolatba keriil$ dllampolgérokkal folytatott mélyinterjukbdl szdirmazé kva-
litativ adatok elemzéséhez.”” Egy ghdnai bevindorlék kérében végzett kutatds
eredményei ugyancsak arra engednek kévetkeztetni, hogy amikor az emberek
a renddrség részérdl eljarasi szempontbdl igazsdgos magatartdst észlelnek, akkor
fokozott kitelezettséget éreznek a szabdlyok betartdsa irdnt, és jobban hajlandéak
egylittm(kodni.?®

» Lyn Hinds — Kristina Murphy: Public satisfaction with police. Using procedural justice to
improve police legitimacy. Australian and New Zealand Journal of Criminology, 40. (2007), 1.
27-42; Tal Jonathan-Zamir — David Weisburd: The effects of security threats on antecedents of
police legitimacy. Findings from a quasi-experiment in Israel. Journal of Research in Crime and
Delinquency, 50. (2013), 1. 3-32; Kochel, Tammy R. — Roger B. Parks — Stephen D. Mastrofski:
Examining police effectiveness as precursor to legitimacy and cooperation with police. Justice
Quarterly, 30. (2013), 5. 895-925; Tom R. Tyler: Enchancing police legitimacy. 7he ANNALS
of the American Academy of Political and Social Science, 593. (2004), 1. 629-652; Tom R. Tyler:
Policing in black and white. Ethnic group differences in trust and confidence in the police. Police
Quarterly, 8. (2005), 3. 322-342.

% Sunshine-Tyler (2003): i. m.

77 Rod K. Brunson —Jody Miller: Young black men and urban policing in the United States. The
British Journal of Criminology, 46. (2006), 4. 613—640; Irina Elliott — Stuart Thomas — James
Ogloff: Procedural justice in victim-police interactions and victims’ recovery from victimization
experience. Policing and Society, 24. (2013), 5. 588—601; Jacinta M. Gau — Rod K. Brunson:
Procedural justice and order maintenance policing. A study of inner-city young men’s percep-
tions of police legitimacy. Justice Quarterly, 27. (2010), 2. 255-279; Susan L. Miller — Kristen
M. Hefner: Procedural justice for victims and offenders? Exploring restorative justice processes
in Australia and the US. Justice Quarterly, 32. (2013), 1. 142-167.

8 Daniel K. Pryce — Devon Johnson — Edward R. Maguire: Procedural justice, obligation to
obey, and cooperation with police in a sample of Ghanaian immigrants. Criminal Justice and

Behavior, 44. (2017), 5. 733-755.
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Osszegzés

A fentiekre alapozva fel kell ismerniink és egészen ij megvildgitdsba kell helyez-
niink a renddri eljdrdsok mindségét, az eljdrdsi igazsdgossdg szerepét nem csupdn
konceptudlis, elméleti tudomdnyos elemként értékelve, hanem ezek aktudlis
és tervezett tdrsadalmi szerepfelfogdsdt vizsgdlva.? Mindezen feliil ugyancsak
kulcsfontossdgu teriilet az eljarasi igazsdgossdg szempontjait magdn viseld rend-
Ori képzési rendszer fejlesztése, az ilyen médon fémjelzett szervezeti és egyéni
teljesitményéreékelési rendszer kialakitdsa is. A szervezeti igazsdgossdg kérdése
tdgabb kort dlel fel, mint az eljdrdsi igazsdgossdg, mert magdban foglalja az anyagi
forrdsok disztribucidjdnak igazsigossdgdt is, vagyis annak érzetét, hogy a forrs-
sok, a munkaerd, az anyagi és szellemi dotdcié elosztdsa mennyire tisztességesen
valésul meg a szervezeten beliil. A procedurilis igazsig az el6bb emlitett rész-
vétel mellett magdban foglalja a dontésekrdl vald értesiilést, valamint a vezetdk
beosztottak felé gyakorolt tisztességes és emberséges bindsmdédjit. A renddri
dllomdnyt be kell vonni a déntéshozatali folyamatokba, mégpedig olyan formi-
ban, hogy a problémdik meghallgatdsra keriiljenek, ezzel egytitt pedig dtldthatéva
kell tenni a vezet8i dontések hdtterée és indokait.’® Az Egyesiilt Kirdlysdgban
a durhami rendérségen végzett oxfordi kutatds meggy6z6 érvként szolgalt arra,
hogy a szervezeti igazsdgossdg — amely feldleli a vezetdk és a felsd vezetSk emli-
tett eljdrdsi igazsdgossdgdt is (bevonds a dontéshozatalba, értesités, bindsméd),
illetve az emlitett elosztdsi igazsdgossdgot — pozitiv hatdst gyakorol a szervezeti
Osszetartozdsra, a szocidlisabb, kooperativabb szervezeti attit(dre és viselkedés-
formakra, tovdbb4 kihat a beosztottak munkakultirdjdra is.”! Az eljirdsi igazsa-
gossdg tehdt nemcsak a rend6r és dllampolgar reldcidjaban fontos, hanem a rend-
6rség szervezetét és belsé mikodésée is érinti, ennélfogva az annak reformjat
jelentd igényként is megfogalmazhatd.

» Amberg Erzsébet — Pallagi Aniké: Mire j6 a biintetdjog? Célszertiségi megfontoldsok kontra
ultima ratio. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 1. 35-74.

3 College of Policing: Fair cop 2: Organisational justice, behaviour and ethical policing (2015).
3" Ben Bradford — Paul Quinton: Self-legitimacy, police culture and support fordemocratic poli-
cing in an English constabulary. The British Journal of Criminology, 54. (2014), 6. 1023-1046.
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Windt Szandra'

Emberkereskedelem és a (kozosségi) renddrség

Kedves Zsolt!

A tanulmdnykitetébe irni nagyon nagy megtiszteltetés, olyan sok dolog jut eszembe, ami
kapcsoldddsi pont volt kizittiink, hogy nehéz volt kivilasztani, mirdl is irjak most. Két
dologrdl szélnék, amelyek ldrszdlag tdvol dllnak egymistol, azonban egyrészt mindkerten
részesei voltunk érintdlegesen mindkettének, mdsrészt fontosnak tartom, hogy mds is
értse, ldssa az dsszefiiggést, még ha egydiltaldn nem egyértelmii elsére, akkor is.

Az alabbi tigy kapcsdn meriilt fel bennem, hogy széljak a renddrség teend8irdl
az emberkereskedelemmel kapcsolatban.

»2016. és 2017. évben N. G. és élettdrsa K. M. T-n laktak 6t gyermekiikkel, koztiik
K. R., 2003. augusztus 4. napjdn sziiletett sértettel. 2016 novemberében N. G. meg-
beszélte K. J.-val, hogy szexuilis vigydnak kielégitése végett hétvégenként pénzért
elviheti K. R. -t. K. J. 2016. november végétdl hétvégenként személygépkocsijival
megjelent N. G. hdzdndl, és néhdny drdra magéval vitte a sértettet a T. kiilteriiletén
taldlhaté ingatlandba, hogy vele szexudlis cselekményeket végezzen. A sértett nem
akart elmenni K. J.-val, gyakran sirva tiltakozott, de az apja agressziv magatartdsa
miatt kénytelen volt engedelmeskedni. Eléfordult, hogy amikor a kisldny megmaka-
csolta magdt, N. G. a hdz elétt megpofozta, és K. J. gépkocsijahoz lokdoste, majd oda
betuszkolta. N. G. K. R.-t akkor is megpofozta, amikor a kisldny visszavitele utdn
K. J. panaszkodott, hogy R. nem tette azt, amit 6 akart. K. J. R.-t 2017 juniusdig vitte
el heti gyakorisdggal addig, mig végiil R. a rokonaihoz menekiilt.”

In memoriam k6zosségi rendészeti projekt

A kozosségi rendészettel kapcsolatban még 2011-ben megkeresték Zsoltot
és engem, hogy a Svéjci Alap keretein beliil Magyarorszdgon egy kisérleti kozos-
ségi rendészeti projektrdl éreékelést készitsiink. Ennyi év utdn mdr taldn nem
titok, hogy mindketten birdléi voltunk a beadott pélydzati anyagnak, és mind-

' Tudomadnyos fémunkatdrs, Orszdgos Kriminoldgiai Intézet. Kapcsolat: windt@okri.hu.
? Kecskeméti Térvényszék 2.B.218/2019/45. szému {télete alapjdn.

d. https://doi.org/10.36250/00978_48
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ketten tdmogattuk azt, és fijéan hidnyzik, hogy a megvaldsuldst nem kévette
a program fenntartdsa, a tapasztalatok dtvétele.

A kozosségi rendészet filozofidja (community policing) egy mas szemléletd,
szolgdltatd renddrséget jelent.? Zsolt A renddrségi biinmegeldzés kozisségi rendészet
cim(i tanulmdnydban azt irja:

»A kozosségi rend8rség (community policing) nem egyszertien a megel6zésre fokuszdl
a megtorlds helyett, hanem a tdrsadalmi folyamatokba valé proaktiv beavatkozdst
ambiciondlja, ezzel tulajdonképpen a blindzési félelem csékkentésének intézményévé
vélik. Nem elégszik meg a lakossdgi jelzésekre vald reagdldssal; torekszik megismerni
a normasértések hdtterében meghtzddé problematikus életviszonyokat, sét részt
vesz azok kedvezd alakitdséban is. Fokozott a tdrsadalom eldtti felelgssége, tor8dik
az emberekkel és jogaikkal, az orszdglakékkal és a kozosség intézményeivel kélesonds
egytittmiikodést val6sit meg. Nem csak a lakossdg van befolydssal a rendészetre, a ren-
dészet visszahat a kozosségre: rdmutat a felel@sségiikre, hibds gyakorlatukra és ezzel
polgdri aktivitdst hiv eld a biztonsdgi helyzet javitdsdra.”

Ezek jelenléte mind megel8zhette volna azt, hogy az idézett tigyben irt sér-
tett kisldnyt hénapokon keresztiil szexudlis cselekményekre felhaszndljik. Sét,
a sértett kisldny névérével kapcsolatban is felmeriilt ennek a gyandja, de az nem
képezte az eljdrds tdrgyit.

A kozosségi rendészet modelljében a renddrség és a lakossdg kozotti partner-
ség és kommunikdcié a kiinduldsi alap. ,,A renddrség tevékenysége nem korls-
tozddik az akeudlis veszélyek elhdritdsdra és a biniildozésre, hanem a blinozést,
a rendet teljes bedgyazottsdgaban szemléli, tehdt a telepiilés mds szocidlis prob-
lémdival egyiitt.”

A koz6sségi blinmegel6zés sordn elmosddnak a blinmegel6zés, illetve a tdr-
sadalom- és szocidlpolitikai jellegli beavatkozdsok hatdrai, mégis ebben a helyi
renddrségnek is szerepet kell vallalnia: az emberek biztonsdgérzetét noveli, ha
renddroket ldtnak az utcdn, ha az a renddr ismeri a kornyéket, az ott lakékart,
magyarul 8 a kozosség rendére: a helyi blincselekmények, az antiszocidlis visel-

3 Windt Szandra: Rendészeti modellek az emberkereskedelem elleni fellépés elésegitésében. In
Hautzinger Zoltdn (szerk.): A migrdcié biiniigyi hatdsai. Budapest, MRTT Migriciés Tagozat,
2016. 159-164; Lisd még Discover Policing: What is community policing? Online: www.disco-
verpolicing.org/explore-the-field/what-is-community-policing.

* Németh Zsolt: A rend8rségi blinmegel8zés kdzosségi rendészet. In Borbiré Andrea — Inzelt
Eva — Kerezsi Kldra — Lévay Miklés — Podoletz Léna (szerk.): A biinteté hatalom korlitainak
megtartdsa: a biintetés mint végsd eszkoz. Tanulmdnyok Gonczol Katalin tiszteletére. Budapest,
ELTE Eo6tvés, 2014. 383.

> Berei Rébert: A kdzosségi renddrségi gondolkoddsméd alkalmazdsdra irdnyuld torekvések
az 1990-es évek mdsodik felében Magyarorszdgon. Themis, 2018. janius 9.
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kedés jelenségeinek felszdmoldsdn dolgozik a lakossdggal egyiitt.® A kdzdsségi
rendészet filoz6fidjdnak hazdnkban t6rténd elterjedése, a tobbek kozott svijci
példdt kovetd megvaldsitdsa éppen ezt szolgdlta volna, és égetd szitkség lenne
rd.” Ez kiilonosen igaz a csalddon beliili erdszak esetei mellett a (gyermekek)
szexudlis és a munkacélu kizsdkmdnyolds sordn is.* Azokban az esetekben, ahol
a sértett nem mer, nem tud a hatésdgokhoz fordulni segitségért, ahol a kozosség
tagjai, a szomszédok, a tandrok stb. lithatnak jeleket, amelyek arra utalnak, hogy
blincselekmény zajlik a négy fal kozott. A bemutatott tigyben az anya biindssé-
gét is megdllapitotta a birésdg, valészintileg az anydt is bdntalmazta az apa, aki
félelembd] nem védte meg a lanyit.

Az emberkereskedelem esetében tipikusan a reagdl6 renddrség érvényesiil
a jelenlegi gyakorlat alapjdn, Orsini szerint azonban igenis lehet és kell is a pro-
aktiv szemléletet alkalmazni ezekben az tigyekben, ezek tobbek kozott:

— informdci6 osszegyjtése;

— informdcié megosztdsa;

— a térfigyel kamerak dltal rogzitettek elemzése;

— a folyamatos monitoring;

— az egylittm(kodd tanik ,kiakndzdsa”.

A kozosségi rendészet mellett szimos rendészeti modell 4ll rendelkezésre a nemzet-
kozi gyakorlatban az emberkereskedelem felszdmoldsa érdekében (példdul a pre-
dictive vagy az intelligence-led policing). Kiemelendd a problémaorientilt rendészet
(POP) modellje is, amely a blincselekmények és mds jogsértések helyett/mellett
az azokat el8idézd problémdkra (is) fokuszdl, az egyes esetek helyett a hasonlé
esetek alkotta problémadkra és a kozos gyokereire. A probléma ebben az értelemben
a hasonlé blincselekmények/jelenségek sszességét jelenti. A POP vjitdsa a kordbbi
renddrségi megkozelitéshez képest az volt, hogy a negativ egyedi jelenségekre tor-
ténd kozvetlen reagdlds (nyomozdsok, razzidk, fokozott jarérozés) mellett figyelmet
forditottak a blincselekmények okaira is." Ezen rendészeti modellek, stratégidk
a hazai emberkereskedelem elleni fellépés sordn sok hasznot hozndnak.

¢ Windt Szandra: K6zosségi tervezéssel a biztonsdgos terekért. Beliigyi Szemle, 67. (2019), 9. 83-84.
7 Christidn Ldszl6: Egy feledésbe meriil§ kozosségi rendészeti modellkisérlet margéjdra. In Gadl
Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): Gondolarok a rendészettudomdnyrél. Budapest, Magyar
Rendészettudomdnyi Térsasdg, 2019. 79-88.

8 Windt Szandra: Az emberkereskedelem és a csalddon beliili erészak — hasonlésigok és kiilonb-
ségek. Beliigyi Szemle, 68. (2020¢), 6. 105-117.

? Bradley W. Orsini: Law enforcement considerations. In Mary C. Burke (szerk.): Human
trafficking. Interdisciplinary perspectives. New York, Routledge, 2013. 199; a rendészeti modellek
alkalmazds4rél ldsd Windt (2016): i. m.

10" Szab6 Henrik — Windt Szandra: A problémaorientdlt rendészet szerepe az ismételt dldozattd
vélds megel6zésében. Magyar Rendészet, 13. (2013), 2. 151-166.
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Emberkereskedelem — cigdnysdg — renddrség

A kizsakmdnyolds kifejezése jobban kifejezi a jelenséget, mint az emberpiacra
utalé (és azéta ettdl nehezen elrugaszkodd) emberkereskedelem. Ezen jelenségen
beliil a szexudlis kizsdkmdnyolds rendkiviil ,népszer(i”, a szervezett blindzés
egyik sikerdgazataként aposztrofiljik, amely hazdnkban is jelen van és nem
csupdn a hatdron dtnyulé jelleg a jellemzd. A gyermekek (18 év alattiak) szexud-
lis kizsakmdnyoldsdnak elszaporoddsa kiilonosen figyelemfelkeltd tendencia,
bar kordntsem 4j jelenség, annak kibertérben t6rténé térnyerése az utébbi
évek digitdlis deviancidinak jelentds részét teszi ki, s a Covid-19-jarvany ide-
jén még inkdbb megerésodott. Egyes adatok szerint minden itodik gyermek
szexudlis kizsédkmdnyolds dldozatdvd valt Eurdépdban, ami egy aggaszt6 szdm,
véleményem szerint."

Az Europol 2018-ban megjelent helyzetjelentése szerint a gyermekek szexudlis
kizsadkmanyoldsinak ,egyik legkomolyabb aspektusa a sziildk szerepe. Az Europol
rendszeresen kap informdciékat, amelyek azokrél a gyermekekrél szélnak, akiket
a sziileik eladtak a blnszervezeteknek, mivel a binz8k kihaszndljdk a csalddok
szegénységét. Mds esetekben a sziil6k maguk is részt vesznek az emberkereskede-
lemben és sajit gyermekeik kizsadkmanyoldsiban.”'?

A bevezetdben bemutatott {igyben is éppen ez tortént. Nagyon fontos ezt
is ismerni a gyermekek szexudlis kizsadkmdnyoldsdnak jelenségekor, hogy bizony
sok esetben a sziil§ aktivan részt vesz a kizsadkmdnyoldsban, ezekben az esetekben
a sértett 6nkéntessége szinte teljesen kizdrhaté. (Ugyanakkor a gyermekottho-
nok, lakdsotthonok falai kézott zajlé, onnan elszokd fiatalok, illetve dltaldban
véve a 18 év alatti sértettek esetében sem meriilhet fel az 6nkéntesség kérdése:
a2011/36/ EU irdnyelv alapjin egyértelmiien el kell ezt vetni.)

Sajndlatos médon a hazai cigdnysdg mind az elkévetdi, mind az dldozati
oldalon érintettje az emberkereskedelem jelenségének.

»Kevés szdmadat ll rendelkezésre a kozép- és kelet-eurépai roma néket érintd ember-
kereskedelemrdl, és szexudlis kizsdkmanyoldsrél, noha szimos emberkereskedelemrél
52616 jelentés kiemelte azt a tényt, hogy a kisebbségi csoportokat, kiilonésen a roma
kozosségeket (Eurdpa-szerte), illetve a gyermekotthonokban felnévé lanyokat (akik

' Windt Szandra: A gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsardl. Ugyészsegz' Szemle, 5. (2020b), 4. 42-53.
2 Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of under-age victims in the European
Union. Online: www.curopol.europa.cu/publications-documents/criminal-networks-invol-
ved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu, 8. (kiemelések: W. Sz.); Sz#ildi
Jeliigyelet nélkiil maradt gyermekek a sajitjuktdl eltérd unids tagallamban — Utmutaté az emberke-
reskedelem dldozataira fokuszdld gyermekvédelem erdsitéséhez. Online: https://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_hu.pdf.
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kozott Kelet-K6zép-Eurépdban feliilreprezentdltak a roma gyermekek) kiilénosen
veszélyezteti ez az emberijog-sértés.”"?

Ezaz a kérdés, amelyrdl szemérmesen keveset beszéliink, holott ,,ndjogi szervezetek
szerint az amszterdami prostitudltak 25-30%-a, illetve a ziirichi utcai prostitudltak
98-99%-a magyar dllampolgdr, akik koziil 80-85% roma szdrmazdsi. Nagy részitk
feltételezheten emberkereskedelem, illetve kizsadkmanyolds dldozata. Ez a jelenség
a keveset térgyalt témdk kozé tartozik még a roma néi aktivistdk korében is.”

A Magyar Nemzeti Tirsadalmi Felzdrkozdsi Stratégia 2030 cimt dokumen-
tum tervezetében is kiemelik, hogy komoly kihivds a hdtranyos helyzet( fiata-
lokat érintden emberkereskedelem és a prostittici6 visszaszoritdsa,” s6t kiilon
fejezet szol az emberkereskedelemrdl.'

A renddrség és a cigdnysdg egylittm(ikodésén mindenképpen van mit javi-
tani, err8l Zsolt is irt,'"” a kordbban emlitett partnerség kiilondsen fontos (lenne).™®
A fent bemutatott tigyben a kisldny és a csalddja mdr a gyermekvédelem lt6-
korében volt, cigdny kisebbséghez tartozdsukra az iratban t6bb helyen is utalnak.
A szexudlis kizsdkmdnyolds mégis rendszeresen folytatddott, az csak a cigdny
utcabizalmi hélézat helyi tagjdnak feljelentése és kitartdsa miatt deriile ki.

Egy 4j jogintézményrdl

Egy emberkereskedelmes tigy kapcsdn irt tanulmdnyban szélunk arrél, hogy
a gyermekotthonbdl elszokote sérzertek vagy a sajic apja dleal eladote kis-
lany a gyermekvédelem ldt6korébdl sajndlatos médon keriiltek ki. Az 8 pszichikai
(és nem mellesleg fizikai) dllapotuknak megfeleld kezelésiik és dltaldban a segité
szervezetek bevondsa fdjéan hidnyzott. Ott a legfiatalabb sértett az elkovetéskor
13 éves volt, a sajdt apja adta el a blinszervezet fejének, majd az 6t ért szexudlis
és fizikai bdntalmazdsok kévetkeztében pszichidtriai kezelésre szorult. Az tigy-
ben szerepld sértetteket az alatt a kozel tiz év alatt szdmos esetben a rend6rok
szabdlysértési eljards ald vontdk, igy a renddrség tudta, hogy azon a teriileten
tiltott prostiticiés tevékenységet folytatnak ezek a — sok esetben — 18 év alatti

* Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi Stratégia I1. 2014, 29.

' Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi Stratégia II. 2014, 30.

Y Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi Stratégia 2030, 60.

' Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi Stratégia 2030, 76—80.

Németh Zsolt: Rendérség és ciganysdg: esélyek, lehetdségek, veszélyek. In Madai Sindor —
Pallagi Aniké — Polt Péter (szerk.): Sic itur ad astra. Unnepi kitet a 70 éves Blaskd Béla tiszteletére.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2020a. 383-391.

'8 Ldsd err8l még Kazarjén Annie — Kirs Eszter: A romdkat érd diszkrimindcié a magyar biintetd
igazsdgszolgdltatdsban. Budapest, Magyar Helsinki Bizottsdg, 2020.
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Windt Szandra

selkovetdk”, akikkel szemben az akkor hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleléen
jart el a rendérség.”

2020-ra azonban rendkiviil fontos elérelépés toreént: a szabélysértési tor-
vény biintethetdséget kizdr6 okként szabdlyozza azt az esetet, amikor a szexudlis
szolgéltatdsra felajinlkoz6 személy a 18. életévét nem toltotte be. Ezzel a renddr-
ség egyébként sem kicsi feleldssége, szerepe tovdbb erdsddott, amelyhez tovébbi
szemléletvaltdsra van sziikség.>

Fontos 1épés volt 2019-ben, hogy az ORFK Biiniigyi Osztdlydn, valamint
az Osszes megyei f6kapitdnysdgon is emberkereskedelem elleni szakvonalvezetdt
neveztek ki. Emellett egy 2020. julius 1-jén hatdlyba lépett 4j jogintézmény
a kozrendvédelmi szakteriileten dolgozé rend8rok szdmdra is adott 4j felada-
tot az emberkereskedelemmel kapcsolatban. Emiatt az 6 képzésiik, érzékenyité-
siik, a jelenség Gsszetettségével kapcesolatos ismereteik bévitése rendkiviil fontos.

A 18 év alatti gyermek — a kordbbi szabalyozdstdl eltéréen — nem vonhat§ eljdrds
ald szabdlysériés elkovetSjeként, hanem emberkereskedelem feltételezerr dldozaraként
kertil a renddrség lirdkorébe, akit védelme érdekében a renddrség a kijelole specidlis
gyermekotthonban helyez el, illetve a kordbban mdr ideiglenes hatdllyal elhelyezett
vagy nevelésbe vett kiskortt specidlis gyermekotthonba széllitja. A jogszabalyvéltozds
egyértelmivé teszi a védelem sziikségességét nemcsak a biintetSeljdrasban az dldozat
specidlis sziikségleteihez igazodé kiilonleges bandsmédhoz kapesolddé intézkedések
alkalmazdsdval, hanem az emberkereskedelem feltételezett 4ldozata vonatkozdsiban
is. A potencidlis dldozat védelme érdekében végrehajtandé intézkedés nem pusztdn
a kiskoru elhelyezésének kotelezettségét jelenti, hanem annak megallapitdsa vagy kiza-
résa is a renddrség feladata, hogy a gyermek sérelmére kévettek-e el jogsértést.”! Ehhez
azonban sziikséges a rendészeti feladatokat elldté dllomdny képzése (is), a szexudlis
kizsdkmdnyolds jelenségének, a traumatizalt dldozatok kihallgatdsa médszereinek
(stb.) ismerete, ami a szabdlyozds bevezetése elétt nem tortént meg.

Az dltaldnos védelmi intézkedés bevezetése utdn, a gyermek specilis gyermek-
otthonba helyezését kovetden a kiskoru helyzetéhez, egyedi igényeihez igazodo,
eredményes védelmi-segitd intézkedések végrehajtdsival a renddrség mellett
a gydmhatésdgok és az ket elldtd gyermekvédelmi intézmények feladatkore
is béviilt (a 2020. évi V. tdrvény 3. §-a alapjén a Gyvt. X. fejezet 76/B. §).?
2020. oktdber 28-dn a Nemzeti Koordindciés Mechanizmus és NGO Kerek-
asztal online tilésén az EMMI képviselje arrdl tdjékoztatta a résztveviket,

" Balogh Krisztina — Huszdr Julianna — Windt Szandra: Biintetés helyett védelem — egy ember-
kereskedelmes {igy alapjan. Ugyészek Lapja, 27. (2020), 4-5. 23.

20 TIP Report 2020. Online: www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Re-
port-Complete-062420-FINAL.pdf.

! Balogh et al. (2020): i. m. 23.

2 Balogh et al. (2020): i. m. 23.
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Emberkereskedelem és a (kozosségi) rendSrség

hogy egy esetben fordult el a védelmi intézkedés a bevezetése 6ta. A gyakorlat
megfeleld és egységes kialakitdsa érdekében munkacsoportot dllitottak fel, ahol
az ORFK és a Beliigyminisztérium is képviselteti magit.

Zirszé

Az emberkereskedelem elleni fellépés sordn a felderités, az eset a hatésdgok tudomdsira
jutdsa az egyik legfontosabb. Az OKRI-ban végzett kutatdsok alapjan elmondhatd,
hogy sok esetben a lakossdg igenis jelzést tesz,” amely rendkiviil sok informdciéval
szolgdl. Ugyanakkor egyértelm, hogy a szexudlis (és a munka) célt kizsdkmdnyolds
cselekményeit magdban foglalé biintetéeljdrdsok ,bizonyitékszegények”, a személyi
bizonyitékok, azon beliil is csupdn a sértetti vallomdsok allnak rendelkezésre. Az,
hogy a sértett mennyire egyiittmiikods, attdl is fiigg, hogy milyen légkorben zajlik
az elsé kihallgatdsa. Ez az eljdr6 renddrok felkésziiltségén, érzékenységén (is) malik.

Az tigyek szimdnak ndvekedése az egyik legfontosabb nemzetkozi elvérds
hazdnkkal szemben (is). Ehhez a kdz8sség erdsitése, a helyi kozosségi informdacio-
dramlds, az odafigyelés is jelent8sen hozzdjarulna. Ebben viszont a rend8rségnek
is szerepe van, ahogy abban is, hogy a rendészeti modelleket alkalmazza, a pro-
aktivitdst erésitse ezekben az tigyekben.

A bemutatott esethez hasonlé sok (van) lehet napjainkban, a kornyezetiinkben,
koriilsttiink. A gyermekek és sértettek védelme érdekében sziikséges tobbek kozote
az dllomdnyt képezni, érzékenyiteni, a felderités médjait dralakitani, a kozdsségi
rendészet eszkozeit és nem utolsésorban a cigdny utcabizalmi rendszer orszdgos
elterjesztését, a renddrség és a cigdnysdg kapcsolatdnak erésitését szorgalmazni.

2020 februdrjiban taldlkoztunk Zsolttal, a Magyar Kriminolédgiai Tdrsasdg
iilésén az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Karan, amelynek cime Lebetdségek
és kihivdsok az emberkereskedelem dldozatainak segitésére a gyermekvédelemben volt.
Nem véletlen, hiszen ,,gyermekvédd rendérnek” vallotta magdt egy helytitt Zsol,
valamint megfogalmazta azt, hogy azért ,vannak hivatdsok, koztiik a rendéré,
hogy mdsokkal egyiittmikddve segitsenek”.?* Még tobb gyermekvéds felndtcre
és nem utolsésorban (felkésziilt) rendérre van sziikségiink.

J6 szelet! Isten éltesse sokdig!

» Windt Szandra: Az emberkereskedelem és a kényszermunka jellemzdi egy empirikus vizsgélat
alapjan. In V6k6 Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmdnyok 57. Budapest, OKRI, 2020a. 192-215.
# Németh Zsolt: Szigortan, kévetkezetesen, de az emberség, sét a szeretet hangjdn - a btinelkévetd
gyermekekkel valé bindsmédrél. In Gulydsné Kovdcs Erzsébet — Hatvani Erzsébet — Szarka Actila
(szerk.): Ferenczi Gyorgy emlékkoret. Pécs, SZIME — Ferenczi Gyérgy Alapitvdny, 2020b. 130.
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