Balla Zoltan!

Kormdnyzdstan — kormdnyzds —
Attekintés megjegyzésekkel

Kedves Zsolt!

Szeretettel, bardtsdggal kiszontelek sziiletésed napjin azzal, hogy megtiszteltetésnek
érzem azt a t6bb mint hdrom évtizedet, amely alatr a kollégad lehettem. Kivanom,
maradjon sokdig igy. Isten éltessen!

A kormdnyzdstan olyan sajitosan komplex alkalmazott tdrsadalomtudomany,
amelyben megtaldlhatéak az dllamtani, politikatcudomdanyi, jogtudomdanyi,
igazgatdstudomdnyi, vezetéselméleti elemek egyardnt.? Idegen kifejezéssel
governol6gidnak nevezziik, amelyet az elmult 50 év f8leg kozjogi, politika-
tudomdnyi és kézjogi kutatdsainak eredményeként felhalmozott tudomd-
nyosan megalapozott tézisek felhajté ereje hozott létre. Interdiszciplindris
tarsadalomtudomdny, és mint ilyen, egyre inkdbb tagolédik.> Centrumdban
a kormdnyzds vizsgdlata 4ll, ami tartalmi megkozelitésben elhatdrolandé
az 4ltaldnos és a jogi értelmli kormdnyzdsra, amelyeket kozosen jellemzi,
hogy mindkét megkozelités alapjit a legmagasabb szint(i dllami irdnyitds
determindlja.

A kormdnyzds sordn a kdzhatalom piramisdnak legfelsd szintjén sorakozé
szervek aktusaikkal, dontéseikkel kijelolik a térsadalom mozgdsi tartomdnyit,
irdnydt, fejlédési ivét, az dllamisdg szervezetrendszerének jogi rendszerét, miko-
désének tartalmdt, médjéc és eszkozrendszerét.

Magyarorszdg Alaptdrvénye kimondja, hogy a kormdny a végrehajté hata-
lom dltaldnos szerve, amelynek feladata, hatdskore kiterjed mindarra, amit
az Alaptdrvény vagy jogszabdly nem utal kifejezetten mds szerv feladat- vagy
hatdskorébe. A kozigazgatds legfébb szerveként megilleti az dllamigazgatdsi szer-
vek létrehozataldnak joga.

! Rendér ezredes; egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar
Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék. Kapcsolat: balla.jozsef@uni-nke.hu.

* Sérkoézi Tamds: Kétharmados tilzdskormdnyzds. Budapest, Park, 2014. 15.

3 Lésd errdl Csepeli Gyorgy: A hatalom anatémidja. Budapest, Kossuth, 2013.
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Balla Zoltidn

A fenti tartalmi megkozelités ebben az értelemben a kormdnynak két oldal-
rél adja meg a tdrsadalmi rendeltetését. Egyrészrdl beszélhetiink:
— dontéshozé kormdnyzasrél (jérvanyhelyzetben, oktatdsi, gazdasagi, kiil-
politikai, rendészeti stb. kérdésekben) és
— az Orszdggytilés dontésének végrehajtdsdére felelds kormdnyzdsrol.

A kormdnyzdst tig megkozelitésben értelmezhetjiik a kozérdek, a kozjé szem-
pontjdbdl is.* A kormdnyzds minden normdlis dllamban csak és kizdrélag a koz-
érdeket, a kozjot szolgdlhatja.” Vagyis ez a kozosség érdekét primdtusként kezeld
olyan tevékenység, amely minden esetben, minden megnyilvdnuldsiban a kozos-
ségre haté 4ltalinos érdekbdl indul ki, és azt szolgélja, s mint ilyet védi a koz-
hatalom minden létez8 eszkdzével. A kozérdek, a kozjé korét az Alaptorvény
mellett a jogszabélyok nevesitik. Megjegyzend§, hogy ezek akkor tiikrozik a tdr-
sadalmi érdeket, ha nem egy személyre sziiletnek, hanem a koz8sségi, az dltaldnos
jot szolgéljak. Igy helytelen, ha az adott térvény/rendelet olyan alanyt helyez
rektori stitusba, aki egyébként nem felelt meg az addigi és jol mikodd torvényi
feltételrendszernek, vagy 21 évesen (!) helyettes dllamtitkdrrd azt, akinek nincs
meg az egyébként minden mds ilyen beosztdsban lévére jellemzd diplomdja (a kor-
madnyzati munkdhoz sziikséges szakmai tuddsrél nem is beszélve).

A kozérdek jegyében a koziigyeket operativ, napi értelemben a legmaga-
sabb szinten a kormdnyok gyakoroljdk. Szervezd tevékenysége a tdrsadalom
polgdrainak, a kozosség érdekében 4ll, vagyis a legdltaldnosabban elfogadott
nézet szerint a kormdnyok a koziigyeket szolgdljak a kozérdek keretei kozott.
A praktikus gondolkodds tdrvényszertiségeivel harmonizdl az a kdvetkeztetés,
hogy az adott tevékenységet az teszi kozérdekiivé, hogy a kormdnyok realizéljak.
Ez logikailag rendben is van, ezzel egyiitt binjunk 6vatosan ezzel az éllitds-
sal, mert elvezethet oda, hogy az adott kormdny dltal konttdrozott viszonyok
kozote taldlhatjuk magunkat a magdnélet minden szegmensében. Normadlisan
miikddé tdrsadalmakban ez természetesen nem fordulhat el8, igy tehdt keriilni
kell azt a popularitdst, hogy a kormdnyt a kozérdekiiséggel, a kozérdekiséget

+ A kozérdek, a kdzj6, a koziigy irodalma igen terjedelmes. Ldsd példdul Bager Gusztdv: A kozjé
nevében. UjMzzgyar Kozigazgatds, 6. (2013), 2. 2—8; Déry Béla: Altaldnos kézjtan. Budapest,
Kairosz, 2010; Sajé Andrds: A kozérdek-fogalom. Ertelemadasi kisérlet. In Lamm Vanda — Csizner
11diké (szerk.): Van és legyen a jogban. Tanulmdnyok Peschka Vilmos 70. sziiletésnapjdra. Budapest,
KJK — MTA JTI, 1999. 240-267; Koi Gyula: Lehetséges értelmezési tartomdnyok a kézérdek
korébél. Allam- és Jogtudomdny, 46. (2005), 1-2. 77-106. Megjegyzem, hogy az Alkotmény-
birésdg kidolgozta a nyomés kozérdek fogalmdt az 56/1994. (XI. 10.) szdmu hatdrozatdban.
Idézi Buzds Gdbor: A hivatdsos jogviszonnyal 6sszefiiggd alapjogi korldtok torténeti elézményei
1881-2016. Renddrségi Tanulmdnyok, (2020), 4. 133.

> A kozjordl bévebben ldsd Tihanyi Mikl6s: Biin — hit — szabadulds. A vallds szerepe a biintetés-
végrehajtdsban. Budapest, NKE KTI, 2019.
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a kormdnnyal definidljuk. Ezzel elvigélag a f6 rendezési elv szerint a kozosségi
szolgdlat intézményeinek rendeltetését sem a kormdnyzatnak, hanem a koz-
érdeknek megfelel8en sziikséges alakitani.®

Abbdl a énybdl kiindulva, hogy a kormdnyzds az dllamilag szervezett kozos-
ség létfeltéeeleinek, viszonyainak legmagasabb szint( dllami igazgatdsdra irdnyuld
tevékenység, kozérdekiinek a kozosség életviszonyainak azt az dllapotdt tekintjiik,
amely nélkiil a rendezett életviszonyaink nem lehetnének azok, amik. A kozosségi
egyiittélés helyzetének, viszonyainak conditio sine qua non-jit meg lehet hatdrozni
az antropoldgia, a politoldgia, a szocioldgia, a kultdra vagy akdr a gazdasdgtan
aspektusibdl is, de ez messzire vezetne. Es mivel az dllam mindenekelétt poli-
tikai kozosség (is), igy a kormdnyzds tartalmi szempontjdbdl is a kozérdekiiség
politikai elemeinek van meghatdrozé jelentdsége. Az dllam- és kormdnyformacsl
tiiggetleniil a demokratikus alkotmanyos alapokon nyugvé dllam nem mds, mint
polgédrainak 6sszességébdl 4116 politikai kozosség. Es ennek a kézosségnek minden
tagja jogosan vdrhatja el, hogy részesiiljon a kozjobél, ezen kozdsség minden
alanydnak érdeke a kdzjohoz valé hozzdjutds lehetd legegyenldbb lehetdségének
a megteremtése, ami féleg kormdnyzati feladat. Ugyanakkor a kozosség minden
tagjdnak joga van ahhoz, hogy a k6zj6 korébe tartozé javak létrehozdsdban részt
vegyen, egytittmiikddjon. Ennek legmagasabb jogi f6ruma az alkotmdny, ez hatd-
rozza meg az alapvetd tdrsadalmi elveket, a morilis alapokon nyugvé alapvetd
emberi jogokat, a szabadsdg, a tirsadalom miikodtetésének kdvetelményrendsze-
rét, amelyre aztdn rdépiil az egész jogrendszer. Az alkotmdny (Alaptorvény) koti
aztdn a kormdnyt, illetve az alkotmdnyosan megalkotott 6sszes jogszabdly. Ebbél
logikusan kovetkezik, hogy a kormdny kozérdeki tevékenységét az alkotmdny
(Alaptorvény) és a jogrend egésze hatdrozza meg. Akkor, amikor az alkotmdny
és az adott alkotmdnyos jogszabdly szerint cselekszik, akkor a k6zjé érdekében,
a kozérdek nevében jdr el.

A kormdny és az 4ltala vigydzott koziigy kezelése kozott szoros kapesolat 411
fenn. Keretét alkotmdnyos alapon a jogrend adja. Természetes alapkdvetelmény,
hogy a kormdny a kozérdeket, a kdziigyeket nem kezelheti 6nkényesen, mdsrészt
a jogszabdly nem kezelhet bdrmilyen tdrsadalmi viszonyt kéziigyként. A kormdny
feladata a kozérdek jogszerti képviselete, de nem annak megfogalmazdsa.”

Fent rogzitettiik, hogy Alaptorvényiink szerint a kormdny ,a végrehajté
hatalom dltaldnos szerve, amelynek feladat- és hatdskére kiterjed mindarra, ami
nem tartozik mds szerv hatdskorébe”. Megjegyzend§, hogy az Alaptorvényiink
pontatlan. A kormdny ugyanis nem a végrehajt6 hatalom egészének, a koz-

¢ Christidn Ldszl6: A rendészet alapvonalai, inkormdnyzati rendérség. Gy6r, Universitas-Gy®r,
2011. 179.
7 Temesi Istvan (szerk.): A kozigazgatds funkcidi és miikodése. Budapest, NKTK, 2013. 11-24.
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igazgatdsnak az els6 (,legf6bb”) szerve. A kozigazgatds két alapvetd (és egy ki-
egészitd) rendszerbdl 4llé rendszer, egyik alapvetd alrendszere az dllamigazga-
tdsi, mdsik az onkormdnyzati, amelyek koziil csak az elébbi 4ll ald-f6lé rendelt
szervekbdl (néhdny kivételtdl eltekintve), és ezek élén poziciondlt a kormdny.
Irdnyitja az dllamigazgatdst a miniszterelndk igen erds jogkoreivel. A kormdny
(a miniszterelndk és a miniszterek) rendeleti tton gyakorolja a legfébb szervi
akaratdt, amely nem mondhaté el a kézigazgatds mdsik alapvetd alrendszerére.
Vagyis a kormdny nem hozhat rendeletet a helyi 6nkormanyzatokra, nem ird-
nyitja azokat, hierarchikusan abszolut depozicionilt. Befolydsa ugyanakkor féleg
a torvényességi feliigyeleti hatdskor gyakorldsdval tetten érhetd, de ez nem igazolja
sem formailag, sem tartalmilag az Alaptdrvény fent idézett dllitdsde. 10. jovdbeli
modositdsa taldn pontositja ezt a jogi tételt.

Témidnk szempontjébdl szekunder kérdés a fent zdrdjelesen érintett
és az onkormdnyzatokon kiviili koztestiileteket (példdul hegykozség), koziizeme-
ket (példdul Magyar Allamvasutak), kézintézeteket (példdul Orszdgos Levéltdr),
kozalapitvdnyokat és egyes kozfeladatot ellité természetes és jogi személyeket
magdba foglal6 és a kozfeladatok elldtdsa tekintetében kiegészitd szervek rend-
szere, igy jelen tanulmdnyban ezekrdl nem esik tdbb szé.

A kormdnyzds hogyanja a kormdnyformdra mutat rd. A kormdnyzati rend-
szer magaba foglalja az adott dllami berendezkedés kormdnyzdsi technikdjat.
A kormdnyformak megkiilonboztetésének alapjat az képezi, hogy az dllamfé
vagy a torvényhozdi testiilet all a kormdnyzati tevékenység centrumédban. Ennek
alapjdn kiilonboztetjiik meg a parlamentdris vagy a prezidencidlis kormdnyformad-
kat. (A kormdnyformdtdl megkiilonboztetendd az dllamforma, amely alapvetden
kétféle lehet: monarchia vagy koztarsasdg).

Barmelyik kormdnyformadt is nézziik, annak legitimitdsdt a népszuverenitds
elvébdl eredden a vilasztdpolgdrok adjék az dltaluk kdzvetleniil vélasztott (ndlunk
egykamards) parlamenti vdlasztdsok alkalmadval. Az igy megalakult Orszdg-
gyliléshez minden mds 4llami szerv aztdn formdlisan is kot8dik, evidens médon,
a végrehajté hatalom 4ltaldnos szerve, a kormdny is. A Tisztelt Hédzba a tdbbpart-
rendszeri parlamentdris rendszerben kiilonb6z6 partok juttatnak be képviseldket,
aztdn a demokratikus valasztdson gyztes part vélasztdsi programja (megjegyzends,
hogy tjabban a kormdnyzati hatalom mégotti politikai bdzison nem mindig késziil
ilyen okirat, ezért helyesebb, ha azt mondjuk, hogy a gydztes part ideoldgidja, poli-
tikai nézetrendszere) hatdrozza meg a kdvetkezd kormdnyzat mozgdsterét, benne
a torvénykezdeményezés menetét. A parlamentben gydztesként tobbségben levd
part aztdn kell§ politikai fegyelemmel megszavazza ezen torvényeket, ami aztdn
determindlja az adott aktusban a kozérdek/k6zj6 tartalmit.

AlapvetSen normative az Orszdggy(ilés a legfébb dllami szerv, ezzel egyiitt
a gyOztes pdrt 4ltal kivalasztott kormdnytagok, élitkon a gydztes part elnokével
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(vagy a gyOztes pdrt dltal megnevezett személlyel), mint kormdny az dllamisdg
kozponti ereje. A kormdny igy a végrehajté hatalom els§ szdmu fészerepléje.®

Az 3llamok kisebb hdnyadéban az dllamfd (koztdrsasdgi elnok) a végrehajtoi
hatalom feje (USA, Franciaorszdg), az USA-ban az elnok dllamfé és kormdnyfd
is egyben. Ezzel szemben a parlamentdris rendszerekben az 4llamf8 nem, vagy
alig része a végrehajt6i hatalomnak, nincs kormdnyzati szerepe. Nélunk stabil
keretek kozott funkciondlé parlamentdris rendszer van, a koztdrsasagi elnok sta-
tusa inkdbb reprezentativ, formadlis dllamféi. Ezt az dllitdst nem gyengiti a relative
nagy befolydsolé szerepe (mint példdul a politikai vétdjoga).”

A kormdnyzds élén a testiileti felépitésti kormdny 4ll, amely ehhez képest
miikddhet kancelldri modellben is.

Magyarorszdgon a rendszervéltdsig minisztertandcsnak hivedk ezt a tes-
titletet, jellemzdje volt, hogy a minisztertandcs elndke kiemelkedd stdtusban
funkciondlt. Ez a szerv az Alkotmdny 1949. évi szdvegének 22. §-a szerint
a Magyar Népkoztdrsasig dllamigazgatdsdnak legfdbb szerve volt. Az ezel6tti
alkotmdnyos tartalmi torvények hol ilyen, hol olyan megnevezéssel jelsleék
a kormanyt az eltérd tartalmi sajétossigokkal. Igy példdul ,A fiiggetlen magyar
felel8s ministerium alakitdsdrdl sz616 1848. évi I11. torvénycikk”-t8l kezdédéen
a kormdnyt a végrehajté hatalom tényleges gyakorléjaként definidltdk, szem-
ben az uralkodéval, aki bér a végrehajté hatalom fejeként funkcionalt és ismertek
el, a végrehajtéi hatalmdt a kormdny utjdn gyakorolta. A torténelmi alkotmanyba
illeszkedd kés6bbi torvények ezt az elnevezést alkalmaztdk a kormanyra. A kor-
mény kifejezés alkotmdnyos tartalma jogszabélyban elsd alkalommal 1918-ban
jelent meg a hazai szabdlyozdsban (,,népkormdny” Kdrolyi Mihdly elnokletével).
A kormdny kifejezést helyettesitd ,,minisztertandcs” 1947-tdl terjedt el a tdrgyi
szabdlyozdsban, ezt a megnevezést az 1990. évi XI. térvény mint Alkotmdnyt
moédosité jogszabdly véltotta fel a kormany elnevezéssel.'

A jelenlegi dllapotot a rendszervéltds hozta létre, a mostani kormanyzds
a német berendezkedésre nagymértékben hasonlit. Az Orbdn-kormdny beve-
zette a kancelldri felépitést, a miniszterelnoki dontési jog alapvetd jellemzd.
A normativ kormdnyhatdrozatban testet 6lt6 kormdnytigyrend az elmult kozel
11 évben privilegizdlja a miniszterelnoki stdtust.

8 Lésd errdl példdul Ilonszky Gabriella — Jiger Krisztina: Erés kormdny — gyenge parlament?
Torvényhozdsi kapacitds és torvényhozdsi teljesitmény. Szdzadvég, 13. (2008), 50. 119-142.

% Ldsd errdl példdul Kilényi Géza: Mennyit ér mostandban egy dllamf8? Kozjogi Szemle, 6. (2013),
3. 32-39; Szalai Andrés: Egyenstly helyett ellensuly I. Az dllamf8 mint a parlamentdris kormdny
ellensdlya. Pro Publico Bono, (2011a), 1. 39—49; Szalai Andrds: Egyensily helyett ellensuly II.
Az 4llamf8 mint a parlamentdris kormdny ellenstlya. Pro Publico Bono, (2011b), 2. 77-98.

1 Herbert Kiipper — Térey Vilmos: 33. § [A Kormdny szervezete és megalakuldsa]. In Jakab
Andris (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja. Budapest, Szdzadvég, 2009. 1332-1334.
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A kormdny feladatkoreit az Alaptorvény negativ megkozelitésben hatdrozza
meg, amennyiben feladat- és hatdskore csak arra terjedhet ki, amely nem mads
dllami szerv ugyanilyen mozgdstere. Az Alaptérvényt megel6z6 Alkotmdny
a kdddri (szoft)diktattra kormdnydnak feladatkorée keretjelleggel felsorolta,
visszatiikrozve ezzel a partdllami kormdnyzds filozofidjdt. A mai kormdny-
zati feladatkort lehetetlen felsorolni normativ alapon, mivel a kormdnyzati
tevékenység hihetetleniil szertedgazé. Erre figyelemmel a kormdny feladatait
hdrom, az ennek keretei kozott funkciondlé hatdskoreit négy alrendszerbe
oszthatjuk. El8z8be tartozik:

—az Orszdggy(ilés dontéseinek eldkészitése, amelynek folyamatdban min-

dent megel6z8 relevdns tényezd a vélasztdson gydztes part akarata;

— mdsrészt a sajét hatdskorben hozott dontések, amelyek koziil meghatdrozé

a rendeletalkotdsi folyamat (amellyel példdul dllamigazgatasi szervezeti
dralakitdsokat végezhet);

— mig harmadrészt az orszdggyilési és a sajit jogon hozott dontések végre-

hajtdsit, logisztikdzdsit lehet alapfeladatnak tekinteni.

Mindhédrom feladata a politikai akarat aldrendeltje. Vagyis a vdlasztdson gySztes
politikai eré6 minden fenti alapvetd kérdésben érvényesiti politikai tovibbélésének
feltételeit. A hatdskorok a feladatok végrehajtdsara lehetnek:

— jogalkotdsiak, amelyek alapvetSen a torvények végrehajtdsira sziiletnek,
de emellett a kormdny rendelkezik az eredeti jogalkotdsi jogositvannyal is;

— szervezetalakitdsiak, amely hatdskorét a kormany rendeletalkotdssal (kivé-
telesen kormdnyhatdrozatban) valdsitja meg, és igy intézményesit dllam-
igazgatdsi feladatot;

— a helyi 6nkormdnyzatok feletti, Alaptérvényben meghatdrozott térvényes-
ségi feltigyeleti hatdskorével a kormdny a helyi 6nkormdanyzatokat ellendrzi
abbdl a célbdl, hogy felderitse az esetleges torvényséreést;

— a negyedik hatdskori alrendszert nehéz nevesiteni, mivel ebbe a cso-
portba a kormdny legkiilonfélébb olyan tevékenysége sorolhat6, amelyek
a tdrsadalom, az dllami élet hétkdznapi mikodéséhez sziikségesek.

A kézponti kormdnyzat dllamhatalmi determindcidit a fentiek taldn plaszti-
kusan mutatjédk. A kozponti dllamhatalom mellett a rendszervéltds hasonléan
jelent8s szerepet szdnt a helyi kozhatalom rendszerének, azaz a helyi és a tele-
piilési és a teriileti onkormdnyzatoknak. 1989-ben a kézigazgatds alapvet8en
két halmazra épiilt, annak gyakorldsit a kozponti dllamhatalmi szervek igazga-
tési rendszerére és a helyi igazgatdsi rendszerre bizta. A helyi 6nkormanyzatok
is rendelkeznek szabdlyozdsi jogkorrel, rendeletalkotdsuk eredeti vagy torvé-
nyen alapulé szérmazékos. A telepiilési és a teriileti Snkormdnyzatok egyardnt
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az 4llamhatalom részesei, de a kdzponti kormdnyzati hatalomhoz képest birjik
a megkiilonboztetd jegyeiket. Vezetdiket, szerveiket ondlldan vélasztja a helyi
lakossdg, a politikai befolyds gyengébben érvényesiil. Az utébbi 10 évben azonban
a kormdnyzati operativitds mogotti politikai akarat az 6nkormdnyzati rendszer
er8sodésének objektiv lehetéségeit erésen szlikitette. A centralizdcié egyre inkdbb
poziciondlédik a decentralizdci6 kdrdra, példdul az egészségligyi vagy a kdz-
oktatdsi kozfeladatok elldtdsa tekintetében. Az 6nkormdanyzati rendszert igen
jelentés mértékben gyengitették a 2020-ban a virushelyzet 4ltal (is) determinale
kormdnyzati pénzelvondst tartalmazé dontések.

Igazolhaté allitdsnak tlinik, hogy az adott dllam centralizaltsdgi/decentrali-
zéltsdgi mértéke Gsszefligg annak modernségével. A helyi lakossdghoz, lakékozos-
ségekhez sokkal jobban kot6dé helyi, vagyis telepiilési, teriileti onkormédnyzatisdg
fejlesztése, hatdskorének bévitése demokratikusan kivdnatos igény. Ennek a helyi
onkormdnyzati rendszernek igazodnia kell az adott dllam tradiciéihoz, adottsdgai-
hoz, lehetdségeihez, a polgdrok demokriciaigényéhez, kulturdltsdgi jellemzdihez.
Hazai példék mutatjik, hogy a tulzott centralizdcié kormanyzasi zavarokat okoz-
hat, igazolja ezt példdul a kozokratds kozpontositdsa. Megjegyzendd, hogy ennek
felismerése és a téves centralizdcié korrigdldsa erkolesileg erdsitheti a kormanyzds
dltalinos megitélést. A kozponti dllamhatalom minimilis érdekei kozé tartozik
annak kell8 politikai bolesességgel valé kezelése, hogy megtaldlja a kozponti
és a helyi hatalom mikodési feltételei megteremtésének helyes ardnydt. Az uralkodé
politikai viszonyt titkr6z8 kormdnyzati hatalom alapvetd érdeke, hogy a tirsadalom
tobbsége 4ltal visszaigazolddjék a helyi hatalommal valé normadlis egytitemtkodése.
Ebben a vonatkozdsban igen nagy mértékd politikai intelligencidra van sziikség,
és a févdrosi 6nkormdnyzat ellenzéki tobbséggel teret foglald vezetésével val6 har-
monikus kooperdciéra. Ezen a téren a feleknek jelentds perspektivdik vannak.
Irigylésre mélt6 Svijc, ahol ez a viszonyrendszer mintaéreékii.

Jelen rovid tanulmdny végén sziikséges utalni a kormanyzést befolydsolo,
motivalé dllami intézményi korre.

Normakontroll tekintetében a német minta vézara épiilt Alkotmanybirésig
az a szervezet, amelynek alkotmdnyos hatdskore annak megakadélyozdsa, hogy
a kormdny alkotmdnyellenes rendeletet alkosson. Az Alkotmanybirdsdg nyilvin-
valéan nem kormdnyzati szerepld, de hatdrozataival természetesen befolydsolja
a kormdnyzdst, mivel meghatdrozott esetben feliilbirdlhatja az Orszdggylést
(lasd az Alkotmdnybirdsdg 2007-es azon hatdrozatdt, amellyel a szocidlis nép-
szavazds tdrgydban az utols6 szdget verte be a Gyurcsdny-kormdny koporséjiba).
Az alkotmdnybirdk kivalasztdsa akkor helyes, ha az nem a kormdnyzds politikai
akaratdt tiikrozi, ellenben a parlament politikai er8inek ardnydt. Megjegyzendd,
hogy az elmult 10 évben ebben a vonatkozdsban szdémos kritika illette a kormadny
érdekérvényesitési gyakorlatdt.
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i

A kormdnyzati tényez6tél elkiiloniilt az igazsigszolgdltatdsi, a biréi hatalom,
féleg a kozigazgatdsi birdi. Az egyes, f6leg a kuriai itéletek erds kontrollt jelente-
nek a kormdny és az annak aldrendelt kozigazgatasi hatésigi jogalkalmazis felett.
A tdgabb értelmi igazsdgszolgdltatds részét képezi a biréi és az ligyészi igazga-
tds, amelyeknek alanyi kivdlasztdséban erésen jelen van a kormdnyzati befoly4s.
Megjegyzendd, hogy az ligyészi szervezet és a birdsdgi igazgatds kormdnyzdstol
valé teljes elvélasztdsira egyre n6vekvé igény fogalmazddik meg Eurépdban.

Az Alkotmdnybirésag és a birésdgok utdn az ombudsman intézménye emli-
tendd, amennyiben a kormdnytdl figgetleniil felléphet a kormdny dllampolgirok
elleni aktusaival szemben. A skandindv mintdju jogintézmény nem hatésdg, de
ajénldsait politikai kultirkorokben illik figyelembe venni. A kormdnyzds disz-
funkciondlis déntéseinek eredményekénti fellépése vizsgalat formdjéban folyik.

A kormdnyzdstdl elkiiloniilt, de dllamigazgatdsi szervezetek az autoném
és az 6nall6 szabdlyozd szervek. Ezen szervek kormdnytdl valé fiiggetlensége
ugyan kivdnatos, a politikai zsdkmdnyszerzéstdl tdvol tartandé szintereknek
kellene lenniiik, de a valésdgban a mindenkori kormanyfd befolydsolé szerepe
egyértelmien kimutathat. Ugyanigy a kormdnytdl ugyan de jure fiiggetlen
a jegybank elnokének kivélasztdsa, de a gyakorlatban ezen a téren is érvényesiil
az uralkod¢ politikai akarat.
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