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Szívvel-lélekkel a bűnmegelőzésért

Tanulmányommal egy kedves Kolléga, egy kiváló ember és kriminológus előtt tisztel-
gek, a bűnmegelőzés élharcosa előtt, aki több évtizedes bűnmegelőzési pályafutás után 
különösen hiteles és elismert oktató lett a Rendőrtiszti Főiskola (majd a Rendészet-
tudományi Kar) katedráján. Németh tanár úr fantasztikus vitalitással, fiatalos 
lendülettel s odaadással végzi bámulatosan szerteágazó tevékenységét, amelyet úgy 
lehet összefoglalni, hogy szívvel-lélekkel a bűnmegelőzésért. Őszintén megtisztelő, 
hogy évek óta együtt dolgozhatunk a Magyar Rendészet szerkesztőségében. Jelen 
írásban az ünnepelt publikációiból kiemeltem néhány olyan bűnmegelőzés körébe 
tartozó témát, amelyek számomra is különösen izgalmas és meghatározó építőkövek, 
és egyfajta közös gondolkodást kezdeményezek. 

Magyar Rendészet

Az elsődleges kapcsolódási pont az ünnepelttel, amely révén szoros kapcsolatba 
kerültünk, a Rendészettudományi Kar szakmai folyóirata, a Magyar Rendészet. 
A folyóirat fejlődésében Németh Zsolt tanár úrnak elévülhetetlen érdemei van-
nak; tekintsük át gyorsan, miként jutottunk el idáig! 1990-ben a Rendőrtiszti 
Főiskola (RTF) főigazgatója, Kratochwill Ferenc bocsátotta útjára a Magyar 
Rendészet elődjének tekinthető Főiskolai Figyelőt, az alapító felelős szerkesztői 
feladatokat Szakács Gábor látta el. 1996-tól Valcsicsák Imre irányítja a szerkesz-
tőséget, elsősorban a képzés minőségi fejlesztését célozzák meg, ambicionálják, 
hogy a folyóirat tanulmányai tananyagként is alkalmazhatók legyenek. Megvál-
tozik a folyóirat formája is: jól kezelhető, kisebb méretet ölt, a nyomdai előállítás 
színvonala is sokat javul.

Az ezredfordulóra már a mostanihoz közelítő külsővel vehette kézbe 
az olvasó a Magyar Rendészetet, a szerkesztésért ismét Szakács Gábor vállalja 
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a felelősséget. Ebben az időben már kialakult és stabil szerzői gárda van a lap 
körül, akik zálogát jelentik a szerkesztőség törekvéseinek, a szakmaiság, a rendé-
szeti, illetve közszolgálati jelleg dominanciájának. A negyedik változat 2003-ban 
indult útjára, a szerkesztőbizottság elnöke ebben az időszakban Blaskó Béla volt. 
A kiadás – objektív okokból – másfél évig szünetelt, a szerzők és az olvasótábor 
sürgetésére szánta el magát a főiskola vezetése, hogy a már akkor is növekvő 
nehézségek ellenére biztosítsa a megjelenés feltételeit. Célként a rendészettudo-
mány önálló diszciplínakénti elfogadtatása került deklarálásra a Magyar Tudomá-
nyos Akadémia illetékes fórumain, nem kis mértékben a folyóirat eredményeire 
építve. 2006-ban a Szakács Gábor nevével fémjelzett szerkesztőség munkáját 
a Rendőrtiszti Főiskola munkatársai vették át, majd 12 éven át Németh Zsolt 
ezredes, az RTF korábbi főigazgató-helyettese lett a főszerkesztő, aki küldetésének 
tekintette a lap színvonalas működtetését, a legnehezebb pillanatokban pedig 
annak megmentését is. A deklarált szándék az volt, hogy a folyóirat profilját még 
határozottabban a rendészettudomány, valamint a rendészeti gyakorlat elemzése 
jellemezze, remélve, hogy ez jelentős hozzájárulás lesz a mindinkább konkretizá-
lódó cél, a doktori képzés és az egyetemi kimenet megvalósításához. 2012. január 
óta a lap kiadója a Nemzeti Közszolgálati Egyetem (NKE). 

Köszönhetően az RTF, majd az NKE és a Rendészettudományi Kar (RTK), 
a szerkesztőbizottság és különösen Németh Zsolt rendőr ezredes, főszerkesztő 
12 éven át tartó, szisztematikus, nagyszerű munkájának az MTA IX. Gazdaság- 
és Jogtudományok Osztály Bizottságainak folyóiratlistájában a Magyar Rendészet 
néhány évvel ezelőtt B kategóriás besorolást kapott. 2018-ban az a megtiszteltetés 
ért, hogy Németh Zsolttól én vehettem át a főszerkesztői stafétát, és azóta is 
együtt dolgozhatunk folyóiratunk fejlesztése érdekében. Tőle igyekeztem ellesni, 
hogy melyek a szerkesztőségi munka sarokpontjai, miként tevékenykedik egy 
elkötelezett, fáradhatatlan, elismert és következetes főszerkesztő.

A rendészeti munka koncepcionális megközelítése,  
a közösségi rendészet

A bűnözés társadalmi környezetének makrorendszerét statikus és dinamikus ele-
mekre bontjuk. Előbbi kört a tulajdon, a termelési és elosztási viszonyok alkotják, 
míg dinamikus elemek a városiasodás, a munkanélküliség, a migráció és a mobi-
litás. Mindezekre a rendészeti működés csak közvetetten képes hatni, valódi 
hatóköre a társadalmi mikroközegben van, vagyis a család az iskola, a munka-
helyi és a lakókörnyezet, valamint a kortárs kapcsolatok világában. A rendészet 
alapvetően represszív eszközökkel, hatósági jogosítványokkal rendelkezik, ezért 
működését a mindent átható együttműködés irányába kell terelni. A közösség 
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biztonságának megteremtése tisztán represszív eszközökkel nem valósítható meg, 
továbbá azzal új értékek sem teremthetők.2 A fejlett nyugati társadalmak rend-
őrsége egyértelműen a közösségi részvétel mind szélesebb körű kiterjesztése irá-
nyába fejlődik. Németh tanár úr a közbiztonsági aktorok négy típusát azonosítja 
be: 1. Az állam a rendészeti szervei révén, 2. a polgár, saját maga és környezete 
iránti felelősséggel, 3. a jól működő civil szféra 4. és a piaci alapon működő 
biztonsági szolgáltatók.3 Én ezt az egymás tevékenységét kiegészítő rendészeti 
rendszert minimálisan eltérő csoportosítással komplementer rendészeti műkö-
désnek nevezem.4

A katonai elvek mentén működő és professzionális értékeket hangsúlyozó 
rend őrségek képtelenek voltak hatékony választ adni a növekvő társadalmi feszült-
ségek, valamint a bűnözés komoly emelkedése közepette. Rájöttek, hogy a bajok 
forrása a rendőrség és a társadalom közötti viszonyokban keresendő. A modern 
társadalom rombolja a természetes emberi kisközösségek összetartó erejét, magát 
a közösséget is. Ha az egyén legősibb szükséglete, a természetes közösség iránti 
igénye nem teljesül, magányossá válik, vagy ezt kerülendő, nem legális, amorális, 
vagyis deviáns közösségi formákat teremt.5 A rendészet közösségi modellje azon-
ban éppen ennek ellenszeréül kínálkozik, állapítja meg Németh Zsolt. Az állami 
rendőrség és a piaci alapon működő magánbiztonsági cégek dichotómiája mellett 
harmadik útnak szokták nevezni a közösségi rendészetet, ami az erősen hierar-
chizált és társadalomtól el  szakadt rendőrséget felváltva a lakossággal történő 
együttműködésre helyezi a hangsúlyt, a represszió mellett a kooperáció külön-
böző formáit keresi és találja meg.6

A közösségi rendőrség tartalmilag, de eszközeit és módszereit tekintve is, 
maga a bűnmegelőzés. A rendőrségi bűnmegelőzés tevékenységét meghatározó 
norma7 a szakvonal tevékenységének irányait, illetve területeit a következők-
ben határozza meg: család-, gyermek- és ifjúságvédelem; kábítószer-megelőzés; 
megelőző vagyonvédelem; kiemelt kockázatú csoportok áldozattá válásának 

2 Finszter Géza: A rendőrség joga. Budapest, ORFK, 2012a.
3 Németh Zsolt: Városi bűnözés, rendészeti bűnmegelőzés, rendészeti felsőfokú képzés. In 
Németh Zsolt – Pallagi Anikó (szerk.): Rendészettudományok a közbiztonságért. Tanulmányok 
a 60 éves Blaskó Béla tiszteletére. Budapest, RTF, 2010a. 126–131.
4 Christián László: Rendészeti szervek. In Jakab András – Fekete Balázs (szerk.): Internetes Jog-
tudományi Enciklopédia (2018).
5 Gönczöl Katalin: A büntetőpolitika korlátai – a társadalompolitika lehetőségei. Doktori érte-
kezés tézisei. Budapest, 1989. Idézi Németh Zsolt: A rendőrségi bűnmegelőzés közösségi ren-
dészet. In Borbíró Andrea et al. (szerk.): A büntető hatalom korlátainak megtartása: a büntetés 
mint végső eszköz. Tanulmányok Gönczöl Katalin 70. születésnapja tiszteletére. Budapest, ELTE 
Eötvös, 2014. 379.
6 Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialóg Campus, 2018.
7 20/2010. (OT. 10.) ORFK utasítás.
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meg előzése, közösségi életterek rendjének védelme. Mindezekre a különböző 
szolgálati ágaknál felelősségi köröket találunk, sőt maga a bűnmegelőzés is önálló 
szakvonal. Nagyon leegyszerűsített felfogás, és tulajdonképpen érdemi hatást 
nem is ambicio náló gyakorlat, amely szerint ezeknek kijelölt felelősük, referensük 
van, akiknek munkaerejéből és munkaidejéből rendszerint csak a tevékenyég 
„adminisztrálására” futja, esetenként látványos akciókkal fedik le a kötelezett-
ségeket. A helyes megközelítés az volna, ha az itt felsorolt területek referensei 
az adott rendőri szervezet teljes egészét mozgósítanák a bűnmegelőzésre és a többi 
speciális feladatra. Arra volna szükség, hogy valamennyi szolgálati ág – nem 
külön feladatként –, hanem a maga sajátos rendőri eszközeivel szem előtt tartaná 
a bűnmegelőzés szempontjait.8

A közösségi rendészet (community policing) nem egyszerűen a megelőzésre 
fókuszál a megtorlás helyett, hanem a társadalmi folyamatokba való proaktív 
beavatkozást ambicionálja, ezzel tulajdonképpen a bűnözési félelem csökkentésé-
nek intézményévé válik. Nem elégszik meg a lakossági jelzésekre való reagálással; 
törekszik megismerni a normasértések hátterében meghúzódó problematikus 
életviszonyokat, sőt részt vesz azok kedvező alakításában is.9 Fokozott a társa-
dalom előtti felelőssége, törődik az emberekkel és jogaikkal, az országlakók-
kal és a közösség intézményeivel kölcsönös együttműködést valósít meg. Nem 
csak a lakosság van befolyással a rendészetre, a rendészet visszahat a közösségre: 
rámutat a felelősségükre, hibás gyakorlatukra, és ezzel polgári aktivitást hív elő 
a biztonsági helyzet javítására.10

A magyar rendőrség rendszerváltás utáni demokratizálódásának folyamatát 
támogatva készült el egy svájci cég átvilágító jelentése. Az úgynevezett Team 
Consult jelentés a rendőrségi reform alapelvei között fogalmazta meg azt, hogy 
a bizalomépítés jegyében a rendőrségnek a lakossággal és más intézményekkel 
együtt proaktívan és megelőzően kell cselekednie, és hálózatos partnerkapcso-
lattal kell rendelkeznie, továbbá, hogy a rendőri munkát a helyi igényekre kell 
szabni, ezért a döntési lehetőségeket is a helyszínre kell delegálni.11 

Nagyon sokáig nem hallottunk itthon a közösségi rendészetről, majd hirtelen 
reményre adott okot, hogy 2012 és 2015 között, a Svájci–Magyar Együttműkö-
dési Programnak köszönhetően, 476 millió forintos svájci támogatással, összesen 
közel 560 millió forintból valósult meg a közösségi rendészet modelljének kísérleti 
bevezetése négy hazai nagyvárosban: Miskolcon, Nyíregyházán, Szegeden és Zala-

8 Németh (2014): i. m.
9 Vö. Erdős Ákos: FOCUS-ban a rendőrség drogprevenciós tevékenysége (2021, a jelen kötetben). 
10 Korinek László: Nomádok és letelepedtek – gondolatok a közösségi bűnmegelőzésről. Jog-
tudományi Közlöny, 61. (2006), 7–8. 247–267.
11 Bezerédi Imre: TC Team Consult – Gondolatok a rendőrség modernizációjáról. Magyar Ren-
dészet, 18. (2018), 1. 91–98.
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egerszegen. A projekt célja, hogy a rendőrség a helyi közösségekkel közösen mérje 
fel a bűnügyi problémákat, és az azokra vonatkozó megoldási javaslatokat is velük 
közösen dolgozza ki. A kísérleti szakaszt követően a közösségi rendészet szellemiségét 
a Többszintű közösségi rendőrségi hálózat az együttműködés alapú bűnmegelőzésért című 
projektnek köszönhetően további 20 nagyvárosban tervezik bevezetni.12 A közösségi 
rendészet az erősen hierarchizált és társadalomtól elszakadt rendőri tevékenységet 
felváltva, a lakossággal történő együttműködésre helyezi a hangsúlyt.13

Miközben a magyarországi modellkísérlet során mind a négy helyszínén 
egyértelműen pozitív volt a lakosság értékelése, és mindenhol bíztak a közösségi 
rendészet térnyerésében, az országos szintű kiterjesztésben, csalódottságot keltett, 
hogy a várakozásokkal ellentétben elmaradt a folytatás helyben és országosan 
egyaránt, ráadásul mindez bárminemű értékelés és a projektet lezáró kommu-
nikáció, tájékoztatás nélkül történt.14

Településbiztonság

Nagyon fontos, hogy a bűnmegelőzésben érintett intézmények és az állampolgá-
rok között ne üres, formális kapcsolat legyen. Mindez azért is rendkívül fontos, 
mert a modern rendészeti felfogás szerint a társadalom biztonsága a polgárok 
és intézmények kollektív munkájának eredménye.15 Az érdemi együttműködés 
lényeges eleme az információ áramlása. A rendőrség számára az elsődleges külde-
tés a bűnüldözés, számára a bűnmegelőzés érthetően nem a legfontosabb feladat, 
ezért is jobb, ha ez önkormányzati felelősségi körben van.16

„Egy település közbiztonsági helyzete a helyi problémák összességéből tevődik össze, 
ezért kezelése és a jogsértések megelőzése elsősorban helyi összefogással valósulhat meg 
hatékonyan. A jogsértések visszaszorítása össztársadalmi igény és feladat, amelyben 
az állami és civil szerveknek, szervezeteknek az összefogására van szükség.”17

12 BM: Közösségi rendészet Magyarországon [SH/9/1/1] (2019).
13 Christián László: Az önkormányzati rendőrség és a közösségi rendészet összefüggéseiről. In 
Kákai László (szerk.): 20 évesek az önkormányzatok. Pécs, Publikon, 2010. 423–426.
14 Christián László: Egy feledésbe merülő közösségi rendészeti modellkísérlet margójára. In 
Gaál Gyula – Hautzinger Zoltán (szerk.): Gondolatok a rendészettudományról. Írások a Magyar 
Rendészet tudományi Társaság megalapításának tizenötödik évfordulója alkalmából. Budapest, 
Magyar Rendészet tudományi Társaság, 2019. 79–88.
15 Finszter (2018): i. m.; Erdős Ákos: A rendészet általános lényegéről. In Erdős Ákos (szerk.): 
Integrált pénzügyőri ismeretek I. Kezdő pénzügyőrök kézikönyve. Budapest, Magyar Rendészet-
tudományi Társaság Vám- és Pénzügyőri Tagozata, 2018. 13–24.
16 Németh (2010a): i. m.
17 1744/2013. (X. 17.) Korm. Határozat a Nemzeti Bűnmegelőzési Stratégiáról. 8.3. pont.
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„A centralizált szervezet erőinek legnagyobb részét központi feladatokra kénytelen 
koncentrálni, és közben elveszíti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a kis közös-
ségekkel, amelyek a helyi közbiztonság hiányát érzékelik. A centralizált szervezet 
a kényszer alkalmazására összpontosít, és szinte tehetetlenné válik akkor, amikor 
szolgáltató, támogató funkciót kellene teljesíteni.”18

A prevenció megvalósításához a helyi önkormányzatok birtokában van nagy 
mennyiségű információ és adat az emberekről és közösségeik életkörülményei-
ről. A bűnmegelőzést azonban érdemben kell szervezni és koordinálni, jelenleg 
azonban nincsen megfelelő számban alkalmas szakember sem a rendőrségen, sem 
az önkormányzatoknál. A közbiztonság hiánya lényegében az együttműködés 
hiányát jelenti, emberek és emberek, emberek és intézmények között.19

Az elmúlt években magam is végeztem egy „mélyfúrást” a településeken, 
amely átfogóan, több szempontból azt vizsgálta, hogy mi az önkormányzatok 
szerepe és felelőssége a helyi közbiztonság megteremtésében. A kutatás meg-
állapította, hogy a helyi közbiztonság megteremtése komplex és többszereplős 
tevékenység, amelyben egyebek mellett jelentős szerepe van a partnerségen ala-
puló együttműködésnek, a személyes kapcsolatoknak, a hatékony információ-
áramlásnak. Az is világos alaptételnek tekinthető, hogy az önkormányzatoknak 
kiemelkedő szerepet kell vállalniuk a település közbiztonságának erősítésében, 
azonban mostanáig az önkormányzatok többsége messze nem tud eleget tenni 
ezirányú felelősségének, sőt számos önkormányzat nem is realizálja, hogy mit 
kellene tennie.20

Magánbiztonság

A magánbiztonsági, személy- és vagyonvédelmi tevékenység fontos szerepet 
tölt be a biztonság megteremtésében, ennek ellenére a tudományos és kutatói 
érdeklődés érdemben elkerülte a területet az elmúlt évtizedekben. Ezért nagy 
jelentőségű az ünnepelt által 2010-ben publikált hiánypótló idevágó kutatás. 
A Személy- és Vagyonvédelmi, Magánnyomozói Szakmai Kamara kérésére 
2009-ben országos léptékű reprezentatív kutatás készült azzal az elhatározással, 
hogy sokoldalúan feltérképezi az élőerős személy- és vagyonvédelemben dolgo-
zók figyelmet érdemlő személyes jellemzőit, szakmai és foglalkoztatottsági hely-
zetét. A kutatás eredményeiből most csak néhányat emelünk ki. A kutatásba 
bevont, megkérdezett megrendelők képviselői jelezték, hogy akár belátható 
18 Finszter Géza: Az önkormányzati rendészet lehetőségei. Fundamentum, 16. (2012b), 2. 46.
19 Németh (2014): i. m.
20 Christián László: A helyi önkormányzatok felelőssége a települések közbiztonságának meg-
teremtésében. Magyar Rendészet, 20. (2020), 3. 55–78.
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időn belül megszűnhet a kötelező kamarai tagság, ezért a Kamarának érdemes 
lenne tudatosan készülni erre a helyzetre, új „filozófiával”, új módszerekkel, 
új tevékenyégi formákkal.21

A felkészülés elmaradt, a kötelező tagság megszűnése néhány éven belül 
bekövetkezett, és a Kamara azóta messze nem tudja betölteni szakmai potenciálja 
és érdekérvényesítő tevékenységét, taglétszáma a 10% alá csökkent. 

A Németh Zsolt által publikált 2009-es kutatás rávilágított a megkérdezett 
rend őri vezetők álláspontja alapján arra a problémás viszonyrendszerre, hogy 
a rendőrség valóságosan nem tekint úgy erre a szakterületre, mint amely a tár-
sadalmi biztonság megteremtésében a rendőrség számára hosszú távon, koncep-
ciózusan is egyenrangú, együttműködő partnert jelentene. Talán ez az, amiben 
az elmúlt 10 évben a legtöbbet sikerült előre lépni, mára ugyanis egyértelműen 
érzékelhető, hogy a rendőrség egyenrangú partnerként tekint a magánbiztonsági 
szolgáltatókra, különösen igaz ez a kiemelt sport- és tömegrendezvények biztosí-
tása kapcsán. Azonban már 2009-ben is kirajzolódtak a teljes magánbiztonsági 
ágazatot érintő alapproblémák, amelyek így több mint egy évtizeddel később 
is terhelik az ágazatot. A kutatás feltárta, illetve megerősítette, hogy az élőerős 
személy- és vagyonvédelemben dolgozók többségükben a szociális hierarchia alsó 
részében elhelyezkedők, órabéreikben alulfizetettek, a teljesített munkaórákat 
tekintve túldolgoztatottak, a munkaerőpiacon kiszolgáltatottak, társadalmi-
lag nem eléggé megbecsültek, nem beszélve a zavaros foglalkoztatási formák-
ról és visszaélésekről. A vizsgálat megerősítette azt is, hogy a 2009-es szakmai 
felkészítés tartalma, formája és színvonala olyannyira problematikus és szerény 
hatékonyságú, hogy átalakítása, rendszerének megváltoztatása elkerülhetetlen. 
A Kamarának meg kell keresnie, találnia azokat törvényváltoztatási, gyakor-
lati, szervezetbeli és egyéb lehetőségeket, amelyek révén a szakmai felkészítés 
és továbbképzés gyökeresen megváltozhat.22

A szakma szempontjából talán legneuralgikusabb kérdéskör az oktatás, kép-
zés, ennek ellenére érdemben nem sikerült előrébb lépni 2009 óta. Az egyetlen 
kivétel az, hogy a Nemzeti Közszolgálati Egyetemen 2013-ban önálló tanszé-
ket kapott a magánbiztoság (Magánbiztonsági és Önkormányzati Rendészeti 
Tanszék), és látványos fejlődésnek indult a magánbiztonság egyetemi szintű 
képzése. Az eltelt időben a tanszék által gondozott biztonsági szakirány iránti 
érdeklődés, a képzés presztízse érezhetően emelkedett, a végzett hallgatók pedig 
sikeresek a szakma legkülönbözőbb területein. 2020-ben hatalmas érdeklődés 
és többszörös túljelentkezés mellett elindult levelező munkarendben a biztonsági 
21 Németh Zsolt: Az élőerős személy- és vagyonvédelem jellemzői szociológiai kutatás alapján. 
In Pécsi határőr tudományos közlemények XI. Pécs, Magyar Hadtudományi Társaság Határőr 
Szakosztály Pécsi Szakcsoportja, 2010b. 295–299.
22 Németh (2010b): i. m.
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szervező mesterképzés is. A tanszék minden tekintetben beváltotta a hozzá fűzött 
reményeket, a szakma által elismert tudományos, kutatási, elméleti bázissá nőtte 
ki magát, komoly nemzetközi kapcsolatrendszerrel és jelentős közéleti, publi-
kációs aktivitással. A képzés alsó szintjei – belépő vagyonőri és egyéb képzések, 
továbbképzések, egyéb szakmai képzések – azonban messze nem tudták lekövetni 
az előbbi fejlődési pályát.

Isten éltessen, Főszerkesztő Úr, jó szelet, Kapitány!
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