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FOCUS-ban a renddrség drogprevencids tevékenysége

Bevezetés

Hazdnkban — a legutdbbi orszdgos reprezentativ felmérések szerint — a felndtt
népesség (18—64 éves) tagjai koziil nagyjdbdl minden tizedik fogyasztott mér
valamilyen tiltott drogot élete sordn. A valaha kiprébalok kozel negyede a fel-
mérést megel6z8 évben is fogyasztott kibitdszert, s tobbségiik (koriilbeliil hdrom-
negyediik) folyamatos haszndlénak tekinthetd. Az éves prevalencia értéke ebben
a populdciéban 2,3%.* A magyar fiataloknak (= 16 éves) pedig a 18,7%-a prébélt
mdr valamilyen tiltott szert. Jelentds tdbbségiik (65,2%) tekinthetd tobbszori
fogyasztonak (3 vagy tobb alkalom), és minddssze 34,8%-uk tgynevezett kisér-
letezd, aki egy, legfeljebb két alkalommal fogyasztott kébitészert.’ Ezek a szimok
a kdbitdszerekkel Gsszefliggd egészségkdrosité magatartdsok kezelésével foglal-
kozé szakemberek olvasatéban két koriilményre mutatnak ré:

— a tiltott pszichoaktiv szerek fogyasztdsa — beldthaté idén beliil (de leg-
inkdbb soha) — nem sziintethetd meg a tudomdny barmely teriilete dltal
jelenleg ismert eszkozokkel;

— a kiprébalds eléforduldsinak csokkentése mellett, a fogyasztds tényének
elfogaddsdval a kockdzatos szerhaszndlati mintdzatok kialakuldsdnak, vala-
mint az dllapotromlds, az elkeriilhetd egészségiigyi, tdrsadalmi és egyéb
természetli kirok megel8zésére is figyelemmel sziikséges lenni.

A droghasznalattal kapcsolatos tdrsadalmi jelenségek kezelése tehdt klasszikusan
hirom formdban torténhet: keresletcsokkentéssel, kinalatcsokkentéssel, valamint
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drtalomcsokkentéssel.* A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjik, hogy a rendé-
szetnek, mint a kozigazgatds kiilonleges megnyilvanuldsdnak,’ tulajdonképpen
a prevencié mindhdrom emlitett teriiletén meglehet a feladata; mindazonaltal
egyik esetben sem vérhato el t6le (a rendészet sem vdrhatja magiedl), hogy egyediil
és kizdrélagosan kezelje az adott teriileten keletkezd feladatokat.

A klasszikus rendészeti prevencié Magyarorszigon

Bér a rendészet fogalma nem azonos a rendérséggel, nyilvanvald, hogy ez utébbi
a rendészet legtipikusabb szervezeti megnyilvdnuldsa.® Ezért lehet az, hogy ami-
kor a rendészet drogprevencids cselekvésérdl beszéliink, akkor legtobbszor a rend-
6rség (biin)megel6z6 tevékenységére gondolunk.” A renddrség hazdnkban a drog-
jelenség kezelése sordn alapvetSen két teriileten folytat érdemi tevékenységet:
keresletcsokkentés és kindlatcsokkentés.

Az orszdgos szintl keresletcsokkentd, drogprevencids programok jelentds
része a renddrség szervezetéhez kotddik. Ezek kozé tartozik a D.A.D.A.-prog-
ram,® az ELLEN-SZER Program, valamint a Drogprevenciés Osszekotd Tiszti
Halézat.” Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a magyar fiatalokat
eléré drogprevencids programok jelentds része még most is kozvetlen informécié-
dtaddson alapul, s gyakran a renddrséghez kotddik.'” Ezek a kevésbé korszerti
beavatkozdsi formdk ma mdr az eurdpai orszdgok tobbségében kevésbé mondhatdk
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dltalanosnak." A szakirodalomban e programok hatékonysigit ugyanis dltals-
ban er8sen megkérddjelezhetének tartjak,'” bar a drogokkal kapcsolatos ,.integ-
ralt, érzékeny és osszefliggd mddon” végrehajtott oktatdsnak van némi hatdsa
a fiatalok droghaszndlattal kapcsolatos viselkedésére.”> A D.A.D.A.-program
kapcsdn késziile hatékonysdgvizsgalatok szerint a tanulékndl — ismereteik szint-
jén —valdban elérhetd valtozds, bir més teriileteken, igy az énhatékonysdg tekin-
tetében nincs szignifikdns kiilonbség a programba belépé és onnan kilépé tanu-
16k kozote."* A kutatdsok eredményeit dsszegezve tehdt megdllapithatjuk, hogy
az els8dleges prevencié teriiletén a rendSrség valdban képes lehet kimutathaté
eredményeket elérni, azonban ett8l nem vdrhatunk jelent8s keresletcsokkenést.

A drogjelenség kezelésének mdsik fontos teriilete a kindlatcsokkentés, ami
az illegdlis pszichoaktiv szerek hozzdférhetdségének mérséklésére, a forrdsok
elapasztésra fokuszalé cselekvések egyiittesét jelenti. A legutolsé becslések szerint
hazdnkban a kdbitészerekkel kapcsolatos kozkiaddsok a GDP 0,04%-4t adjdk,
amelybdl hdromszor annyit fordit az dllam kindlatcsokkentésre (75%), mint
a kereslet visszaszoritdsdra (25%).” A keresletcsdkkentéshez képest a kindlat-
csokkentés teriiletén — természeténél fogva — mdr sokkal inkdbb érvényesiil-
het a rendészet primdtusa; tdrsadalmi és szervezeti egylittmikodésre azonban
itt is szitkség volna.'* Elmondhatjuk tovdbb4, hogy a kindlatcsokkentés haté-
konysdgianak megitélésében sincs egységes kép a szakirodalomban. Egy kordbbi
kvalitativ kutatds eredményei szerint a renddrség dltal végrehajtott elfogdsokat
sokszor meg sem érzik, tovdbbd hatékony keresletcsokkentd intézkedések nélkiil
a rendészet kindlatcsokkentd tevékenysége sem lehet hatékony.”” Ezzel egyiitt
azonban vannak olyan nemzetkézi tapasztalatok is, amelyek azt igazoljik, hogy
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kindlatcsokkentd rendészeti intézkedésekkel mérsékelhetd bizonyos kébitdszerek
hozzaférhetdsége.'

Rendészeti drtalomcsokkentés a nemzetkozi gyakorlatban,
kiilénos tekintettel a FOCUS-programra

Az drtalomcsokkentd megkozelités Iényegét tekintve azon a felismerésen alapul,
hogy nem minden droghasznil6 esetében érhetd el szermentesség. Esetiikben
tehdt a kiillonféle egyéni (példdul egészségiigyi, pszichés problémdk, hajlékea-
lansdg) és tdrsadalmi (példdul fertézések terjedése, blincselekmények elszapo-
roddsa) kdrokat, drtalmakat csokkenthetjiik. A leggyakrabban emlitett ilyen
tipust intézkedések a tilicsere- és a metadonprogramok.'” Az drtalomcsokkentd
beavatkozdsok természetitknél fogva nem kifejezetten rendészeti sajatossdgok.
»~Mindezek mellett érdemes figyelembe venni, hogy az drtalomcsokkentés nem
redukdlhaté egyszert egészségiigyi feladactd. A kozdsség biztonsdga és a haté-
kony blinmegel8zés érdekében a renddrségnek is konstruktivan részt kell benne
vennie” — jegyzi meg Kéti.””

A nemzetkozi rendészeti gyakorlatban szimos példdt taldlunk olyan drtalom-
csokkentd beavatkozdsokra, amelyek végrehajtdsdban a rendérség kiemelt szerepet
véllal. A szakirodalomban leggyakrabban megjelend rendészeti drtalomcsokkentd
beavatkozdsok az ugynevezett ,naloxon programok”,* amelyek egy jelentése része
az USA renddri szerveihez kotddik.** A kutatdsok szerint a naloxon programban
részt vevd rendérok képesek felismerni az életet veszélyeztetd helyzeteket és biz-
tonsdggal megkezdeni a gy6gyszeres beavatkozdst.”> A rendészeti drtalomcesok-
kentd beavatkozdsok egy mésik alternativ formdja lehet a nyilt szini drogszcéndk
renddri feltigyelete. Kiilfoldi tapasztalatok ugyanis azt mutatjik, hogy megfeleld
rendészeti stratégia megvélasztdsdval még a publikus tereken zajlé droghaszndlat

'8 EMCDDA: Annual report on the state of the drugs problem in Europe. Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2011.
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(nyilt szini drogszcéna) — amely egyébként a kockdzati kornyezet egyfajta szélsé-
séges, leginkdbb kockdzatos tipusdnak tekintheté?* — kapcsdn is megvalésithaté
drtalomcsokkentd beavatkozds.”

Az drtalomcsdkkentd beavatkozdsok egy eddig még nem emlitett formdja
az Ggynevezett megkeresd utcai szolgdltatds. A megkeresd programok célja, hogy
a teljes kort egészség feletti kontrollhoz juttatdsuk eldsegitése és annak megtar-
tésa érdekében a veszélyeztetett vagy addiktolégiai problémdval kiizds, gyakran
bizalmatlan csoportok tagjaival a szakemberek kapcsolatot tudjanak teremteni,
az érintettek sajdt kornyezetbeli, specidlis sziikségleteik figyelembevétele mellett,
specidlis szakmai médszerekkel.?* Tébb mint harminc nemzetkdzi kutatds igazolta,
hogy az utcai megkeresd szolgdltatisokon keresztiil egyrészt elérhetévé, lithatéva
vélnak a problémds szerhaszndlok, mdsrészt érdemi valtozdsok érhetdk el ndluk
a fogyasztdsi viselkedésiikben is.”” Ahogyan azt a hazai vizsgalati eredmények is
aldtdmasztjik, a megkeresd programok egyik gyenge pontja, hogy alapvetéen kevés
van bel6liik, ezdltal korldtozott a szakemberek 4ltal elérhetd szerfogyasztdk szdma.?®

Miutdn a rendészeti szervek — kiilonosen a renddrség — tagjai nagyszdma
utcai jelenlétiik és feladatuk természetébdl fakaddan szdmos alkalommal keriilnek
kapcsolatba droghasznalokkal, igy drtalomesokkentd tevékenységként munkdjuk-
ban kénnyen megvalésulhatna a hatékony megkeresés vagy legalabbis az érintett
populdcié elérése. Ezzel kapcsolatban Németh Zsolt megjegyzi:

LA drogfogyasztds kozvetlen kévetkezményeiére (pl. haldl) egyébként a rendészet nem
tehetd feleléssé. Viszont gy kell mikodnie, hogy a lehetséges, felmérhetd kockdzato-
kat csokkentse a sajétos eszkdzeivel. Ennek egyik legfontosabb megvaldsuldsa lehetne
a veszélyben 1év8 drogfogyasztok felkutatdsa, vagy egyszertien csak észlelése, ezt kovetden
pedig kezel8-segit helyekre juttatdsa (rearly warning system« — korai jelzérendszer).” ¥

24 Récz J6zsef et al.: A drogvéltds jelensége injekcids droghaszndlékkal késziilt interjukban.
Psychiatria Hungarica, 27. (2012), 1. 29—-47.

» Hilgunn Olsen: Open drug scenes and police strategies in Oslo, Norway. jJournal of Scandi-
navian Studies in Criminology and Crime Prevention, 18. (2017), 2. 1-16.

26 Arany Zoltdn et al.: Szakmai ajinlis szenvedélybetegek alacsonykiiszobii ellitdsa részére. Buda-
pest, EMM]I, 2018.

¥ Lasd példdul Susan L. Colyle — Richard H. Needle — Jacques Normand: Outreach-based HIV
prevention for injecting drug users. A review of published outcome data. Public Health Reports,
113. (1998), 1. 19-30.

28 Balint Réka et al.: 2019-¢s Eves Jelentés (2018-as adatok) az EMCDDA szdmdra. Budapest, Nem-
zeti Drog Fékuszpont, 2019; Récz Jézsef — Mdrvanykovi Ferenc — Melles Katalin: K6z6sség-alapa
utcai megkeresé modell-program pilotstudy vizsgdlata budapesti intravénds kabitészer-fogyasztok
korében. Addiktolégia, 8. (2009), 3. 219-253.

» Németh Zsolt: Kébitészeriigy: rend8rségi csapda. Miskolci Jogi Szemle, 14. (2019), 2. ksz.,
2. kotet. 280.
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E témdhoz szorosan k6t6d6, jol miikddé nemzetkozi példéval tallkozunk a kana-
dai rendészeti gyakorlatban. Kanaddban mintegy 65 ezer rendér szolgdl,*® ezéltal
a rendészet széles feliileten érintkezik a blinozéssel és mds deviancidkkal. Miutdn
azonban a blindzés nmagdban is egy meglehetdsen dsszetett tdrsadalmi jelen-
ség, hatékony kezeléséhez az dllami szervek, a helyi 6nkormdnyzatok, a szocidlis
és mds szervezetek, valamint az dllampolgérok egytittmikodésére van sziikség.
Az effajta kozosségi alapi megolddsok egyik sikeres modellje a FOCUS (Fur-
thering Our Community by Uniting Services) elnevezést program.’' A program
egy interszektordlis megkdzelitésen alapuld kezdeményezésként lehetdséget kivin
adni a kiemelt kockdzatt helyzetek felmérésére és hatékony kezelésére.* A kezde-
ményezés lényege tehdt, hogy egy asztalhoz tiltesse (Situation Table) a kiilonféle
dllami és tdrsadalmi szervezeteket, amelyek igy révid id6n beliil komplex vélaszt
adhatnak és segitséget nyujthatnak azon személyek és csalddok szimdra, akiknél
magas a deviancidkkal val6 érintettség kockdzata.”

Megoldésra véré helyzetet a FOCUS-programban részt vevd barmely tag-
szervezet bemutathat a heti rendszerességgel tartott iiléseken. 2017-ben az esetek
64%-a, 2018-ban pedig 67%-a az igazsigszolgdltatds szervezeteinek ttjdn keriil
a FOCUS-program tdrgyal6asztalaihoz. Az igazsigszolgdltatdson beliil is talnyo-
morészt a rendSrség kozremiikddése volt a meghatdrozé. Mindkét évben ugyanis
a torontdi renddrség mintegy 1,8 millié segélyhivdst kapott, ezdltal kdzvetleniil
kapcsolédhatott a kiemelt kockdzati eseményekhez.?* A program részeseként
a renddrok feladata, hogy megfeleld bizalmi légkort teremtsenek a kapcsolatfelvé-
tel sordn. A renddr intézkedésével elsdsorban szolgéltatdsként és nem pedig kote-
lezvényként teszi lehetévé az érintettek szdmdra a programban vald részvételt.®

A program sordn a részesek kockdzati kategéridkat dllitanak fel. Ezek
a kockdzati kategéridk az adott helyzet azon jellemz8it foglaljdk magukban,
amelyek megalapozzdk a beavatkozds sziikségességét. A programban osszesen

3% Christidn Ldszl6 — Kardos Pél: Sokszint polgdrdrség. New Yorktdl az NKE egyetemi polgdr-
Srségig. Magyar Rendészet, 19. (2019), 4. 33-52.

3" Lu Wang — Gabby Lee — Ian Williams: The spatial and social patterning of property and
violent crime in Toronto neighbourhoods. A spatial-quantitative approach. International Journal
of Geo-Information, 8. (2019), 51. 1-18.

32 Ashram Tanjin et al.: Youth resiliency. Hate, racism, and youth radicalization report. Midaynra
Community Services 3rd Annual Conference Report. Toronto, Midaynta Community Services, 2020.
3 TTC: Special constable service and revenue protection annual report 2019. Toronto, The Toronto
Transit Commission (TTC), 2019; Steve Lurie et al.: Justice-focused mental health supportive
housing in Toronto. Needs assessment and action plan. Toronto, Canadian Mental Health Asso-
ciation Toronto Branch — Wellesley Institute — Addictions and Mental Health Ontario, 2020.
3% United Way: FOCUS Toronto. 2018 Interim report. Toronto, United Way Greater Toronto, 2018.
% Victoria Morris: Situation tables as the new crime prevention. Theoretical underpinnings, strengths,
weaknesses, and best practices. Oshava, University of Ontario Institute of Technology, 2018.
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27 kockdzati kategéria létezik, amelyben 105 kiilonféle rizikéfaktor kap helyet.
A két év (2017-2018) sordn a legmeghatdrozébb kockdzati tényezdk kozott szere-
pelt a mentdlis betegségek jelenléte (példdul Alzheimer-kér, demencia), valamint
a drog- és alkoholhaszndlat, illetve a kiilonféle szerhaszndlati zavarok.>

A torontéi FOCUS-programba keriilt 479 eset elemzése kimutatta, hogy
azok 93%-4ban az érintett személyeket be lehetett csatorndzni valamely segitd
intézményhez, dllami szervezethez. Az esetek 88%-dban a megallapitott kockazati
tényez8k fenyegetése csdkkent. Az dsszegyijtott adatok tovabb4 azt is feltdrtak,
hogy a FOCUS Toronto csaknem azonos szdma férfit és ndt képes kiszolgélni,
vagyis a szolgdltatdsok hozzéférhetdségében nincsenek nemi kiilonbségek.?”

Osszefoglalés

Vizsgilatok igazoljék, hogy szdmtalan mentalis egészségiigyi problémaval kiizdd
személy — beleértve a szerhasznalati zavarokkal érintetteket is — gyakran keriil
abba a pszichoszocidlis krizisspirdlba, amelynek egyes kilépési pontjain a hajlék-
talansdg, a rend8rségi eljardsok, birdsigi procedurdk, a bebdrtonzés és a kérhdzi
gyogykezelés taldlhaté. A spirdl egyes pontjain toltott id6 ugyanakkor jelentds
tdrsadalmi koltségeket keletkeztet.® A preventiv eszk6zok alkalmazdsit — legyen
sz6 megelézésrdl vagy drtalomcesokkentésrdl — tehdt nem pusztdn humanitdrius
elvek, hanem gazdasdgi szempontok is szitkségessé teszik.

A rendészeti szervek — kivéltképp a rendérség — az alkotmdnyos jogdllamok-
ban a jog hadseregeként funkciondlnak.* E szervek tagjaitdl tehdt intézkedésiik
alkalmdval épptgy nem vérhaté el, hogy az érintett személy javira vagy terhére
onkényesen alkalmazzdk a jogot. A rendér nem dénthet arrél, hogy a torvénysér-
tést elkovetd kabitdszer-haszndléval szemben fellépjen vagy sem. Mindez azonban
nem zdrja ki annak a lehetdségét, hogy a rendészet sajét eszkdzeivel megprébaljon
innovativan, proaktiv és egyiittm(ikodé médon megolddsokat taldlni azoknak
a problémdknak a kezelésére, amelyekkel egyébként § maga is nap mint nap
taldlkozik. Hazdnkban a rendérség jovéjét illetd legjelent8sebb célkittizések
egyike, hogy a f6ként reagild, statisztikaorientélt szervezet mikodésekor a pro-

3¢ United Way (2018): i. m.; Mark Saunders: F.O.C.U.S. Toronto Situation Tables, QI 2018 sta-
tistical report. Presentation, Public Meeting, August 23, 2018. Toronto, Police Headquarters, 2018.
37 OSCE: Understanding referral mechanisms in preventing and countering violent extremism and
radicalization that lead to terrorism. Navigating challenges and protecting human rights. A guidebook
for South-Eastern Europe. Vienna, Organization for Security and Co-operation in Europe, 2019.
3 Lurie et al. (2020): i. m.

% Finszter (2012): i. m.
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aktivitdsnak és az dllampolgdrt kozéppontba helyezd tevékenységnek kell el6térbe
keriilnie, amely széles korti megel8zésen alapul.®

A tanulmény célja, hogy a vastag varfalak mogé zarkéz6 rendészet szdmdara
a szlik 18réseken keresztiil répillantdst engedjen a nemzetkozi gyakorlat egy szlik
teriiletére. Igazolni kivinva azt, hogy a kébitészer-jelenség kezelése kapcsdn létez-

nek még kiakndzatlan és megfontoldsra érdemes lehetdségek hazdnkban is.

40 Christidn Ldszl6: Rendészeti politika. MTA Law Working Papers, (2015), 14. 1-10; Christidn
Lész16: Rend6rség és rendészet. In Jakab Andrds — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar jog-
rendszer dllapora. Budapest, MTA TK JTI, 2016. 681-707.
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