Fantoly Zsanett!

Fejezetek Los Angeles rendészettorténetébdl

Bevezetés

Az elmilt hénapokban az Amerikai Egyesiilt Allamokban egyre gyakoribb4 valtak
a faji alapt zavargdsok és — értelemszertien — az ezekre adott hatésdgi vélaszreakcidk.
Jelen tanulmdny specifikusan Los Angeles rendészettorténetére koncentrilva arra
a kérdésre keresi a vdlaszt, milyen kriminoldgiai, rendészeti és jogi eszkdzokkel lehet
az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa mellett hatékonyan fellépni a zavargisok ellen.

A wattsi zavargdsok (Watts Riots)

1965. augusztus 11-én a 24 éves, rablds blintette miatt feltételes szabadsdgra
bocsdtds hatdlya alatt 4116 Marquerte Frye ittasan vezette az édesanyja, Rena Price
tulajdondt képezd Buick tipust személygépkocsit Los Angeles Watts nevti, tobb-
ségében afrikai amerikaiak dltal lakott keriiletében. Az autdban utasként tartéz-
kodott a sof8r bdtyja, Ronald is. Az ittas vezetés miatt trténd renddri igazoltatdst
kovetden az autdvezetd Srizetbe vételére és a személygépkocsi lefoglaldsdra kertile
sor. Frye ellendlldst tantsitott a rendéri intézkedéssel szemben, Ronald pedig
elszalad a kozelben laké édesanyjukére, 8t hivta segitségiil a helyszinre. Rena
Price— tantivallomdsa szerint — azért érkezett a helyszinre, hogy megdorgélja fidc
az ittas vezetés miatt, és birtokba vétellel megakaddlyozza a tulajdondt képezd
autd lefoglaldsdt. Mire Ronald és Rena Price visszaértek az igazoltatds helyszinére,
madr egy kisebb tomeg verédott 6ssze az utcdn a helybeli lakosokbdl, akik szidal-
maztik az intézked§ rendéroket. Frye és a rend6rok kozotti heves vitdnak percek
alatt mintegy szdz szemtandja lett. Az intézkedd rend8rok — ldtva az Gsszegyle
és feldithodott tomeget — erdsitést kértek. A helyszinre érkezd renddrautdkat
a tomeg kdvel dobdlta meg, és a Frye, illetve dltaldban a sotét bériiek elleni rend-
6ri er8szakra, tilkapdsra hivatkozva tdimadéan 1éptek fel a kiérkezd rend8rokkel
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szemben.? Egy terhes né a témegbél lekopte az egyik motoros rendért, amire
6t a renddrok kirdngattdk a tomegbdl. A feldithodott helyi lakossdg ellendlldsa
és erészakos fellépése erre inkdbb erésodott, amikor Frye, Rena és Ronald még
aznap letartéztatdsba keriiltek.?

Az eset utdn azonban az elégedetlen tomeg egyre nétt az Avalon Boule-
vardon, és az elkdvetkezd hat napban egy kozel 120 km?-es harci teriilet alakult
ki Watts kertiletében. Augusztus 12-én a rendéri vezetés egyeztetést kisérelt meg
az afrikai amerikai felkel8k vezetdivel, az egyeztetd tdrgyaldsok azonban nem
vezettek eredményre. Los Angeles renddrfénoke végiil arra az elhatdrozdsra jutott,
hogy a kaliforniai Nemzeti Gdrddtol kér segitséget.*

Augusztus 13-4dn 14 ezer nemzeti gdrdista mellett a tengerészgyalogsdgot
és — 2300 katondval — a hadsereget is bevetették a zavargdsok leverése céljabdl.
Aznap éjjel tizharcban meghalt az elsé civil dldozat.

Augusztus 14-én Ssszesen mintegy 16 ezer rendér és katona volt az utcakon, de
nem sikeriilt helyredllitani a kdzrendet és a kozbiztonsdgot. A szines béri tiintetSk
rendbrkocsikat zdztak, fosztogattak és gytjrogattak. Molotov-koktélokat dobdltak
és a hdztetSkrdl tiizeltek fegyvereikkel. Az tizletek kirakatait beztizva drukat tulaj-
donitottak el, kiilondsen a tehetdsebb afrikai amerikai tulajdonosok boltjait foszto-
gattdk. A Los Angeles-i rend6rféndk kijdrasi tilalmat rendelt el este 20 6ra utdnra
Los Angeles déli és centralis keriileteiben, Watts egész korzetére és a tobbségében
afrikai amerikaiak 4ltal lakott keriiletekre. A kijdrsi tilalom alapjdn, aki 20 éra utdn
az utcdn tartézkodott, azt letartéztattak. Augusztus 15-ére, a kijérdsi tilalomnak
koszonhetden, enyhiiltek a zavargdsok, egy nappal kés6bb pedig a zavargasok utolsé
mozzanatait is — kdzvetlen tlizharcokban — leverte a rendérség.

A Watts kertiletében tortént zavargds 6sszesen hat napig tartott, 30—-35 ezer
aktiv résztvevdvel és 70 ezer szimpatizdnssal. 34 emberéletet kovetelt, 1032 sze-
mély sériilt meg. T6bb mint 1000 hiz rongédlédott meg és koriilbeliil 400 millié
dolldros kdr keletkezett.’

Az el6zményekhez tartozik, hogy 1915 és 1940 kozott zajlott az afrikai ame-
rikai lakossdg észak- és kozép-nyugat Amerikdba torténd bedramldsinak elsé hul-
lima. Ebbdl Los Angeles még kimaradt, inkdbb New York, Chicago, Philadelphia
és Boston volt a céldllomds. Az 1940-t8] kezd8dé mdsodik bevandorldsi hulldim
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azonban mdr Los Angelest sem keriilte el, kialakultak azok a keriiletek, amelyek
lakossdga alulfizetett, alacsony iskoldzottsdgu, rossz életkoriilmények kozott ten-
g6dd, az egészségligyi elldtdst nélkiilozni kényszeriil§ fekete bérii emberekbdl
kertilt ki. Los Angeles keleti részén Watts, mig déli részén Lompton voltak azok
a foldszinti lakéhdzas kertiletek, ahol a lakossdg tobbségének — dltaluk a faji meg-
kiilsnboztetésre hivatkozva ugyan, de — gyakran gytilt meg a baja a rend8rséggel.
1963 és 1965 kozott 65 afrikai amerikai személyt 16ttek le ezekben a kertiletekben
rend8rok,’ és ezen iddszak alatt mintegy 200 demonstriciét szervezett a fekete
bérii lakossdg az életkoriilményeinek javitdsdére.” 1974 és 1979 els6 fele kozote
a statisztika még rosszabb adatokat mutatott: a kérdéses idészakban Los Angeles
renddrei 584 gyanusitott ellen haszndltak fegyvert, a terheltek 55%-a afrikai
amerikai, 22%-a spanyol volt. A fegyverhaszndlat sordn 128 haldl kovetkezett be,
az elhaldlozottak 50%-a afrikai amerikai, 16%-a pedig spanyol volt.?

A wattsi zavargds utdn a tobbségében felsé kozéposztalybeli, , fehérgalléros”
szakért6kbél allé6 McCone Bizottsdg vizsgélatot végzett,” és jelentést készitett
arrdl, hogy milyen tdrsadalmi és faji fesziiltségek vezettek a tiintetés kirobba-
ndsahoz." A jelentés — koriilbeliil 10 ezer, a zavargdsokban érintett személlyel
készitett interju alapjdn — a tovdbbi zavargdsok megelézése érdekében javasolja
a rend6rség és a civil lakossdg kapcsolatrendszerének javitdsat, a munkanélkiiliség
csokkentését a kertiletben, az oktatds felzdrkéztatdsdt a fehér lakossg 4ltal lakott
keriiletek szintjére és az emberi jogi mozgalmak keretében kialakulé tiltakozo fel-
vonuldsok visszaszoritdsdt." A jelentés a wattsi zavargds kapcsdn rogzitette, hogy
Los Angeles fekete béri lakossdgdnak minddssze 2%-a volt érintett az utcdra
vonuldsban, tobbnyire munkanélkiili, alacsony iskoldzottsdgti, blin6z8i életvitelt
folytatd fiatalok.'? Rendészeti szempontbdl a jelentés kiemelte, hogy a Nemzeti
Gdrda bevetésére kordbban kellett volna sort keriteni, igy a tomegzavargds mdr
joval hamarabb is megsziintethetd lett volna.” A jelentést szimos szakmai tdma-
dds érte, amelyek a zavargds valédi okaként a fekete bérii lakossdg ellehetetleniile
gazdasdgi helyzetét és faji szegregdcidjit nevezték meg.!
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Rodney King térténete

Rodney King 1991. mdrcius 3-dn 185 km/6ra sebességgel vezette a személy-
gépkocsijdt Los Angeles egyik déli keriiletében. Bér a sebességtullépésre a tobb-
nyire afrikai amerikai lakosok 4ltal lakott keriilteben keriilt sor, a szinesbérti
fiatalember a kozuti ellen8rzésre — sajdt késdbbi vallomdsa szerint — azért nem
4llt meg, mert tartott attél, hogy az adott kertiletben bizonyosan rendéri tilkapds
és agresszié dldozata lesz. Elééletét tekintve pedig feltételesen volt szabadldbon,
rablds biintette miatt toltdtt szabadsigvesztésbdl kapott kedvezményt. Az 6t
tildoz8be vevd renddrautd végiil egy mésik, tobbségében nem szinesbdriiek 4ltal
lakott keriiletben tudta 6t megdlldsra kényszeriteni. A rendérautébdl kiszalls
négy renddr (hdrom fehér és egy spanyol ajku személy) bdntalmazni kezdte
a sértettet: gumibotokkal ttlegelték, megrugdostdk, majd a foldre teperték,
maradandé fogyatékossdgot okoztak a sértettnek.” A bantalmazist az egyik
erkélyrdl George Holliday szemtanti videdkazettdra rogzitette. A 12 perces vided-
felvétel mdsnap a helyi televiziéban, harmadnap pedig az orszdgos médidban is
bejédrta Amerikd, a felhdboroddsi hulldim végigsoport az egész orszdgon. A Los
Angeles-i afrikai amerikai lakossdg elkeseredett dithét csak novelte, hogy par
nappal késébb 1991. mdrcius 16-dn egy Latasha Harlins nevii 15 éves afrikai
amerikai didkldnyt 18tt le sajdt fegyverével egy koreai druhdzban pénztdrosként
dolgozé, 51 éves koreai né, Soon Ja Du. Az emberdlés okaként az elkovetd azt
jelolte meg, hogy a sértett nem volt hajlandé kifizetni egy 2 deciliteres dobozos
narancslevet, amely kapcsdn szévéltdsba keveredtek. Amikor a sértett — rovid
dulakoddst kévetden — sem engedte el az tiditésdobozt, és azzal egyiitt szdndé-
kozott tdvozni az druhdzbél, a koreai pénztdrosnd elévette a pultbél a fegyverét
és lelStte a fekete béri sértettet.

Ilyen el8zmények utdn keriilt sor a Rodney Kinget bintalmazé négy rendér
elleni biintetéper lefolytatdsdra, alig egy évvel King bintalmazdst kovetSen.
A tdrgyaldst azonban nem az 4ltaldnos illetékesség szerinti birdsdg folytatta le,
hanem egy mdsik, tobbségében fehér bériiek dltal lakott kertiletben (Silly Valley)
miik3dé birdsdgot jeloltek ki. Az ftélethirdetést széles kor(i tdrsadalmi érdeklédés
elézte meg orszdgszerte, dm — a vdrakozdssal ellentétben — a fehér béri eskiid-
tekbél 4116 eskiidtszék minden vddpontban felmentette mind a négy vddlottat.'
A Los Angeles-i afrikai amerikai lakossdg elégedetlen volt az itélettel, és ugy
értelmezte azt, hogy a fehér bérii renddrok a torvényeken feliil dllnak, bérmilyen

5 Rodney King késébb (1994-ben) kdrtéritési pert inditott Los Angeles vdros ellen, amely polgdri
perben kozel 4 millié dolldr kdrtéritést itélt meg szdmdra a szovetségi birdsdg.

16 Kés8bb, 1993. 4prilis 7-én egy megismételt eljdrdsban az j birésdg a négy vadlottbdl kettdt
blinosnek taldlt és 30 nap szabadsdgvesztésre itélte Sket.
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bincselekményt elkdvethetnek a sérelmiikre.”” Ezért 1992. dprilis 29-én kezde-
tét vette egy hat napig tart6 zavargdssorozat, amely leginkdbb Los Angeles déli
részét érintette. A kornyéken a Molotov-koktélok dobdldsa, tobb ezer lakéhdz
felgytjtdsa, szintén ezres nagysdgrendben iizletek fosztogatdsa, és a koreai bol-
tok kirabldsa 4ltaldnos dllapottd véle. A fekete béri felkelék kovekkel dobdledk
az autdkat, fosztogattak, a Florance és Normandie utak keresztez8désénél egy
kamionbdl kirdngattak egy fehér bérii sofért és — a média szdmadra rogzitett
helikopterfelvételek tantsdga szerint — szinte haldlra kovezték. A kozrend és a koz-
biztonsdg teljes mértékben megsziint, dsszeomlott a rendfenntartds és a tlizoltdsdg
is. Az id6kozben elrendelt kijarasi tilalom ellenére is nyilt hdbort folyt az utcd-
kon, és az USA harmadik legnagyobb személyi dllomdnyéval biiszkélkedd Los
Angeles-i rend6rség tehetetlennek bizonyult a faji alapt zavargds megfékezésében.
El8sz6r 2000 nemzeti gdrdista és a tengerészgyalogsdg bevetésére keriilt sor, végiil
Osszesen mintegy 13 ezer katona szdllta meg a vdrost. A zavargds sordn Gsszesen
11 ezer embert tartéztattak le, és 3767 hdz égett porig.

Rodney King bdntalmazésdt kovet§ egy hénapon beliil Los Angeles polgdr-
mestere feldllitatott egy bizottsdgot a torténtek belsd, hivatdsos rendéri dllom4-
nyon beliili kivizsgaldsira. A bizottsdg vezetését Warren Christopher tigyvédre
bizta, aki létrehozott egy hat f6bdl 4ll6 testiiletet. 1991 juliusdra a bizottsdg
elkészitette 297 oldalas jelentését, amelyben arra a megéllapitdsra jutott, hogy
Los Angelesben a rendéri dllomdny jelentds része jogellenesen alkalmaz erd-
szakot a lakossdggal szemben, és intézkedései sordn tudatosan figyelmen kiviil
hagyja a vonatkozé szakmai irdnyelveket, utasitdsokat. A jelentés kiemelte,
hogy a rendérség dllomdnydba tartozék koziil olyanok is vannak, akik hderd-
nyosan megkiilonboztetd eljdrdsokat alkalmaznak az eljérds ald vont személy
bérszinére tekintettel és el6itéletekkel élnek a szines béri dllampolgarokkal szem-
ben. A beszdmolé ajdnldst fogalmaz meg az dllomdny kivilasztdsa és kiképzése,
valamint tovabbképzése sordn alkalmazandé mddszerekre. A bizottsdg javasolta
a rend6rfénok levéledsat is. A jelentés eredményeképpen 44 hivatdsos rendér ellen
indult eljdrds, akikrdl bizonyitdst nyert, hogy tilkapdsokat valdsitottak meg.

Az itélet kihirdetését kovetden kitort zavargdsok leverése utdn a Los Angeles-i
lakossdg szdimdra egyértelmiivé valt, hogy a Christopher-jelentés nem hozott ered-
ményt. A kovetkezd feldllitott testiilet a William Webster dltal vezetett Webster-
bizottsdg lett, amely 1992 oktdberében ldtott munkdhoz és 1993 mdjusdra
készitette el 400 oldalas jelentését. A Webster-jelentés — ellentétben a Christopher-
Jelentéssel — alapvetden a hangstlyt nem a rendéri er8szak sziikségtelen alkalmaza-
sara helyezte, sokkal inkdbb a renddrség belsd szervezeti egységeinek strukturalis

7 Deborah Waire Post: Race, riots and the rule of law. Denver University Law Review, 20.

(1993), 2. 237-263.
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megUjitdsit jelolte meg célként. Kiemelte tovdbbd — ahogyan azt mar 1965-ben
a wattsi zavargdsokat kovetden sziiletett McCone-jelentés is tette — a szocidlis
problémédk megolddsdnak sziikségességét a zavargdsok megeldzése érdekében,
ezdltal inkdbb a prevencié6 fontossdgdra fokuszale.'

To6bb dimenzids rendészet?

A megoldédshoz vezetd utak felvazoldsa Monika C. Bell szerint tobb sikon tortén-
het.” Ha csupdn szervezeti, igazgatdsi szinten (1) keriil sor a megolddsok kutats-
sra, akkor a renddrség hivatdsos dllomdnydhoz csoportositott pénziigyi eszkdzok
Gjraosztdsa, illetve a teriileti elldtdsi kotelezettség foldrajzi terének csokkentése
vezethet eredményesebb rendfenntartdsi mutatékhoz.

A jogi megolddsok sikjan (2) a negyedik alkotmdnymddositds értelmezési
kérdései keriilnek boncolgatdsra. A negyedik alkotmdnymddositds értelmében
ugyanis a hatésigok indokolatlanul nem korldtozhatjék az dllampolgdrokat
a hédzijog és a tulajdonjog gyakorldsdban, azaz hatdsdgi engedély nélkiil (hdz)kuta-
tdst, motozdst, lefoglaldst nem foganatosithatnak. (A hatésdgi engedély kibocsa-
tasihoz pedig blincselekmény — bizonyitékokkal alitdmasztott — alapos gyantja
szitkséges.) A negyedik alkotmdnykiegészités joggyakorlati értelmezésébdl fakad
az is, hogy a renddrség nem gyakorolhatja rendészeti és biintetdeljrdsi jogosit-
vdnyait visszaélés-szertien. Csak néhdny dllam tisztdzza azonban jogilag azokat
a felcételeket, amelyek a rendéri erészak jogszert alkalmazdsdc aldtdmasztjik.
(Kalifornidban példdul akkor van helye — akdr élet elleni — erdszakos fellépés-
nek, ha élet vagy testi épség elleni kozvetlen fenyegetd veszélyhelyzet 4ll fenn,
és a renddr képes a mindsitett veszélyhelyzet elhdritdsdra, tovdbbd az adott hely-
zetben erre a lehetdsége is megvan.) A jogalkotds terén hasznos lenne szovetségi
jogforrdsokban megkovetelni az egyes renddri szervezeti egységektdl olyan adat-
bazis vezetését, amelyben rogzitik az utdlag alaptalannak mindsitett kényszer-
intézkedéseket, illetve testi kényszeritd eszkozoket. Tovabbd a rendéri tdlkapdsok
megfékezése érdekében a bels utasitdsok pontositdsa és a megfelel szervezeti
kultira kiépitése és fenntartdsa is sziikséges, hiszen a rendéri dllomdny tagjai
tgy viselkednek, ahogyan vezetdik és kollégdik elvarjdk tdlitk.>

'8 Stephen Averill Sherman: The City of Angels, the sins of the LAPD and the dos and don’ts
of policing reform. Kinder Institute Research, 2020. julius 30.

' Monica C. Bell: Police reform and the dismantling of legal estrangement. Yale Law Journal,
126. (2017), 7. 2141.

2 Seth W. Stoughton — Jeffrey J. Noble — Geoffrey P. Alert: How to actually fix America’s police.
The Atlantic, 2020. janius 3.
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Szintén a jogi megolddsokhoz tartozik az USA-ban ismert tgynevezett
»qualified immunity” jogintézményének megsziintetése. Ezen doktrina alapjdn
ugyanis a renddrség hivatdsos dllomdnydba tartozé személyek nem tartoznak
civiljogi (kdrtéritési) felelésséggel a hivatali eljdrdsuk alatt, illetve azzal 6ssze-
fiiggésben elkovetett cselekedeteikért, csupdn akkor, ha a felperes (kdrosult)
bizonyitja, hogy az eljéré renddr olyan alapjogsértést kovetett el a sérelmére,
amelynek felismerése barkitdl elvarhat6.” A doktrina eltorlésével a rendéri llo-
mdny tagjainak kozvetlen, személyes feleldssége keriilne el6térbe, ami eldsegiti
a rendeltetésszer(i kotelességteljesitést.

A tdrsadalomkozpontt, a kozosség érdekeire fokuszdlé megolddsok (3) terén
a rendészeti szervek miikodésének demokratizdldsa, tevékenységiik megfeleld delde-
hatésdgdnak biztositdsa jelslhetd meg célkitlizésként. Idesorolhaté az egyeztetési
folyamatok felerésitése a hatésagok és a civil kozosség(ek) tagjai kozott, amely sordn
manapsag egyre inkdbb el6térbe keriil a ,civil rendérség” 1étjogosultsiga. Sklansky
szerint ennek kdszonhetéen ma mar lényegesen jobb a kapcsolat a rendéri szer-
vek és a helyi kozosségek kozott. A renddrség személyi dllomédnya jobban képzett,
lényegesen ritkdbban keriil sor hatésigi tilkapds és rendéri erészak alkalmazdsira,
mint 25 évvel ezelétt. Ugyanakkor a szerz szerint a fejlédésnek valés akaddlydt
képezi a rendéri szervek decentralizéltsiga. Az USA-ban 18 ezer rendfenntarté
intézmény létezik, amelyek koziil nem egy rendkiviil alacsony személyi dllomannyal
(példdul 25 {6 alatti létszammal) mikodik. A decentralizélt szervezeten beliil pedig
a szemléletviltds dtvezetése nehézkes.? Az intézményi szerepkorok goresd ald vétele
azonban kétségkiviil azt timasztja ald, hogy az USA elindult abba az irdnyba, hogy
finomitani, illetve visszaszoritani igyekszik a hatésdgi beavatkozds légjogosultsagit,
mindekézben beldtja, hogy erésiteni kell a szocidlis jolét biztositdsa érdekében tett
intézkedéseket.” Ennek j6 példdja a Los Angelesben hamarosan bevezetésre keriil6
specidlis renddri dtszervezés, amelynek lényege szerint a hivatdsos rendérok a men-
télis problémakkal kiizdé, illetve csalddi vagy szomszédos viszdlyba keveredett
dldozatoktdl beérkezd telefonhivdsokat személyesen fogadva jarnak el, karsleve

egyes szocidlis intézményekkel .

! Stoughton—Noble—Alert (2020): i. m.

2 David Alan Sklansky: Twenty-five years after Rodney King: has there been a progress? Stanford
Law School, 2016. jilius 20.

2 Bell (2017): i. m. 2149.

# Alexandra Meeks — Scottie Andrew: Los Angeles City Council moves forward with plan to rep-
lace police officers with community-based responders for nonviolent calls. CNN, 2020. janius 30.
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