Lévay Miklés'

Az ENSZ biinozéssel szembeni tevékenységérdl
és az Eurdpai Blinmegel4zési Intézet (HEUNI)
munkdjardl

Tanulmédnyomban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) btinozéssel szem-
beni tevékenységével foglalkozom. Ennek sordn kitérek az intézményi keretekre,
az ezen a teriileten 1948-ban megindult munka legfontosabb véltozdsaira, tovibba
réviden bemutatom a blinmegel&zéssel és biintetd igazsdgszolgéltatdsi kérdések-
kel foglalkozé, az ENSZ-hez kapcsolédé kutatdintézetek koziil a Helsinkiben
miikodd Eurdpai Blinmegelézési Intézetet (The European Institute for Crime
Prevention and Control, affiliated with the United Nations, HEUNI).

Az ENSZ biinozés kérdéskorével kapcsolatos tevékenysége

Az ENSZ a blinozés kérdéskorének tobb vetiiletével, jelenségével foglalkozik.
Igy mindenekel6tt a blinmegelézéssel,” a biintetd igazsdgszolgaltatdssal, dldozat-
védelemmel és a blinozés kiilondsen veszélyes formdival (példdul transznacionélis
szervezett blinozés) szembeni fellépéssel.

A blindzés kérdéskorével kapcesolatos tevékenységi kor alapja az ENSZ Alap-
okmdnydnak 1. cikk 3. pontjiban szereplé cél:

+[Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy...] 3. gazdasdgi, szocidlis, kulturalis vagy ember-
bardti jellegli nemzetkozi feladatok megolddsa Gtjdn, valamint az emberi jogok
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és az alapvetd szabadsdgok mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre vagy valldsra valé
tekintet nélkiil t6rténd tiszteletben tartdsinak elémozditdsa és tdimogatdsa révén
nemzetkozi egyiitemi(ikdést létesitsen [...].”3

Az idézett célbdl levezetett és az ENSZ Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsa (a tovédbbiak-
ban: Tandcs), valamint a Kézgy(ilés hatdrozatain alapuld blindzéssel szembeni
ENSZ-tevékenység intézményes szempontb6l értelmezett elsd szakasza 1948-t6l
1991-ig tartott.*

Ezt koveti az 1991 6ta tart6 peridédus. Ebben az évben fogadta el az ENSZ
Kozgytilése az ENSZ Blinmegel6zési és Biintetd Igazsdgszolgaltatdsi Programijdt
(United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme — UN Crime
Programme).’ Intézményi szempontbdl a ,,Programok” az ,,ENSZ-csaldd” részei.
Amint azt Latctmann Tamds irja, az ,»,ENSZ-csaldd« elnevezés a vildgszervezet
és a hozzd csatlakozd programok, szervezetek, szakositott intézmények Gsszes-
ségére utal”.¢ Az ENSZ 6 szervei koziil a Tandcs feladata az ,ENSZ-csaldd,
azaz az ENSZ szervezetéhez tartozé mds szervezetek, intézmények tevékenysé-
gének koordindldsa, egyfajta kozvetitd szerep elldtdsa a politikai dontéshozatal
kiilonbozd szintjei kozott”.” A Tandcs évkozi munkdjit végzd testiiletek koziil
a blindzés kérdéskorével az 1992-ben létrehozott Blinmegel8zési és Biintetd
Igazsdgszolgéltatdsi Bizottsdg (Commission on Crime Prevention and Criminal
Justice — CCPC]J) foglalkozik. A blindzéssel szembeni fellépés targykore a Koz-
gyilés és annak harmadik f8bizottsdga, a Szocidlis, Humanitarius és Kulturlis
Bizottsdg kompetencidjéba is tartozik.

Az ENSZ blindzés ellen irdnyulé tevékenysége 1948-ban vette kezdetér.
Az eltelt id8ben jelentds mértékben viltozott a vildgszervezet blindzéssel kap-
csolatos munkdjdnak tartalma, intézményi hdttere.

A kovetkezd pontban — alapvetden Matti Joutsen Four Transitions in the
United Nations Crime Programme® cim(i tanulmdnya (2017), valamint Slawomir
Marek Redo Blue Criminology® cimli monogréfidja (2012) alapjan — dttekintem,
a terjedelmi korldtokhoz igazoddan, ennek a munkdnak a kiemelésre kiilondsen
fontos tényeit és valtozdsait.

3 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya; az Alapokmdnyt a hazai jogrendbe iktaté tdrvény:
1956. évi 1. torvény.

* Slawomir Marek Redo: Blue criminology. Helsinki, HEUNI, 2012. 111.

> Redo (2012): i. m. 110.

¢ Lattmann Tamds: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete. In Kende Tamds — Nagy Boldizsdr —
Sonnevend Pal (szerk.): Nemzetkizi jog. Mdsodik, dtdolgozott kiadds. Budapest, Wolters Kluwer,
2018. 603.

7 Lattmann (2018): i. m. 616.

8 ,Négy dtmenet az ENSZ blinozéssel foglalkozé programjiban”.

? ,Kék kriminolégia”.
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Az ENSZ biinozéssel szembeni tevékenysége
és ennek valtozdsai 1948-t6l

Az ENSZ megalakuldsdt kovetSen elméleti és gyakorlati szakemberek szorgal-
maztdk, hogy a nemzetkozi szervezetnek folytatni kellene a blindzés okaival
és a blinelkovetdkkel, kiilonosen a fiatalkort elkdvetdkkel kapcsolatos munkde,
amely egykor a Nemzetek Szovetségében (Népszovetségben) és az International
Penal and Penitentiary Commisionben (Nemzetkozi Biintetd- és Bortoniigyi
Bizottsdg) folyt."

A szakemberek torekvése eredményes volt, és két hatdrozat révén az ENSZ
jelezte, manddtumdba tartozik, hogy a blindzés kérdéskorével foglalkozzon. A kée
hatdrozat koziil az egyiket 1948-ban a Tandcs," a mdsikat 1950-ben a Kozgyilés'?
fogadta el. Ehhez hozz4 kell tenni, hogy a kozgytilési hatdrozatot a Szovjetunié
és még négy akkori ,szocialista” orszdg nem szavazta meg. Alldspontjuk szerint
ugyanis a blindzés kérdéskore a tagorszdgok beliigye.'

A vildgszervezet blinozéssel 8sszefliggd munkdja és ennek intézményesiilése
az ENSZ Titkdrsdgdn beliil indult meg."

Az ENSZ bindzéssel szembeni tevékenységében tartalmi szempontbél
Joutsen szerint hirom dtmenetet lehet megkiilonbéztetni, és vannak jelei, hogy
folyamatban van a negyedik. Ezek: 1. a regiondlisan korldtozott pénoldgiai vitak-
t6l a globélis programra valé dtmenet; 2. a szakértd vezérelte programtdl az dllam
vezérelte programig; 3. a ,soft law” (nemzetkdzi kovetelmények és tovabbi, nem
kotelezd jellegti normdk) programtdl a ,,hard law” (egyezmények) elemeken ala-
pulé programig; 4. a nemzetkozi kozosséget szolgdlé program.”

Az elsé dtmenet az 1950-es évektd] az 1970-es évek végéig tartott. Ennek
lényegét Joutsen a ,regiondlisan korldtozott ponoldgiai vitaktdl a globdlis prog-
ramig toreénd dtmenetként” hatdrozza meg.'® Az elsd iddszak legfontosabb fej-
leményei az aldbbiak voltak.

Az ENSZ blnozéssel szembeni elsé programja, amelyet a Tandcs hagyott
jova, a kovetkezd hdrom dtfogé tdrgykort Slelte fel: fiatalkori blindzés, kezelés
a biintetés-végrehajtdsban és krimindlstatisztika.

10 Matti Joutsen: Four Transitions in the United Nations Crime Programme. Helsinki, HEUNI,
2017. 2; Redo (2012): i. m. 108—109.

" ECOSOC resolution 155 C (VIII) of 13 August 1948.

12 GA resolution 414 (V) of 1 December 1950.

13 Redo (2012): i. m. 110.

4 Redo (2012): i. m. 108.

5 Joutsen (2017): i. m. 3.

1 Joutsen (2017): i. m. 3.

321



Lévay Mikl4s

A tdrgykorok magyardzata, hogy az ENSZ els6 tagillamai féleg nyugat-
eurdpai és észak-amerikai orszdgok voltak, és tiikrozték az ezekben az orszdgok-
ban jellemzd korabeli kriminolégiai, ponoldgiai érdeklédést. A mébél vissza-
tekintve felttinden hidnyzott viszont a programbdl a blinmegel8zés, a biintetd
igazsdgszolgaltatdsi rendszer miikodése, a szervezett blinozés és a transznaciondlis
blin6zés kérdéskore. Ezek a témdk azonban fokozatosan a program részévé véltak.
[gy példdul a biinozés megel6zése az egyik 6 témdja volt az ENSZ 1960-ban
megrendezett Mdsodik Blinmegel$zési Kongresszusdnak."”

Az 1950-es, 1960-as években jelentds szdmu fejlédd orszdg csatlakozott
az ENSZ-hez. Ennek nyomdn béviilt a blinozéssel kapesolatos program tartalma,
véltozott a blindzés értelmezési kerete. Igy példdul egyre gyakrabban keriilt napi-
rendre a vonatkozé ENSZ-férumokon a korrupcié, a miialkotdsok illegilis keres-
kedelme és a terrorizmus. A fejlédé orszdgok képvisel6i pedig rdmutattak a poszt-
kolonializmus, a fejlédésbeli elmaradottsdg és a blindzés Gsszefiiggéseire. A fejlédd
orszdgok ,,G-77+China” nevii csoportja befolydsos blokkd valt, tagjai kovetkezetesen
napirenden tartottdk az észak—dél megosztottsdgabdl fakadé tigyeket.'®

A térgyalt id8szakban a Committee on Crime Prevention and Control (Blin-
megelézési Bizottsdg, CCPC) 1971. évi létrehozdsdig szakértdi testiiletek' ala-
kitottdk az ENSZ biinézéssel szembeni programjit. A szakértdk jellemzéen
nyugat-eurdpai és észak-amerikai kriminoldgusok és a biintetd igazsdgszolgl-
tatds gyakorlati szakemberei voltak.?

Az emlitett, Tandcs dltal 1étrehozott CCPC dllandé testiilet volt, kezdet-
ben 15, 1979-t6l 27 taggal.?' A 27 bizottsdgi helyet mdr agy osztottdk el, hogy
biztositott legyen a régidk egyensulya. A blinozés kérdéskorében dontéshozd
testiilet Gsszetétele tiikrozte az ENSZ blinozéssel szembeni tevékenyégének glo-
balis jellegét.**

Az 1980-as évektdl az 1990-es évekig tartd mdsodik drmeneti iddszakor
Joutsen a ,szakértdk vezérelte programtél az dllam vezérelte programra vald
dtmenet” periddusdnak nevezi.”

7 Joutsen (2017): i. m. 3.

18 Joutsen (2017): i. m. 3.

Y Fzek a kovetkez8k voltak: International Group of Experts on the Prevention of Crime and
the Treatment of Offenders (alapitds éve: 1948); Ad Hoc Advisory Committee of Experts on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (alapitds éve: 1950); Advisory Committee
of Experts on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (alapitds éve: 1965). What
is the Commission on Crime Prevention and Criminal Justice and how it was established? Online:
hetp://ask.un.org. A bizottsigokrdl ldsd Redo (2012): i. m. 111.

20 Joutsen (2017): i. m. 3.

2! A CCPC-nek tagja volt Matti Joutsen.

22 Joutsen (2017): i. m. 3.

2 Joutsen (2017): i. m. 3.
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A periédus alapvetSen dtalakitotta az ENSZ blinzéssel szembeni tevé-
kenységének tartalmdt és intézményi alapjdt. A fejl6dé orszdgok képvisel6i
egyre inkdbb azt hangsutlyoztdk, hogy nem tovébbi nemzetkozi standardok,
normék (8sszefoglalé néven soft law) kidolgozdsira, hanem a meglévék végre-
hajtdsdra kellene koncentrdlni. Ehhez pedig technikai segitségre van sziitksége
ezeknek az orszdgoknak. A segitségnyujtdsba az ENSZ Titkdrsiga erSteljesebben
bekapcsolddott, és ehhez igénybe vette az ENSZ-hez kapcsol6dd, elsésorban
blinmegelézéssel és biintetd igazsdgszolgiltatdsi kérdésekkel foglalkozé kutaté-
intézetek novekvd hilézatde.”

Az ENSZ nagyszdmu nemzetkozi kovetelmény- és normatervezetet elfogadé
1990. évi Nyolcadik Blinmegel4zési Kongresszusa nyomdn felerdsodéte a kri-
tika a ,soft law” jellegli hatdrozatokkal szemben, és erdteljes hangstlyt kapott
az ENSZ biinozéssel szembeni tevékenységében a cselekvésre koncentralds.
E melletti érv volt a transznaciondlis és szervezett bindzés, valamint a terroriz-
mus, az emberkereskedelem és a pénzmosds novekedése.

Az el8z8ekkel 6sszefiiggésben véltozott a blindzés jellegének, tartalménak
megitélése. Amint arra Joutsen rimutat, amig az 1970-es évek végéig az ENSZ
blinozés kérdésével kapcsolatos férumain (CCPC, blinmegel$zési kongresszu-
sok) az elméleti és gyakorlati szakemberek alapvetéen mint tdrsadalmi kérdésre
tekintettek a blinzésre, addig az 1990-es évek elején a krimindlpolitika ala-
kit6i koziil nagyon sokan nemzetbiztonsigi kérdésnek mindsitették a blindzés
jelenségée.”

Ebben az idészakban jon létre az ENSZ biindzéssel szembeni tevékenysé-
gének ma is meglévé, a tanulmdny 1. pontjdban jelzett intézményi kerete. gy
1991-ben a Kozgy(ilés egyhangt szavazdssal elfogadta’® a ENSZ Blinmegels-
zési és Biintet Igazsdgszolgéltatdsi Programjdt,”” majd a Tandcs hatdrozatdval®®
1992-ben létrejott a kormdnyok dltal vezérelt, bécsi székhelyd Blinmegel8zési
és Biintetd Igazsdgszolgdltatdsi Bizottsdg (Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice, CCPC]J; a tovabbiakban: Bizottsdg), amely felvdltotta a szak-
érték dltal vezérelt CCPC-t.

A Bizottsdg, amely a Tandcs kilenc funkcionalis bizottsdgdnak egyike,
a blinmegel6zés és a biintetd igazsdgszolgéltatds teriiletén az ENSZ legfonto-
sabb szakpolitikai dontéshozé testiilete. A Bizottsdg 1992-ben megallapitott

24 Institutes of the UN Crime Prevention and Criminal Justice Programme Network (PNI).
Ldsd Joutsen (2017): i. m. 3.

» Joutsen (2017): i. m. 4.

% General Assembly resolution 46/152 of December 18 1991.

27 Redo (2012): i. m. 110.

28 ECOSOC resolution 1992/1.
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manddtuma® 2006-ban bdviilt,*® azéta irdnyitd testiilete az ENSZ Kabité-
szer- és Blniigyi Hivataldnak (7he United Nations Office on Drugs and Crime,
UNODOC) és az ENSZ Blinmegel6zési és Biintetd Igazsigszolgéltatdsi Program-
janak.’' A Bizottsdg manddtumadba és prioritdsai kozé tartoznak a kovetkezdk:
a) nemzetkozi akcidk a szervezett blindzés, a gazdasdgi blinozés és a pénzmosds
egy orszdgon beliili és transznaciondlis formdival szemben; b) a biintetdjog sze-
repének eldmozditdsa a kornyezet védelmében; c) blinmegel8zés varosi kornye-
zetben, beleértve a fiatalkori blindzést és az erészakot; d) a biintetd igazsdgszol-
géltatdsi rendszerek hatékonysdgdnak és tisztességének javitdsa; e) a tagdllamok
szdmdra férum biztositdsa a szakértdi, gyakorlati és informdcié- és eszmecserére
a nemzeti és nemzetkozi stratégidk fejlesztése és a blinozéssel szembeni harc
prioritdsainak megdllapitdsa érdekében.

A testiilet feladata tovabbd az ENSZ blinmegel6zési kongresszusainak el6ké-
szitése.”> A Bizottsdg a Tandcs dltal 3 évre vélasztott 40 tagdllambdl 4ll, és évente
egy rendes tilése van.

A Bizottsdg osszetétele, feladatai, prioritdsai titkrozik az ENSZ blinozés-
sel szembeni tevékenységének valtozdsdt, véltozdsi irdnydt. Amint azt Joutsen
kiemeli, a kordbbi, szakértSk vezérelte tevékenységet felvaltotta a kormdnyok
vezérelte, a vildgszervezet blinézéssel kapcsolatos munkdjit felslel6 ENSZ
Blinmegel6zési és Biintetd Igazsigszolgdltatdsi Program (a tovdbbiakban:
ENSZ-program). Az ENSZ-program a kordbbiakhoz képes nagyobb hangsilyt
helyezett a kriminalizdlds témdjdra, a rend6rség hatdskorére, mikodésére, a biin-
tetd igazsdgszolgdltatds mikodésére. Kevesebb figyelem jutott viszont a pre-
venci6 kérdéskorére, a fiatalkori blinozésre, a helyredllité igazsdgszolgaltatdsra
és az dldozatokkal kapcsolatos targykorokre.?

A misodik dtmenet tartalmdt titkrozi tovabbd, hogy az ENSZ 1980-ban
megtartott Hatodik Blinmegel6zési Kongresszusdval kezdéd8en a hatdrozat-
tervezetekre vonatkozé szavazati jogot a tagallamokra korldtoztdk. A kordbbi
kongresszusokon ugyanis Ggynevezett konzultativ céld szavazati joggal rendel-

keztek a szakértd résztvevék és a nem kormdnyzati szervek képvisel8i.*

2 ECOSOC resolution 1992/22.

3 A hatdskorb8vitésrdl rendelkezd kozgyilési hatdrozat: General Assembly resolution 61/252.
31 A Bizottsdgrél (CCPC]J) ésa UNODC-rdl ldsd Bard Petra: A krimindlpolitika nemzetkozi
keretei. In Borbiré Andrea et al. (szerk.): Kriminoldgia. Budapest, Wolters Kluwer, 2019. 774;
Boda (2019): i. m. 73-74; tovibbd UNODC United Nations Office on Drugs and Crime — United
Nations Commission on Crime Prevention and Criminal Justice. www.unodc.org.

32 Lésd www.unodc.org.

3 Joutsen (2017): i. m. 4.

3 Redo (2012): i. m. 112.
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HH

Az 1990-es évektdl a 2000-es évek elsé évtizedéig tartd harmadik iddszakor
nevezi Joutsen a ,soft law” (nemzetkozi kovetelmények és nem kotelezd jellegii
normdk) programtél a ,hard law” (egyezmények) elemeken alapulé programig
terjedd dtmenetnek.® Az elnevezés magyardzata, hogy ebben az iddszakban egyre
nagyobb ardnyban jelenik meg a hagyomdnyos témdk mellett a transznaciondlis
blindzés és a szervezett blinozés. A Bizottsig munkdja és az adott periédusban
rendezett blinmegel6zési kongresszusok (2005, 2010) egyre novekvé mértékben
kapcsolédnak az utdbbi két blinézési kategéridhoz. A Bizottsdg tilésein, a kong-
resszusokon pedig nem egyszer(ien kovetelmény- és mas dokumentumtervezete-
ket, hanem ENSZ-egyezmény-tervezeteket térgyaltak meg, igy a Transznacions-
lis Szervezett Blinozés elleni Egyezményt és Korrupcié elleni Egyezményt. Ez
pedig magéval hozta azt, hogy az ENSZ-program bizottsdgi megbeszéléseinek
megviltozott a jellege, résztvevédi kore. Az egyezmények elékészitéséhez ugyanis
mér nem szakértkre, hanem diplomatdkra van sziikség, akik a szovegterveze-
tekrdl nem megegyezés, hanem szavazds alapjin dontenek.”’

Redo hasonléan értékeli a Bizottsdg korabeli tiléseit. Véleménye szerint azo-
kon inkdbb sekélyes, mint érdemi vita folyt. Az elképzelések elmélet és a gyakorlat
kozotti dramldsa gyengébb volt, mint valaha. Alléspontja szerint ebben viltozast
a2009-ben tartott 18. iilés hozott. Ezen tdrgyalta meg a Bizottsdg az ENSZ
Basic principles on restorative justice cimi dokumentumdnak bevezetdjét. Redo
ekkor azt remélte, hogy az tilés ,taldn elésegiti az ENSZ blinozéssel szembeni
tevékenysége szivének és lelkének visszatérését”.?®

Az dtmenetek nyomdn az ENSZ blindzéssel szembeni tevékenysége globs-
lisan reprezentativabbd vélt, a Bizottsdg munkdjdban fokozddott a kormdnyok
befolydsa, és novekedett a jelentSsége a ,hard law” eszkdzoknek, az ENSZ-egyez-
ményeknek.”” Ezeknek a jellemzdknek hdrom hatdsdra hivja fel a figyelmet
Joutsen, amelyek a kovetkezdk: a) szimos kérdés politizdléddsa a megbeszélése-
ken; b) koltségvetésen kiviili pénziigyi forrdsok fokozottabb felhaszndldsa és egyre
stlyosabb pénziigyi problémdk; c) kevesebb megbeszélés a binmegel6zésrél
és a biintetd igazsdgszolgdltatdsrol.

A politizdléddst részletezve Joutsen utal arra, hogy az ENSZ-programon
beliil kialakult egy hagyomdnyos munkamegosztds az egyetemi, akadémiai szféra
emberei, a gyakorlati szakemberek és a diplomatdk kozott. Ez azt jelenti, hogy
az egyetemi, akadémiai emberek elemezhetik a blinozés alakuldsdt és a blinozésre

% Joutsen (2017): i. m. 4.
% Joutsen (2017): i. m. 4.
% Joutsen (2017): i. m. 5.
3 Redo (2012): i. m. 116.
% Joutsen (2017): i. m. 5.
40 Joutsen (2017): i. m. 5.
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adott vélaszokat, a gyakorlati szakemberek bizonyitékokat szolgdltathatnak arrdl,
hogy mi m{iksdik, és mi nem, mig a diplomatdk mindezt nemzetkozi szinten
kifejezésre juttatjdk politikai nyilatkozatként. A bécsi megbeszélések szerepldi-
nek véltozdsa, azaz hogy a szakértSket felvaltottdk a diplomatdk, akaratlanul is
azzal a kévetkezménnyel jart, hogy a kordbbi érdemi szakpolitikai megbeszélések
gyakran a hatdrozattervezetek megfogalmazdsa folstti tirgyaldsokkd valtak.! Ez
jelents mértékben abbdl a ténybdl is fakadt, hogy az ENSZ-program kereté-
ben tdrgyalt ,soft law” jelleg(i, a tagdllamokra nem kételezd kévetelményeknél,
hatdrozatokndl konnyebben lehetett konszenzust elérni, mint a kotelezd érvény,
éppen ezért politikailag érzékeny egyezmények esetében.*?

A pénziigyi megszoritdsok kapcsdn Joutsen megemliti, hogy az ENSZ
blindzéssel szembeni tevékenységét nagyjdbol az 1990-es évekig az ENSZ ren-
des koltségvetésébdl finansziroztik. A 2010-es évek mdsodik felében azonban
az ENSZ-program koltségvetésének mdr 90%-a koltségvetésen kiviili pénziigyi
forrdsbol szarmazik. Két £ tényezd vezetett erre. Az egyik: az ENSZ korrupci6
elleni egyezménye végrehajtdsdnak feliilvizsgdlata az ENSZ-program keretében,
a mdsik az egész vildgra kiterjedd pénziigyi valsdg. Az ENSZ Titkdrsdg er6feszité-
seinek koszonhet8en azonban sikeriilt kiilon pénziigyi forrdsokat biztositani. Ezek
tulstlya a Program pénziigyi forrdsain beliil azonban negativ kévetkezményekkel
jar. Igy tobbek kozott jelentds id6t kell forditani a kiilsé forrdsok azonositdsdra,
bizonytalan a kiilénboz8 projektek fenntarthatésdga.®

Az dtment jellemzdinek harmadik hatdsival osszefiiggésben Joutsen ismé-
telten hangsilyozza, hogy a két emlitett ENSZ-konvenciéra irdnyulé globdlis
figyelem, az egyezmények megkovetelte nemzetkozi bliniildozési és igazsigligyi
egytttmiikodés hattérbe szoritott olyan témdkat, mint a megel8zés, a kozosségi
alapt és helyredllité intézkedések, valamint a blincselekmény 4dldozatdva vale
személyek helyzetének megersitése.

Tanulmdnydban Matti Joutsen elérevetit egy negyedik dtmenetet. Prognézi-
sdnak alapja az ENSZ fenntarthaté fejl6dési programja, az Agenda 2030 keret-
rendszer és kiilondsen annak 16. célja.®

4 Joutsen (2017): i. m. 5.
2 Joutsen (2017): i. m. 5.
4 Joutsen (2017): i. m. 5.
44 Joutsen (2017): i. m. 6.
# Az ENSZ 193 tagéllama 2015 szeptemberében fogadta el az 6 integralt fenntarthaté fejlédési
keretrendszert, az Agenda 2030-at (hivatalos nevén: Transforming our world: The 2030 Agenda
for Sustainable Development), amely a szegénység megsziintetéséhez, az egyenlétlenségek lekiiz-
déséhez, Foldiink kérnyezeti rendszerének megévdsdhoz vazol fel elképzeléseket. [...] Az Agenda
osszesen 17 célt, ezeken beliil pedig 6sszesen 169 részcélt és tobb mint 230 indikdtort [...] kivdn
[...] monitorozni.” (Fenntarthaté Fejlddési Célok. 2020. dprilis 30. Elérhetd: www.ksh.hu/sdg).
A célokra vonatkozéan Sulyok Katalin hangstlyozza, hogy azok ,holisztikusan célozzék a fenn-
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A 16. cél a kovetkezd: ,,Békés és befogadé tdrsadalmak tdmogatdsa a fenn-
tarthat6 fejlédés érdekében, az igazsdgszolgiltatdshoz valé hozzédférés biztositdsa
mindenki szdmdra és a hatékony, elszimoltathat6 és mindenki szimdra nyitott
intézmények kiépitése minden szinten.”*

Joutsen hangsilyozza, hogy a 16. cél része a blinmegel8zés és a biintetd
igazsdgszolgaltatis. Alldspontja szerint az Agenda 2030 hozzdjarulhat a negyedik
dtmenethez, egy valddi globdlis ENSZ Bilinmegel6zési és Biintetd Igazsdgszol-
géltatdsi Programhoz, ,,amely egyre nagyobb figyelmet fordit arra, hogy a biin-
megel8zés és a biintetd igazsdgszolgéltatds vildgszerte miként jarulhat hozzd
a fenntarthaté fejlédéshez, tgy a fejléds, mint a fejlett orszdgokban™.# Joutsen
szerint tobb jele is van annak, hogy a negyedik dtmenet mér folyamatban van.
Igy példdul az ENSZ-program iilésein ismét jelen vannak szakért8k, akik egyiitt
dolgoznak diplomatikkal olyan gyakorlati kérdésekben, mint az tigyészségi
és birésagi egytittmiikodés vagy a kiberblingzésre adandé vilasz. A negyedik
dtmenet egy tovabbi jele az ENSZ Kébitdszer- és Bliniigyi Hivatala (UNODC)
pénziigyi kapacitdsinak bdviilése, ami lehet6vé teszi a technikai segitségnyjtdst
a tagdllamoknak. Ugyancsak a negyedik dtmenet jele Joutsen szerint az Institutes
of the Crime Prevention and Criminal Justice Programme Network (PNI)*® béviilé
munkdja, amely technikai segitséget nydjt a tagallamoknak a blinmegel6zés-
ben és a biintetd igazsdgszolgdltatds teriiletén folytatott kutatdsban, képzésben
és szakpolitika-fejlesztésben.”

Joutsen progndzisa, hogy a negyedik dtmenet az el8z8 hirom erésségeire
épithet. Igy a korai idészak elméleti vitdi feléleszthetdk, ezaltal a kutatdsi ered-
mények, a legjobb gyakorlatok ismét adott ENSZ-férumok (példdul a Bizottsdg,
a blinmegel6zési kongresszusok) elé keriilhetnek.

A negyedik dtmenet tartalma szempontjébdl kiilonosen fontos esemény lesz
az ENSZ 14. Blinmegel8zési Kongresszusa, 2021. mércius 7-12. kdzote, Kiotd-
ban.>® A kongresszus dtfogd témdja, cime: Advancing crime prevention, criminal
Justice and the rule of law: towards the achievement of the 2030 Agenda.>* A négy

tarthatd fejlédés megvaldsitdsdt, ezért minden egyes cél egyszerre tiiz feladatokat a fenntarthaté
fejlédés tdrsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi aspektusainak megvaldsitdsdra”. Sulyok Katalin:
A kérnyezetvédelem. In Kende Tamds — Nagy Boldizsdr — Sonnevend Pal (szerk.): Nemzetkizi
jog. Mdsodik, dtdolgozott kiadds. Budapest, Wolters Kluwer, 2018. 438.

¢ Fenntarthato fejlédési célok, 2020. dprilis 30. Elérheté: www.ksh.hu/sdg.

47 Joutsen (2017): i. m. 6.

4 A Blinmegel6zési és Biintetd Igazsdgszolgdltatdsi Halozat Intézetei.”

% Joutsen (2017): i. m. 6.

50 A kongresszus eredeti id8pontja 2020. dprilis 20—27. volt. A rendezvényt azonban a Covid-19-
jdrvdny miatt 2021 mdrciusdra halasztottdk.

A blinmegel6zés, a biintetd igazsdgszolgdltatds és a joguralom elémozditdsa: az Agenda 2030
megvalésitdsa felé.”
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workshop témdja a kovetkezd lesz: 1. Bizonyitékalapt biinmegelézés: statisz-
tikdk, jelz8szdmok és értékelés a sikeres gyakorlatok tdimogatdsdra. 2. Ismételt
blinelkdvetés csokkentése: kockdzati tényezdk azonositdsa és megolddsok kidolgo-
zdsa. 3. Az oktatds és az ifjusdg szerepvéllaldsa mint kulcstényez8k a tdrsadalmak
blindzéssel szembeni ellendllébba tételében. 4. A blindzés jelenlegi tendencidi,
a legtjabb fejlemények, valamint a kialakuléban 1évé megolddsok, kiilonosen
az Uj technolégidk mint a blinzéssel szembeni fellépés eszkozei.””

A kongresszus dtfogd témdja és a workshoptargykorok arra utalnak, hogy
az ENSZ-program a blin6zés értelmezésében mdr nem nemzetbiztonsdgi kér-
désnek tekinti a kriminalitdst, hanem — 6sszhangban az Agenda 2030 16. céljs-
val — komplex térsadalmi jelenségnek, amellyel szembeni fellépés szakpolitikai
dontéseken alapul.

Az Eurépai Blinmegel8zési Intézet
27 z
munkdjirél

Az ENSZ biinozéssel szembeni tevékenységében jelentés szerepe van a mér
emlitett Institutes of the Crime Prevention and Criminal Justice Programme
Networknek (PNI). A hdlézathoz jelenleg 18 regionilis, illetve interregionalis
intézet tartozik.”

Az eurdpai regionilis intézet a Helsinkiben mkod8 European Institute
for Crime Prevention and Control Affiliated with the United Nations (HEUNI)
—az ENSZ-szel kapcsolatban 4116 Eurépai Biinmegel8zési Intézet (a tovabbi-
akban: Intézet).

Az Intézet 1981-ben jott létre az ENSZ és Finnorszdg kormdnya kézotti meg-
dllapodds alapjan. Feladata elésegiteni a blinmegel8zéssel és a blinozéskontrollal
kapcsolatos informdcidk cseréjét az eurdpai orszdgok kozott. Az Intézet a Finn
Igazsdgiigyi Minisztérium égisze alatt mikodik, figgetlen kutatd- és szakpoli-
tikai intézményként.

2010 6ta az Eurdpai Blinmegel6zési Intézet a felelds a PNI-t alkoté intézetek
kozotti gyakorlati koordindcidért.

Az Intézet elsd igazgatdja a kivalé kriminolégus, a viktimoldgia nemzet-
kozileg elismert kutatdja, egykori finn igazsdgiigyi miniszter, Inkeri Anttila vol,
aki 1990-ig toltotte be ezt a tisztséget. Az ENSZ blinozéssel szembeni tevékeny-
ségének egyik meghatdrozé személyisége, Matti Joutsen volt a mdsodik igazgatd,

52 A Blinmegel8zési Kongresszussal kapcsolatos informdcidk forrdsa: www.moj.go.jp.
%3 Az intézetek felsoroldsdt ldsd www.unodc.org/unodc/en/commissions/ CCPCJ/PNI/institutes.

html.
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1990-2000 kozott. Kauko Aromaa, a kit(ing finn kriminolégus 2000-t6l1 2011-ig
igazgatta az intézetet. 2011-t8l 2018-ig ismét Matti Joutsen lett az igazgatd. 2018
janudrjatdl Natalia Ollus, az Intézetben hosszabb ideje kutatéként dolgozd, elsé-
sorban a genderalapt er8szak, az emberkereskedelem, a migracié és a kényszer-
munka osszeftiggéseinek elismert kutatdja az igazgato.

Az Intézetnek az igazgatdval egyiitt hét munkatdrsa van.>* Az Intézet tevé-
kenységét nemzetkozi Tandcsad6 Testiilet segiti. A Tandcsad6 Testiilet feladata
elsédlegesen az egyes eurdpai régidk sajitossigainak megjelenitése, tovabba
az Intézet munkdjénak tdimogatdsa, projektjeik, kutatdsi eredményeik megvitatdsa
révén. A 10 tagt testiiletbdl az elnokot és négy tagot az ENSZ f8titkdra, tovabbi
négy tagot Finnorszdg kormdnya nevezi ki, a UNODC egy képvisel§je pedig
hivatalbdl tagja a nemzetkdzi Tandcsad6 Testiiletnek.

Az Intézet az utébbi években elsédlegesen kutatdsokkal foglalkozik, részben
ondlléan, részben egyiittmikddve mds intézetekkel vagy egyéni kutatdkkal.
A jelenlegi f6bb kutatdsi témdk: szervezett blindzés, korrupcid, genderalapt
erdszak, emberkereskedelem és migricid, kiilonosen a migrdns néi dldozatok.

Az Intézet kutatdsi projektjei koziil kiemelésre kiilondsen érdemes
a,SARAH”, a ,RE-JUST” és a ,,KORSI”.

A 2021-ben indulé SARAH (Safe, Aware, Resilient, Able and Heard) projekt
a genderalapt erészak dldozatdvd vélt migrans n6k védelméhez és timogatdsihoz
kivan hozzdjérulni. A projektben négy orszdg, Finnorszdg, Gordgorszdg, Német-
orszdg és Olaszorszag egy-egy intézménye vesz részt, az Intézet koordindldsdval.
A projekt célja, hogy felhivja a figyelmet a genderalapt erdszakra és a migréns
dldozatok jogaira, valamint tudatositsa azt a kihivdst a négy EU-tagdllam dontés-
hoz6i korében, amellyel a migrans lakossdg szembesiil az dldozatsegité szolgal-
tatdsokhoz val6 hozzdférés terén, tovibbd eszkdzoket fejlesszen ki, hogy javitsa
az dldozatsegitd szolgdltatdsokhoz val6 hozzaférést a genderalapt erészak migrans
ndi dldozatai részére.”

A RE-JUST projekt kozéppontjdban az dldozatokra érzékenyebb biintetd
igazsdgszolgaltatdsi megkozelités kialakitdsa ll. Az Intézet 2020 6ta vesz részt
ebben az EU dltal finanszirozott projektben, amelyben romdn, bolgdr, német
és spanyol intézmények a partnerei. A projekt célja stratégidk és akcidtervek kidol-
gozdsa, amelyek javithatjdk az dldozatok igazsdgszolgaltatdshoz vald hozzdjutdst.>

A KORSTP projekt a korrupcié nyomon kovetéséhez, vizsgalatihoz sziikséges
indikdtorok azonositdsdra és kialakitdsdra irdnyuld kutatdsa volt 2019-2020-ban

> Az Intézet munkatdrsait ldsd hteps://heuni.fi/contact.

5 A SARAH projekerdl ldsd heeps://heuni.fi/-/sarah.

°¢ A RE-JUST projektrdl lasd hetps://heuni.fi/-/re-just.

57 A projekt finn nevének mozaikszava. A projektrdl ldsd hetps://heuni.fi/-/korsi.
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az Intézetnek, amelyet a Police University College-dzsal®® egyiittmiikdve végzett.
A projekt olyan kvantitativ és kvalitativ indikdtoroknak a kidolgozdsdra toreke-
dett, amelyek Finnorszdg szimdra alkalmasak a korrupcié rendszeres figyelemmel
kisérésére.”

Befejezd megjegyzés

Magyarorszdgon a szakmai nyilvinossig kiilonb6z6 férumain a korabbi években
joval nagyobb figyelem Gvezte az ENSZ blindzéssel szembeni tevékenységée,
mint manapsdg.®

Az utébbi években itthon elsésorban az ENSZ vonatkoz egyezményei repre-
zentdljak a vildgszervezet blinozéssel szembeni tevékenységét. Bizom abban, hogy
tanulmanyom megfelelen tiikrozi, hogy ettdl jéval gazdagabb az ENSZ biino-
zéssel, blinmegeldzéssel, biintetd igazsdgszolgaltatdssal kapcsolatos programja.

Az ENSZ most kovetkezd, emlitett 14. Biinmegelézési Kongresszusa, dtfogé
programjdval, virhatd hatdrozataival remélhetSleg ismét rdirdnyitja a hazai szak-
emberek figyelmét a vildgszervezet blindzéssel kapcsolatos sokréti munkdjdra.

%% Lésd www.opiskelijantampere.fi/en/police-university-college.

%9 A projekt elsé kutatdsi jelentésének angol nyelvi osszefoglaléja elérhetd az Intézet honlapjdn:
hteps://heuni.fi/documents/47074104/0/KORSI_raportti_1_IMMEASURABLE_CORRUP-
TION.pdf/a64263c6-4cbe-57c6-c718-38432{64bc23/KORSI _raportti_1_IMMEASURABLE _
CORRUPTION.pdf?t=1607416217634.

60 1986-ban példdul az Igazsdgiigyi Minisztérium terjedelmes, szinvonalas kétetet jelentetett
meg az ENSZ Hetedik Blinmegel6zési Kongresszusardl. Ldsd Sziik Ldszlo (szerk.): Az Egyesiilt
Nemzetek hetedik Biinmegeldzési Kongresszusa: Congress on the Prevention of Crime and Treatment

of Offénders. Budapest, IM, 1986.
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