Pap Andras Laszl6!

Minden (roma) élet szimit:
populizmus a koronavirus 4rnyékiban’

A 2021-es esztend8t Németh Zsolt jubileuma mellett sajnélatos médon a korona-
virus is meghatdrozza. Tekintettel arra, hogy az tinnepelt szakmai és tudomdnyos
munkdssdga e teriiletre is termékenyitden hatott, az irds a rendészet és a roma-
politikdk, valamint a romaellenes diskurzus és a virus osszeftiggéseit vizsgalja.

Magyarorszdg kozterein 2020—2021-ben rendre taldlkozunk ,,Minden élet
szdmit” feliratd, a kormdny (vagy a nagyobb kormdnypart) dltal kihelyezett
plakdtokkal.? Nem feltételezve vagy 4llitva bdrmilyen sandasdgot, az dthallds
meglepd és valamelyest ironikus is, ugyanis a nemzetkézi szakirodalom és a poli-
tikai sajt6 az amerikai Black Lives Matter mozgalom (,a fekete életek szdmita-
nak”, roviden BLM) el8retorését és a kapcsol6dod, Blue Lives Matter, All Lives
Matter cimkével elldtott mobilizacids hivészavak mogott allé kezdeményezéseket,
amelyek Eurdpdban kiegésziilnek a Roma Lives Matter szlogennel, egyértelmi
osszefiiggésbe hozzdk azzal, hogy a virus és a jarvanyligyi intézkedések felerd-
sitik a meglévé, faji-etnikai alapon konceptualizdlt tdrsadalmi egyenl8tlensége-
ket — példdul a biintetd igazsdgszolgiltatdsi rendszerben, ezen beliil kiemelten
a rendészet terén.*

Amig Amerikdban a jérvinytgyi intézkedésekkel 6sszefliggésben nem volt
kimutathaté a rendészeti tilmiikodés a faji-etnikai kisebbségek vonatkozdsi-
ban, Eurépdban a jirvdny elsé hullimdban a politikai diskurzus és a rendészeti
talkapdsok tekintetében is j6l dokumentdlt a romaellenesség. Ennek ossze-
fiiggésében tdrgyalom réviden a hazai ,multikulturdlis kézosségek rendészeti
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kezelésére” kiadott orszdgos renddrfékapitanyi rendelkezéseket, amelyek jog-
forrdsi alapjdul szolgdlhatnak kifejezetten romakat célzé rendészeti eljardsok-
nak — azzal egyiitt, hogy Magyarorszdgon eddig a jarvdnnyal 6sszefiiggésben
nem keriilt nyilvdnossdgra ilyen jellegi célzott intézkedéssorozatra vonatkozé
informdci6. Es bar reméljiik, hogy ez igy is marad, az 4rtalmatlanul populis-
tdnak mindsithetd jogforrdsok aggodalomra adhatnak okot, mert — szinhdzi
analégidval élve —, ha a szinpadon felbukkan egy pisztoly, szimitani kell arra,
hogy egy ponton majd elsiil.

Fogalmak

Elséként kezdjiik a fent emlitett fogalmak bemutatdsival. Kozosen jegyzett
irdsunkban’® Kovdcs Szitkay Eszter részletesen ismerteti a Black Lives Matter
nemzetkozi tdrsadalmi mozgalmat, amelynek célja a rasszizmus és a feketék
elleni — kimondottan rendéri — er8szak felszdmoldsa.® A mozgalom elnevezése
kifejezi a résztvevék tiltakozdsdt azzal a renddri brutalitdssal szemben, amely
az Egyesiilt Allamokban a fehéreknél arinyaiban lényegesen t5bb fekete ember
halalat okozta.” A BLM jelentésége megkeriilhetetlen, egyesek szerint az amerikai
nemzettudat részévé vélt,® és 2020-ra az Egyesiilt Allamok talédn legnagyobb moz-
galmavd ndtte ki magat.” Praktikus kovetelésként a BLM-mozgalom részeként
fogalmazédott meg a Defund Police szlogen is. Az elképzelések szerint a rendérség
és a bortonok biidzséjét csokkenteni kell, az ezdltal felszabadult pénziigyi keretet
pedig azokhoz a kdzosségi szolgdltatdsokhoz kell dtcsoportositani, amelyek a lak-
hatdssal, a foglalkoztatdssal, az egészségiiggyel, az oktatdssal és mds létfontossigu

> Kovdcs Szitkay Eszter — Lérincz Viktor — Pap Andrds Ldszlé: A pandémia és a strukeurdlis
(jog)egyenlStlenség osszefiiggéseinek jogi és tdrsadalmi értelmezési keretei. In Gdrdos-Orosz
Fruzsina — Lérincz Viktor (szerk.): Jogi diagnézisok. A COVID—19-vildgjdrviny hatdsai a jog-
rendszerre. Budapest, UHarmattan, 2020a. Lasd még Kovdcs Szitkay Eszter — Lérincz Viktor
— Pap Andrds Ldszlé: Pandémia és strukeurilis (jog)egyenldtlenség. Jogi és tdrsadalmi értel-
mezési keretek. MTA Law Working Papers, (2020b), 35.; Kovdcs Szitkay Eszter: A Black Lives
Matter-mozgalom és a kozosségi rendészet. Magyar Rendészer, 21. (2021), 2. (Megjelenés alatt.)
¢ Chase Garrett: The early history of the Black Lives Matter movement, and the implications
thereof. Nevada Law Journal, 18. (2018), 3. 1091-1112; Encyclopaedia Britannica: Black Lives
Matter (2020).

7 Encyclopaedia Britannica (2020): i. m.

8 Tabitha Bonilla — Alvin B. Tillery: Which identity frames boost support for and mobilization
in the #BlackLivesMatter movement? An experimental test. American Political Science Review,
114. (2020), 4. 947-962.

? Quoctrung Bui Buchanan — Jugal K. Patel: Black Lives Matter may be the largest movement
in US history. The New York Times, 2020. jilius 3.
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tigyekkel foglalkoznak'® — és a koronavirus-jarvény alatt éppen a fenti teriiletekre
fordithaté biidzsé csokkent.

A BLM ellentéteként jelent meg az All Lives Matter jelmondat," amely
a szinvaksdg hivészavaval, dltalinos humanista idedlokra hivatkozva (mint hogy
az ember egy fajba tartozik) elutasitja az etnicitds relevancidjét'? — bar a kritikusai
szerint a ,szinvak rasszizmus” jegyében.” Egy mdsik ellen-BLM-jelsz6 és -moz-
galom a Blue Lives Matter, amely a figyelmet a rend6rok sérelmére elkovetett
blincselekményekre dsszpontositja, egyenesen gytilolet-blincselekmény dldoza-
taiként mutatva be 8ket.'

Aktivistdk korében emellett Eurépdban megfogalmazddott a Roma Lives
Matter szlogen is, amely egyfeldl szolidaritdst fejez ki az amerikai fekete kozos-

séggel, mdsfeldl révildgit az eurépai romdk helyzetére.”

Pandémia és rasszista (?) rendészet

Ellentétben az Egyesiilt Allamokkal, Eurépaban (nyugaton is, de leginkébb
Kelet-K6zép-Eurépdban)'® megjelentek a kifejezetten romdkat célzé ardnytalan
rendészeti, esetenként katonai intézkedések, amelyek kiegésziiltek egy olyan
politikai narrativéval, amely szerint a romak egészségiigyi és a virussal osszefiliggd
biztonsdgi fenyegetést jelentenek."” A European Roma Rights Center elemzése
kimutatta, hogy a romak Eurépa-szerte kiemelt és célzott rendészeti fellépéssel

10 Sam Levin: The movement to defund police has won historic victories across the US. What's
next? The Guardian, 2020. augusztus 15.

' Paxton K. Baker: Why saying ,,All lives matter” misses the big picture. CNN Opinion, 2020.
junius 23.

12 John Tawa — Ruqian Ma — Shinji Katsumoto: ,,All Lives Matter”. The cost of colorblind racial
attitudes in diverse social networks. Race and Social Problems, 8. (2016), 2. 196-208.

'» Nikita Carney: All lives matter, but so does race. Black Lives Matter and the evolving role of
social media. Humanity é“Society, 40. (2016), 2. 180-199.

' Christopher E. Smith: Blue Lives Matter versus Black Lives Matter. Beneficial social policies
as the path away from punitive rhetoric and harm. Vermont Law Review, 44. (2020), 3. 463—491;
Frank Rudy Cooper: Cop fragility and Blue Lives Matter. University of Illinois Law Review,
(2020), 2. 624.

5 Brigitta Balogh — Colin Clark: Why Roma, Gypsies and Travellers need to support the Black
Lives Matter Movement. Travellers Times, 2020. junius 12.; Swain Uber: Roma Lives Matter:
Bulgarian Roma killed for ,Possession of Pesticides”. ERRC, 2017. 4prilis 21.

16 Ldsd példdul Jonathan Lee: Police are using the COVID-19 pandemic as an excuse to abuse
Roma. Aljazeera, 2020. méjus 14.

7" Margareta Matache — Jacqueline Bhabha: Anti-Roma racism is spiraling during COVID-19
pandemic. Health Human Rights, 22. (2020), 1. 379-382, Naomi K. Seiler et al.: The risks of
criminalizing COVID-19 exposure. Lessons from HIV. Human Rights Brief, 24. (2020), 1.
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taldlkoztak a jarvdnytigyi hat6sdgi intézkedések égisze alatt.”® A rendéri brutalitds
kilakoltatdssal, esetenként militarizdlt karanténokkal'? és a jarviny terjedésére is
vonatkozé blinbakképzd rasszista retorikdval (és kozben a megfeleld egészségiigyi
szolgéltatdsokhoz és a gazdasdgi mentécsomaghoz valé érdemi hozzdférés elma-
raddsdval) parosult.? A jelentds roma népességnek otthont adé, 70 ezer lakost bul-
gdriai Jambol vdrosit két hétre teljesen lezdrtak, és a roma vdrosrészre hdromezer
liter fertdtlenitdszert szértak helikopterrél. Az orszdg roma févérosinak nevezett
moldovai Soroca lezdrdsiban és ellen6rzésében a rendérség mellett a hadsereg
és a légierd is részt vett. Szlovdkidban 6t roma telepiilést zdrtak le, és volt olyan
polgdrmester, aki a miniszterelnoknek irt levélben az intézkedések valamennyi
roma t8bbségli telepiilésre torténd kiterjesztését kérte. Boris Kolldr hdzelnok
a humanitdrius krizis megolddsdra azt javasolta, hogy a 700 ezer szlovakiai romdt
telepitsék dt az Egyesiilt Kirdlysigba.”' A rendéri fellépés mogote gyakran dlle
példdul olyan vélemény, hogy a romdk szdmadra a csalddi tinnepek, igy a hasvét
fontosabb, mint a kozegészségligyi szabdlyok,* és dltaldban nem vérhaté el tdlitk
a szabélyok betartdsa.

Multikulturilis kozosségek rendészete
és a j6 szandékd populizmus

Egy kordbbi {rdsomban®* a nemzetiségi torvény prizmdjdn keresztiil vizsgdl-
tam a multikulturélis kornyezetben végrehajtott rendéri intézkedésekrél sz616
27/2011. (XII. 30.) és a roma kisebbségi 6nkormdnyzatok kozotti egyiicemi-
kodésrél, kapcesolattartdsrél sz616 22/2011. (X. 21.) ORFK utasitdsokat, vala-
mint az el6bbihez kapcsolédé (2012. janudr 19-én kelt) 29000/126311/2012

4lt. szdmd médszertani Gtmutatdt, és amellett érveltem, hogy létezik a jog-

'8 Bernard Rorke — Jonathan Lee: Roma rights in the time of Covid. Brussels, ERRC, 2020; Maria
Cheng — Teodora Barzakova: Some European officials use virus as a cover to target Roma. AP
News, 2020. oktdber 15.; European Commission: Overview of the impact of Coronavirus measures
on the marginalised Roma communities in the EU (2020. dprilis 23.).

Y Cristine Sudbrock — Isabela Mihalache: Roma part of #BlackLivesMatter. The Brussels Times,
2020. jalius 9.

2 Lasd még errdl Kovdcs Szitkay Eszter emlitett elemzéseit. Kovécs Szitkay — Lérincz — Pap
(2020a): i. m.; Kovdcs Szitkay (2021): i. m.

2l Rorke—Lee (2020): i. m. 2020.

22 Péter Berta: Ethnicizing a pandemic. COVID-19, culture blaming, and Romanian Roma.
Society for Romanian Studies Newsletter, 42. (2020), 1. 1-7.

2 Matache—Bhabha (2020): i. m.

4 Pap Andrds Ldszl6: Jészdndéka jogalkotdi populizmus a rendészeti jogban. Magyar Rendészet,
20. (2020), 3. 179-195.
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forrdsoknak olyan értelmezése, amely megfeleltethet$ a populista jogalkotds
fogalmi elemeinek.

Az alapvetden a roma-renddr kapcsolattartdsra kijelolt kisebbségi 6ssze-
kotdket (és munkacsoportokat) megszélité jogforrdsok célcsoportja (mar
a zavarossdgig) osszetett: az ,eltérd, multikulturdlis kozdsség” magdban foglalja
az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi eljdrds alact 4116 harmadik orszdgbeli
dllampolgdrokat, az ,illegdlis migrdci6 okdn az adott teriileten megjelend, addig
ismeretlen népcsoporthoz tartozd személyeket”; tovabbd a ,,tobbségitdl eltérd kul-
turdlis jegyekkel, magatartdsi-viselkedési mintdkkal, értékrenddel jellemezhetd,
etnikai, valldsi vagy egyéb csoportok, kozosségek” tagjait (ez utdbbiak nyelvtani
értelmezés szerint leginkdbb a ,bevdndorolt”, az orszdg teriiletén jogszer(ien,
tartésan vagy huzamos ideig tartézkodé személyek, illetve shonos nemzeti
kisebbségek), és a roma nemzetiséget/kisebbséget.

A térgyi hatdly vonatkozdsiban a jogforrdsokban két szakpolitikai célkit(izés
és filozofia kiilonithetd el — és a kettd sajnos reflektdlatlanul keveredik. Céloz-
hatjik elvileg azt, amikor az elkovet8knek a hazaitdl eltéré kulturdlis hdttere
a viktimizdcié forrdsa.” A nevesitett tényélldsok és dltaldban a jogforrdsok szo-
vegezése alapjdn ugyanakkor leginkdbb az tekinthetd tényleges célnak, hogy
feltérképezhetd legyen a potenciélis elkovetdi kor, amikor a kozosséghez tartozds
a blinelkévetés szempontjdbdl relevins, tehdt amikor a jogsértésnek kulturdlis
okai vannak. Ugyanakkor sem a kdzbeszéd, a jogvédd civil szervezetek, kozosségi
reprezentdnsok, sem a szakpolitika, sem a rendészettudomdny nem szolgdleat
forrdsokat arra vonatkozéan, hogy ez milyen konkrét blincselekmény esetében
lehet relevéns kihivds a magyar rendészet szdmdra.

Az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi eljards alatt 4116 harmadik orszdg-
beli allampolgdrok, illetve az illegalis migracié okdn az adott teriileten megjelend,
addig ismeretlen népcsoporthoz tartozé személyek” vonatkozdsiban az eljrs-
sok és az Orizet sordn indokolt az eljérds ald vontak sajétos kulturdlis hdcterével
tisztdban lenni az érintett rendészeti szakembereknek, hiszen itt valamilyen
idegenrendészeti intézkedés osszefiiggésében meriil fel a jogforrdsok alkalma-
zdsa. Az eljdrds ald vont személyek viselkedésének megértéséhez, modellezéséhez
minden bizonnyal hasznos lehet (az esetek tilnyomé tobbségében vélelmezhe-
t8en valéban a hazaitdl eltérd kulturdlis normdkat is kovetd, tobbnyire tdvoli
orszdgbdl érkezd) kulfoldiek kulturdlis hdtterének ismerete. Nincs ugyanakkor

» Ez utébbi kétféleképpen jelenhet meg. Egyrészt a kisebbségi csoporton beliili viktimizécié
esetében, amikor a csoport kulturdlis normdi nincsenek 6sszhangban a magyar tdrsadalom
és a biintetd térvénykonyv szabélyaival. Gondolhatunk példdul a becsiilet-biincselekményekre
vagy a ndinemiszerv-csonkitds eseteire. A mdsik eset az, amikor a t8bbségi tirsadalom tagjai

dllnak az elkovetdi oldalon, és a sajitos kulturélis hdttert dldozatok éppen e mindségbdl fakadéan
lesznek példdul gytlslet-blincselekmények dldozatai.
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arra vonatkozé szakmai anyag, hogy a hazai bevdndorolt, vagy akdr a nem-
zetiségi torvény dltal elismert 12 nem roma nemzetiség tagja dltal, vagy mds
nemzeti-etnikai kisebbségi csoporton beliil elkovetett, kulturdlis okokra vissza-
vezethetd konfliktusok relevdns rendészeti feladatot jelentenének. A(z illegélis)
bevindorlékhoz kéthetd (életszertien, bar nem nevesitetten: iszldm) terrorizmus
megjelenik a jogforrdsokban, de praktikusan a multikulturalizmus értelmezési
tartomany4ban nem relevins rendészeti kihivis Magyarorszdgon. Ugy tiinik,
a konceptualizdcié alapjdn a jogforrdsok leginkabb tehdt a ,,romak mint eltérd
kultardji kozosség” és a rendészet kapcesolatdra, azon belil is a roma kozosség
tagjainak kulturdlis sajdtossdgaibdl fakadé potencidlis normasértéseinek (azaz
a ,cigdnyblinozés”) kezelésére irdnyulnak.

Nem éllitom, hogy ténylegesen ez lett volna a f8kapitdnyi utasitdsok dogma-
tikai alapja (mert a rendészeti és jogtudomdnyi elemzések premisszdja az, hogy
létezik ilyen): a megitélésem szerint alapvetden j6 szdndéka fenti jogalkotds sokkal
inkdbb annak a kévetkezménye, hogy a magyarorszdgi roma kozosség kozjogi
megjelenitése a nemzetiségi torvényben és a roma integraciés dokumentumok-
ban inkoherens és inkonzisztens médon toértént, amikor a kulturdlis identitds
letéteményeseként meghatdrozott kisebbségi-nemzetiségi 6nkormdnyzatokat
a jogalkotd becsatorndzza a tdrsadalmi integricié kozpolitikai intézményrend-
szerébe, ahol azok természetes és adekvat intézményi partnerei lesznek a rendé-
szeti szerveknek a jogkovetésre nevelési, blinmegel6zési, blintildozési és biintetés-
végrehajtdsi egytittmikodés sordn is.

Az bsszetett tdrsadalmi folyamatokat leegyszer(isité formédban értelmezd,
a ,szegénység kultdrdjic” kanonizdlé szemlélet ugyan nem hasznilja a széls6-
jobboldal politikai kommunikdcidja dltal lefoglalt ,,cigdnybtingzés” fogalmit,
de kiilonb6z6 jogforrdsok és kormdnyzati dokumentumok a roma kozosséget
lényegében ennek megfeleltethetd, kriminoldgiai (és nem kriminalisztikai) érte-
lemben esszencialista, az ,4j rasszizmus”, illetve a kulturalizmus fogalmdhoz
kothetd megkozelitésben azonositjak.?

Az is lehet, hogy a tdrsadalmi progresszié eszméjétdl vezérelve a jogalkotd
és a kormdnyzat végsé soron csak dtiiltetett néhdny olyan dokumentumot és reto-
rikdt, amely a hazaitdl jelentSsen kiilonbdz6, de legaldbbis a hazai roma kozos-
ségre vonatkoztatva inadekvdt, alapvetSen a bevandorldsra épiilt, nyugat-eurépai
multikulturalizmus kérnyezetében sziiletett. Ilyen példdul az Eurépa Tandcs
Miniszteri Bizottsdga dltal szovegezett Eurépai Rendéretikai Kédex?” vagy

26 Errél bévebben és konkrétabban l4sd Pap (2020): i. m.
27 Recommendation Rec(2001)10 of the Committee of Ministers to Member States on the
European Code of Police Ethics. Council of Europe, Committee of Ministers. 19 2001, 8. pont.
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az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosa dltal kiadott Ljubljanai dtmutaté a sok-
szind tdrsadalmak integrdldsihoz.?®

Kordbbi irdsom konkliziéja az volt, hogy itt nem a klasszikus biintet§ popu-
lizmusban kulcsszerepet jatsz6, az ,igazi népet” reprezentdld vilaszt6i tobbség
vélt vagy valds elvardsainak valé megfelelés a cél, hanem a nemzetkozi diploma-
cia a tetszelgés, a ,virtue signalling” relevins véleménykozossége. Mdsrészt nem
is a tdrsadalmi kontroll kiterjesztése a kozpolitikai eszkdz, csupdn egy olesé (tény-
leges, politikai és kozpolitikai koltségekkel nemigen jérd), kozpolitikailag legin-
kabb iires kirakatszabélyozdsrdl van sz6 — legaldbbis amennyiben a jogforrdsok-
ban megfogalmazott multikulturalizmus fogalmi keretében prébéljuk értelmezni.
Azt prébéltam ugyanakkor igazolni, hogy a j6 szdndékanak feltétezett jogalkotds
is problematikus (még akkor is, ha egyébként 8sszhangban 4ll a nemzetiségi tor-
vény filozéfidjéval, és ha a jogforrdsok keretében nevesitett intézkedések, példdul
iskolaldtogatdsok, blinmegel8zési vagy egyéb kozosségi programok hasznosak,
helyesek és fenntartdsok nélkiil tdimogathatéak): az inadekvit, irrelevdns jogal-
kotds ugyanis a jogrendszer koherencidjdt sérti, a jogi norma elértéktelenedését
eredményezheti, igy végsd soron sérti a jogdllamisdg alkotmdnyos eldirdsdt.

Zirégondolatok: Pandéra szelencéje

A koronavirussal 8sszefiiggésben megjelend romaellenes retorika és célzott rend-
4ri fellépés 6nmagdban is aggasztd, de tovdbbi veszélyeket hordozhat, ha epi-
demioldgiai érveléssel, a kulturdlis okokbdl fakadé jérvanytigyi szabdlyséreések
formdjéban a ,cigdnybtin6zés” elleni fellépés 4j kriminoldgiai és kriminalisztikai
alapjait teremti meg. A rendészeti populizmus ugyanis olyan, mint Pandéra sze-
lencéje: ha jé szdndéku konstrukcidkkal nyitjak is fel, a kovetkezmények konnyen
irdnyithatatlannd vdlnak.

28 EBESZ: Biztonsdg és rendészet, 46. cikk. In Ljubljanai itmutatd a sokszini tdrsadalmak integ-
rdldsdhoz és magyardzd megjegyzések. Higa, EBESZ nemzeti kisebbségi fébiztosa, 2012. Ldsd
még EBESZ: Cselekvési Terv a romdk és szintok helyzetének javitdsdrél az EBESZ-térségben 2003.
Bécs, EBESZ, 2003.
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