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A Covid-19-pandémia hatdsa
a ,,borténvildgra”

Kedves Zsolt!

Amikor felkeriiltem a ,, Hegyre”— 1999-ben a Renddrtiszti Féiskoldra — mdr javiban
tudtam, hogy Te ki vagy. Kordbban ugyan nem taldlkoztunk, de szdmos alkalommal
ldttalak a TV-ben, figyeltem a nyilatkozataidat, és magamban elismerden csettintget-
tem a magyardzataid és kovetkeztetéseid hallatdn. Kildgtdl a ., Kékfényes” korszakbol;
emberként kozelitettél azokhoz is, akik embertelen tetteket kovettek el. Odafigyeltél
olyan apré dolgokra, amelyek felett mdsok elsiklottak. Emlékszem, mennyire jolesett,
amikor elészor beszélgettiink szakmai kérdésekrdl. Nem volt Benned semmi ,,celebes”
(igaz, akkor még ezt a fogalmat sem ismertiik), halkan é nyugodtan sorakoztattad
az érveidet, de kozben nyitott voltdl a mdsik megkozelitésére és gondolataira is. Igazi
intellektudlis kaland volt ez nekem, ami szerencsére késébb tobbszor megismérlddors.
Azt mdr igazdn személyes szerencsémnek tartom, hogy az intellektudlis kalandok
mellett bevezettél a vitorldzds rejtelmeibe is. Taldn akkor voltam a legbiiszkébb,
amikor egy kizos balatoni tirdn elfogadtdl ,mancsaft”-nak; én lathattam el a vitorla
koriili feladatokat.

A Covid-19 mindnydjunk életét megvdltoztatta, Téged is ritkdbban lirunk
az Egyetemen. Az oktatds 1ij formdt kap, marad a virtudlis tér. A jarvany a mun-
kdnk mellett természetesen kibar a magdnéletiinkre, de tulajdonképpen létezésiink
valamennyi szegmensére. Akdr természetesnek vessziik, akdr nem — a bortonok is
részei a vildgunknak, a tdrsadalomnak. Engedd meg, hogy a pandémia birtonvildgra
gyakorolt hatdsdrdl frissen elkésziilt tanulmdnyomar ajanljam Neked nagy tiszte-
lettel. Oszintén remélem, hogy lesz alkalmunk ,él6ben” is beszélgetni a leivtakrdl,
és akkor majd személyesen is kivinhatok Neked nagyon boldog sziiletésnapot! Addig
is: jo szelet, Kapitdny!

! Biintetés-végrehajtdsi danddrtdbornok; dékdn, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendészet-
tudomdnyi Kar; tanszékvezetd egyetemi tandr, NKE RTK Biintetés-végrehajtdsi Tanszék. Kapcsolat:
ruzsonyi.peter@uni-nke.hu.
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Bevezetés —
A Covid-19 megjelenése a vildg bértoneiben

A Covid-19-jarvédny 2020 kora tavaszi megjelenésének és elterjedésének kezdeti
id8szakdban szinte valamennyi orszdgban a kérhdzak és az iddsotthonok jelentet-
ték a betegség terjedésének gbcpontjait. Annak ellenére, hogy a borténok az elsd
pillanattél kezdve ugyanigy potenciélis veszélyforrdsok voltak, a ,,bortonvildgban™
a jarvanyligyi védekezést kizdrdlag az adott orszdgok biintetés-végrehajtdsdt irdnyit6
szervezetei és maguk a bortonok igyekeztek megszervezni és végrehajtani. Kezdet-
ben a bortonék teriiletén a nemzetkdzi koordindcid teljes egészében hidnyzott,
nem volt elérhetd ,j6 gyakorlat”, illetve hidnyoztak az Gtmutatdsok, és tudomdnyos
igény( elemzések sem sziilettek. (Ez utébbi teljesen érthetd, mert az elemzéshez
adatok kellenek, amelyek ,, megsziiletéséhez” pedig idé kell.) A kiilonbozé orszdgok

eltér stratégidk mentén — és eltéré eredményességgel — vették fel a harcot a virussal.

A Covid-19 hatdsa a bortonrendszerek miikodésére
A bortonvildg globdlis vdlsdga

»A bortonvildg globilis vlsigardl” értekezni elsé pillanatban taldn talzottan
kategorikusnak vagy éppen tedtrélisnak tlinhet. Ha azonban abbdl a ténybdl
indulunk ki, hogy mértékadé tudomdnyos nemzetkozi kutatdsok tucatjai figyel-
meztetnek a biintetd igazsigiigyi rendszer, azon beliil is a biintetés-végrehajtds
jelenlegi helyzetébdl kovetkezd veszélyforrdsokra, a kialakult vagy kénnyen
kialakulé krizishelyzetre, mdris létjogosultsiga lesz az indité tételmondatnak.
Azt azonban feltétleniil hangsilyozni kivinom, hogy dlldspontom szerint ez
nem jelenti azt, hogy — legaldbbis Eurépa és Eszak-Amerika — barmely dllamd-
ban a végrehajtdsi rendszer az 6sszeomlds szélén 4llna, s6t — mint példdul hazdnk-
ban — a klasszikus értelemben vett veszélyforrdsok (tdlzstfoltsig, személyi 4llo-
madny jelentSs hidnya, intézetek alacsony biztonsdgi szintje) ma mar nem léteznek.
A bértonviligban beazonositott problémak ugyanakkor arra figyelmeztetnek,
hogy —amennyiben nem tesziink meg mindent azok felszdmoldsdra — a felszinre
keriilt rendellenességek egymidst erdsitik és rendszerré dllhatnak dssze, esetenként
veszélyeztetve a miikodést, és nagyszabdsu krizishelyzetet idézhetnek eld.?

2 A boronvildg” kifejezés tartalma magdban foglalja Foldiink mindazon intézeteit, amelyekben a bent
tartézkoddk szabadsdgelvondsa valamilyen biintetd igazsdgszolgaltatdsi folyamat részeként valésul meg.
3 Ruzsonyi Péter: Az itélet: haldlig tart6 élet. In Barabds A. Tiinde — Belovics Ervin (szerk.):
Sapiens in sapientia. Unnepi kitet Voké Gyérgy 70. sziiletésnapja alkalmaibsl. Budapest, PAezmany
Press, 2016. 249.
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Tényszer(i helyzetként kell tehdt elfogadnunk, hogy a bortonrendszerek-
ben évtizedek 6ta — tehdt mar jéval a Covid-19 megjelenése eldtt is — [étezd
és folyamatosan elmélyiil§ problémdk a legtobb orszdgban jelentdsen nehezitik
a kittizote célok elérését:

— abiintetérendszerek generalis krizisérél sz616 legdtfogdbb elemzést Cavadino
és munkatdrsai késztették.* A krizisfaktorok kdzote szerepeltetik a borton-
népesség magas szamat, a tdlzstfoltsdgot, a rossz munka- és életkoriilmé-
nyeket, az eltérd veszélyességli fogvatartottak keveredését, az intézetek
folyamatosan romlé biztonsdgdt, a személyi dllomdny tilterheltségét és elbi-
zonytalanoddsdt, az elutasit6 borténkornyezetet, valamint az ezek hatdsdra
kialakul6 zavarggsokat és bértonlizaddsokat;’

— a fogvatartottak mentilis egészségi dllapota évtizedek éta folyamatosan
romlik;®

— viszonylag 0j kelet(i, de jelentSs probléma az id3skoru fogvatartottak szd-
manak drasztikus emelkedése;”

— akialakult helyzetet tovabb rontja az etnikai alapokon szervez8dé banddk
aktivitdsinak fokozéddsa;®

* Michael Cavadino — James Dignan — George Mair: The penal system. An introduction. London,
SAGE, 2013.

> Részletesen ldsd Ruzsonyi (2015): i. m.

¢ Terry A. Kupers: Prison madness. The mental health crisis behind bars and what we must do about it.
San Francisco, Jossey-Bass, 1999; Doris J. James — Lauren E. Glaze: Mental health problems of prison
and jail inmates. Washington, DC, US Department of Justice Bureau of Justice Statistics, 2006; Craig
Haney: Reforming punishment. Psychological limits to the pains of imprisonment. Washington, DC,
APA, 2006; Alan Elsner: Gates of injustice. The crisis in America’s prisons. Upper Saddle River, Prentice
Hall, 2006; Council of State Governments Justice Center: Launch of national initiative offers counties
research-based support to address growing mental health crisis in jails (2015. mdjus 28.).

7 Ronald H. Aday: Aging prisoners. Crisis in American corrections. Santa Barbara, Praeger, 2003.
8 Bessel van der Kolk: The role of the group in the origin and resolution of the trauma response.
In Bessel van der Kolk (szerk.): Psychological trauma. Washington, DC, American Psychiatric
Publishing, 1987. 153-172; Geoffrey Hunt et al.: Changes in prison culture: Prison gangs and
the case of the ,,Pepsi Generation”. Social Problems, 40. (1993), 3. 398—409; Bruce Western: The
impact of incarceration on wage mobility and inequality. American Sociological Review, 67. (2002),
4. 477-498; Kevin McDonald: Marginal youth, personal identity, and the contemporary gang.
Reconstructing the social world? In Louis Kontos — David Brotherton — Luis Barrios (szerk.):
Gangs and society. Alternative perspectives. New York, Columbia University Press. 2003. 62—74;
Cece Hill: Gangs. Corrections Compendium, 29. (2004), 8—23; Cece Hill: Gangs/Security threat
groups. Corrections Compendium, 34. (2009), 1. 23-37; Avelardo Valdez: Mexican American
youth and adult prison gangs in a changing heroin market. Journal of Drug Issues, 35. (2005), 4.
843-868; George W. Knox: The problem of gangs and security threat groups (STG’) in American
prisons today. Recent research findings from the 2004 prison gang survey. Peotone, IL, National
Gang Crime Research Center, 2005; David Skarbek: Prison gangs, norms, and organizations.
Journal of Economic Behavior and Organization, 82. (2012), 1. 96-109.
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— gazdasdgi krizis — Christine S. Scott-Hayward dtfogé elemzése sordn rdmutat
arra, hogy az USA-ban ,a 2007 decemberében kezdédott pénziigyi vélsdg
arra késztette a torvényhozékat, hogy dtgondoljdk, kit és hogyan biintetnek.
A visszaesés magas ardnya a bortontisztvisel6k szdmdra is okot adott a meg-
1év8 eljardsmodok dréreékelésére.™ A gazdasdgi krizis csokkentése érdekében
varhaté intézkedésekrdl borts képet vdzol fel a szerzd: ,a folyamatban 1évé
stratégidk magukban foglaljdk a személyi koltségek csokkentését, a kezelési
programok leépitését vagy megsziintetését, valamint egyes létesitmények bezd-
résat. Az dllamok a koltségesokkentés eszkdzeként tovabbi adminisztrativ meg-
olddsok felé fordulnak, ideértve az élelmiszer szolgaltatdsok racionalizdldsat,
technolégidk bevezetését és az energiakoltségek csokkentését.”® A nehézségek
ellenére ugyanakkor a Center on Sentencing and Corrections (CSC) a 2010-es
tanulmanyaban optimizmusdnak ad hangot. Alldspontjuk szerint az egyetlen
jérhaté ut az, ha ,,a biintetés-végrehajtdsi szervezetek a lehetd leghatékonyab-
ban mukodtetik a létesitményeiket, és csokkentik a koltségeket azéltal, hogy
azonositjik azokat az elkovetSket, akik biztonsdgosan és olcsébban feliigyel-
het6k kint a szabad tdrsadalomban, mint bortonben. A koltségvetési vélsdg
tovabbra is arra sztdnzi az dllamokat és a szovetségi kormdnyt, hogy Gjragon-
doljik a biintetSpolitikdjukat és gyakorlatukat. A kiaddsok csokkentésére tett
erSfeszitések eredményeként a politikai dontéshozdk Uj és kevésbé biintetd,
ugyanakkor hatékonyabb mdédszereket dolgozhatnak ki a btinelkdvetd sze-
mélyek, kiilonosen a nem erdszakos blincselekmények elkovetdk kezelésére.™!

A Covid-19 hatdsa a bortonvildgra

A Covid-19 megjelenése nemcsak elmélyitette a mér meglévéket, hanem szdmos
Gj teriileten is krizist vagy kriziskdzeli helyzetet generdlt. Egyes szerzdk, illetve
intézmények és kutatdcsoportok az aldbbi csomépontokat nevesitették:

—a Covid-19-fert6zés bortonokbe térténd bejutdsinak megeldzése,
illetve a virus terjedésének megakaddlyozdsa nem jért eredménnyel. A World
Health Organization Regional Office for Europe deklarélta, hogy a borto-
nok egészségligye a kozegészségligy szerves része, igy ,senkit sem hagynak
az Ut szélén”. A kozegészségiigyi vélasz részeként a WHO a partnerekkel
kozosen 1j anyagokat dolgozott ki a Covid-19-re vonatkozé informdcidkrol,

? Christine Scote-Hayward: The fiscal crisis in corrections. Rethinking policies and practices. New
York, Vera Institute of Justice, 2010. 2.

10 Scott-Hayward (2010): i. m. 10.

""" Center on Sentencing and Corrections: The continuing fiscal crisis in corrections setting a new
course. New York, Vera Institute of Justice, 2010. 29.
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a felkésziilésrdl, megel6zésérdl és a bevezetett intézkedések ellenbrzésé-

16l a bortonokben és més fogvatartdsi helyeken;

— bérténldzaddsok — a Covid-19-jarvény kitorésének egyik legtragikusabb
kovetkezményeként az elitéltek kiszolgélratottsdgabol, félelmébdl és elke-
seredésébdl fakadé6 bortonldzaddsok valamennyi kontinensen eléfordultak:
* Eurépdban volt a legkedvezdbb a helyzet. ValdszintsithetSen a biintetés-

végrehajtdsi szervezetek gyors és hatdrozott fellépésének koszonhetd, hogy
csak Olaszorszdgban és Romdnidban tortént tobb személy haldldval vég-
z8d6 bortonldzadds, és ez is a jarvdny kitorését kovetd elsd idészakban
tortént, amikor a hatésdgok még teljesen felkésziiletlenek voltak.

* Az amerikai kontinens borténeiben lényegesen rosszabb helyzet alakult
ki. A bortonélet rendezettsége felbomlott, az intézetek biztonsdga sériile."
Rupert Colville, az ENSZ emberi jogi fébiztosdnak szévivdje 2020.
mdjus 5-én jelentette be, hogy JEszak- és Dél-Amerikiban mar tbb
ezer fogvatartott és bortontisztviseld fert6z8dott meg. Sok orszdgban
a fert6zéstdl és az alapszolgélratdsok hidnydtdl valé fokozddé félelem
tiltakozdsokat és zavargdsokat valtott ki a fogvatartottak korében. [...]
Az ilyen események tobb biintetés-végrehajtdsi intézetben rendkiviil
erszakossd véltak. A legtobb emberdldozatot kéveteld zendiilés mdjus
1-jén tortént a venezuelai Los Llanos biintetés-végrehajtdsi intézetben,
ahol a bortonldzadds sordn 47 fogvatartott vesztette életét. Négy nappal
korabban, 4prilis 27-én zavargds robbant ki a perui Miguel Castro véros
Castro nev(i bortonében, melynek sordn kilenc rab halt meg. Mdrcius
21-én 23 fogvatartott vesztette életét a kolumbiai La Modelo bértonben,
amikor az elkévetett gardzdasdgok elfojtdsa érdekében a biztonsdgi erék
kozbeléptek™.'> A Reuters tuddsitdsa szerint Venezuela egyik bortonében
kitdrt zavargdsban legaldbb 46 ember meghalt és 60 megsebesiilt.'

* A fertdz6ttségi ardnyok és a fertdzés veszélye az USA-ban is szinte felfog-
hatatlan méreteket 6leott. Robert P. Alvarez, az Institute for Policy Studies
munkatdrsinak szdmitdsai szerint , Tennessee dllam barmely bortonében
egy fogvatartott kozel 5000 szdzalékkal nagyobb valészintséggel fertéz3dik
meg koronavirussal, mint egy utcdn sétdlé ember, valamint 255 szdzalékkal
nagyobb valészintiséggel hal meg egy megfert6z38dott szabad dllampol-
garhoz képest, de nemcsak a fogvatartottak vannak veszélyben — hanem

2 Thomas G. Blomberg — Karol Lucken: American penology. A history of control. New York, de
Gruyter, 2000; John Hagan: The imprisoned society. Time turns a classic on its head. Sociological
Forum, 10. (1995), 3. 520-524.

» Rupert Colville: Press briefing note on Americans. Prison conditions. OHCR, 2020. méjus 5.
' Bruno Kelly — Gram Slattery: Prisoners take guards hostage in Brazil’s coronavirus-hit Manaus.
Reuters.com, 2020. mdjus 4.
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a bortonokben dolgozdk is. Indiana dllamban példdul egy bortontisztvisel
1116 szdzalékkal nagyobb valészintséggel fert6z6dik meg, mint egy dtlagos
véroslakd”.” Brazilidban 1389 fogoly hagyta el Sao Paulo dllam négy félig
nyitott borténét, miutdn a hdsvéti bértonsziinetet eltoroltek, és a korona-
virus miatt szigoritottdk a ldtogatdkra vonatkozé korldtozdsokat.'
Ausztralidban is szélsGséges dllapotok alakultak ki. Kriti Sharma tdjékoz-
tatdsa szerint ,,Ausztralia talzstfolt bortoneiben jelenleg 43 ezer fogva-
tartott van. Szdmukra a szocidlis tdvolsdgtartds érvényesitése lehetetlen.
A lezdrdsok és szigoritdsok kiilonosen a pszichoszocidlis vagy kognitiv
fogyatékossdggal él6 fogvatartottak szimdra nehezen elviselhetdk, hiszen
6k mar kordbban is ki voltak téve a tdrsaik manipuldcidjinak, illetve bén-
talmazdsdnak. Esetiikben a ttlzstfoltsdg jelentdsen fokozza a sérelmiikre
elkovetett erészak kockdzatdt”."” Thalia Anthony, a University of Techno-
logy (Sydney) professzora hasonléképpen itéli meg a kialakult helyzetet:
»Ausztrilia tilzsifolt bortoneiben nem tudnak védekezni a betegségek
gyors terjedése ellen. Ennek els6dleges oka a borténdk rossz fizikai kondi-
ci6ja, valamint a nem megfeleld higiénés és egészségligyi szolgdltatdsok ™.
Afrikdban is pattandsig fesziilt a helyzet. Az olyan orszégokban, mint
a Kongé6i Demokratikus Kéztdrsasdg, a borténokre gyakran jellemz6 a til-
zsufoltsdg, a szlikds koriilmények, a fogvatartottak alultdpldlesiga,
a rossz higiénia és az egészségiigyi ellitashoz vald korldtozott hozzaférés.
»Az emberi jogok és a humanitdrius kérdések mellett az olyan helyzetek,
mint a Covid-19-jdrvany, fokozzdk a zavargdsok és borténldzaddsok koc-
kazatdt, tovdbbd veszélyeztetik a kdzegészségiigyet és a kozbiztonsigot™.”
Azsidban nem szdmit rendkiviilinek, ha egy-egy borténben a befogads-
képesség hiarom- vagy négyszeresét is meghaladja a bentlakék szima.
A rendkiviil gyenge egészségiigyi elldtds és a rossz higiénés kortilmények
miatt jelentSs szdmu fogvatartott vesztette mdr el az életét a pandémids
fertdzés kovetkeztében. A Covid-19 miatti panik kovetkezeében kitort
legnagyobb borténldzaddsra Sri Lanka Mahara bértonében keriilt sor,
ahol 8 elitélt vesztette életét és 52 megsériilt.””

5 Robert P. Alvarez: A simple solution for the coronavirus crisis in prisons. Washington, DC,
Institute for Policy Studies, 2020. 1.

¢ Josmar Jozino — Paulo Eduardo Dias — Maria Teresa Cruz: Pris6es de SP promovem maior
onda de rebeli6es desde 2006. Ponte.org, 2020. mércius 16.

17" Kriti Sharma: Coronavirus is a ticking time bomb for Australia’s prisons. FRW; 2020. 4prilis 16.
'8 Thalia Anthony: Prisons face coronavirus crisis. U7S, 2020. mércius 18.

' United Nations News: COVID-19: UN teams step up efforts to protect rights in prisons, as revolts
intensify worldwide (2020. mdjus 5.).

2 BBC News: Sri Lanka: Eight die in prison riot over Covid panic (2020. november 30.).
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A bértoénvildg emberoltdk 6ta meglévd és elmélyiilé problémdinak, valamint
a pandémia okozta krizishelyzet 6sszekapcsoléddsinak folyamatit mutatja be
az 1. dbra.

Krizisjelenségek megjelenése

! }

2020 1980-as évek
Covid-19 sulyos hatasa A boérténrendszerek hatékonysaga
a bortdnokre: fertézottség, megkérddjelezddott, de ennek
halalesetek, zendulések nem volt széles korl visszhangja

!

Novekvo kozérdeklédés:
a tarsadalom figyelme
a bortonok felé (is) fordult

€ — = = — - - — — —

A Covid-19-jarvany hatasara
szembestulés a bortdnrendszerek gyengéivel

4/\

Révid tava megoldas: Hosszu tavu megoldas:
koronavirus okozta globalis bortdnvalsag
véalsaghelyzet gyors kezelése kezelése

!

Uj tudomanyos és szakmai megoldasok keresése;
a bortdénok céljanak és az alkalmazott modszereknek
az Ujragondolasa

1. dbra. A krizisjelenségek dsszeaddddsa
Forrds: a szerzd szerkesztése

A pandémids helyzet egyetlen pozitivuma: olyan teriiletre is figyel a tdrsadalom,
amely eddig nagyon periféridra szorult — a bértonokre. (Persze most sem huma-
nitdrius meggondoldsbdl, hanem érintettség okdn fordult a figyelem a borts-
nok felé.) Ugyanakkor a tdrsadalmi figyelem inspirdlé hatdsa optimilis esetben
a bortonok kondicidinak javitdsit, valamint a végrehajtdsi rendszerek szakmai
megujitdsit eredményezheti.
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A nemzetkozi és a hazai megel8z8 és védelmi intézkedések
A megeldzd és védelmi intézkedésekre vonatkozd nemzetkozi javaslatok

(1) A bebortonzottek szamdnak csokkentése (hangstlyozni kell, hogy ez nem jelent
het altalinos amnesztidt, mert a tarsadalom védelme tovabbra is f& cél marad):

— a befogaddsok csokkentésének legegyszertibb médja a prébaidé és a felté-
teles szabadldbra helyezés szabdlyainak technikai megsértése miatt t6rténd
befogadds mell§zése;

— kordbbi szabaditds:

* az egészségiigyi szempontbdl veszélyeztetett fogvatartotti csoportok,
valamint az idés fogvatartottak esetében (a bortonokben a krénikus
betegségben szenveds elitéltek 1ényegesen kiszolgaltatottabbak a stlyos
betegségeknek, igy Covid-19-jarvanynak is);

* a probaidé és a feltételes szabadldbra helyezés szabélyainak technikai
megsértése miatt fogva tartottak szdmdra;

* a biintetési idejiik végéhez kozeledd fogvatartottak esetében;

* az dtmeneti intézetekben elhelyezett fogvatartottak szdmdra;

* mindazoknak a fogvatartottaknak, akik enyhe stlyta bincselekmény
elkovetése miatt vannak bértonben, illetve azok esetében, akiknél mini-
milis a blinismétlés esélye.

(2) Az igazsdgszolgdltatds folyamatdban érintettek személyes kontaktussal jaré
munkakapcsolatdnak megsziintetése.

(3) A biintetSintézetek egészségligyi elldtdsdnak hatékonyabbd tétele (az egészséget
és az emberi méltésigot egyardnt védé médon).

(4) Ne tegy¢k a biintetSeljards folyamatdt az érintett csalddok szdmdra a sziik-
ségesnél stresszesebbé.”!

A Covid-19 elsé hulldma idején bevezerett
magyarorszdgi intézkedések

A hazai gyakorlat a Covid-19 els§ hullima idején rendkiviil sikeres volt. 2020
madrciusdtdl egészen szeptember utolsé harmaddig egyetlen biintetés-végrehajtdsi
dolgozé és egyetlen fogvatartott sem kapta el a fertézést.

' Council of Europe: Coronavirus. Health and safety in Europe’s prison; Peter Wagner — Emily
Widra: Five ways the criminal justice system could slow the pandemic. Prisonpolicy.org, 2020.
marcius 27.
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A sikeres védekezés alapvetden a bevezetett intézkedéseknek volt koszonhetd:

— a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga (BVOP) 2020. mércius
7-én Operativ Torzset hozott létre, amelynek a feladatkdrébe tartozik, hogy
folyamatosan koordindlja a bv. szervek munkdjdt, értékelje-elemezze a bv.
szervektdl beérkezett adatszolgdltatdsokat, irdnymutatdst adjon a virus-
fertzés megelSzésére, lokalizdldsa esetén annak minimalizaldsdra, a lehetd
legrovidebb idén beliili megsziintetésére;

— a szervezet miikddésében az irdnyitdsi feladatok kapcesdn sziikségessé valt
az eljdrdsrendek, az Uj folyamatok, szabédlyozdsok esetében a jogosultsdgi
szintek és hozzédférések feliilvizsgdlata, a szervezeti belsé kommunikdcids
stratégia és eszkdzrendszer biztositdsa abbdl a célbél, hogy a személyi éllo-
mdny felels és hiteles forrdsbél kapjon meg minden olyan informécidt,
amelyek a munkavégzéshez, illetve a megviltozott szabédlyozdsokhoz kap-
csolédnak;

—a BVOP tdjékoztaté kiadvanyokat és videdfilmeket készitett és juttatott
el valamennyi biintetés-végrehajtdsi intézetbe, amelyekben a higiéniai
szabdlyok betartdsdra és a megel6z8 intézkedések fontossdgara hivedk fel
a személyi dllomdny és a fogvatartottak figyelmét;

— Kiskunhalason rekord gyorsasdggal, mindossze két és fél hét alatt késziilt
el egy 150 f6 befogaddsara alkalmas mobil jérvanytigyi kérhdz. A komp-
lexumot a legmodernebb berendezésekkel és orvostechnikai eszkozokkel
lacedk el;

— minden bérténben kijeloleék az elkiilonitd helyiségeket, az intézetekbe
Gjonnan érkezd fogvatartottak minden esetben jérvanyligyi vizsgdlaton
estek 4t. Rendszeresen tdjékoztattdk a személyi dllomdnyt és az elitélteket
a prevencios higiéniai szabdlyok betartdsdrél. Biztositottdk a napi tobbszori
kézmosds és kézfertStlenités lehetdségét, emellett minden fogvatartottat
moshatd, fertStlenithetd textil szdjmaszkkal is elldttak;

— minden fogvatartott szdmdra elérhet6vé tették a Skype-alapu, €16, online
telefondldsi lehetdséget, és megnovelték a hagyomdnyos telefonos beszél-
getések idStartamdt a hozzdtartozdkkal valé kapcsolattartds érdekében;

—azoknak a fogvatartottaknak, akik nem rendelkeztek telefonnal, a bv.
szervezet sajat koltségére biztositotta a havi hiromszor 6tperces telefond-
ldst. A fogvatartottak hozzdtartozdi részére Skype-rdl sz616 felhaszndldsi
Gtmutatée is készitettek. Az 6sszes magyarorszdgi bortonben elindule
a jarvanytigyi call center, a Bortonijsdg pedig a jarvannyal kapcsolatos
kiilonszdmot is megjelentetett;

— a fogvatartottak a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd befogaddsuk
sordn egészségligyi vizsgalaton estek dt, a vizsgélatot kovetden — amennyi-
ben nem jelentkeztek felséléguti tiinetek — a kordbban bevezetett szabi-
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lyoknak megfelelden kozosségbe helyezésiik kizdrdlag 14 nap elkiilonitést
kovetden tortént meg;

— a személyi dllomdny felel8sségteljes magatartdsa hozzdjarult ahhoz, hogy
nemcsak sajdt egészségiik, hanem a fogvatartotti dllomdny egészségét is
biztosité eljdrdsrendeket térvényesen és szakszerien hajtottdk végre.?

Sajndlatosan a jérvany jelenlegi fdzisaban mdr nem sikertilt a borton falain kiviil tar-
tani a betegséget, de a fert6zések mérséklése, illetve a megbetegedettek gydgyitdsa
érdekében valamennyi kordbban bevezetett intézkedés jelenleg is érvényben van.

Osszességében megallapithatd, hogy hazinkban — a viligjirviny okozta
nehézségekkel toreénd megkiizdés mellett is — ,,a bv. szervezet torvényi kotele-
zettségének megfeleléen hajtotta végre feladatait, gondoskodott a fogvatartds

rendjérdl és biztonsdgdrol”.>

Javaslat a pandémia okozta krizishelyzet
stratégiai szintd kezelésére

Az elmalt hénapokban két olyan — rendészeti egyetemek 4ltal szervezett —
nemzetkozi konferencidn vettem részt, ahol a rendvédelmi szervek vildgjirviny
okozta nehézségei, illetve az azokbdl ad6dé biztonsdgi kockdzatokkal torténd
megkiizdés volt a téma. El6addsaimat els8sorban az eredményes hazai gyakorlat
leglényegesebb elemeire, valamint a nemzetkozi szervezetek ajdnldsaira épitettem
fel. A kovetkez8kben ennek a két teriiletnek, valamint a sajét krimindlpedagégiai
kutatdsaim eredményeinek szintéziseként egy — reményeim szerint a nemzetkozi
térben is — haszndlhaté koncepciét mutatok be.

Alldspontom szerint a bortnrendszerek bbségében a koronavirus 4ltal oko-
zott krizishelyzet kezelését harom meghatdrozé 6sszetev mentén lehet eredménye-
sen megoldani: egészségbiztonsdgi intézkedések alkalmazdsa, dtfogd informdcids
rendszer mtikddtetése, valamint a bortonon beliili aktivitds névelése (Idsd 2. dbra).

Az egészségbiztonsigi intézkedések teriiletére vonatkozéan napjainkban mér
szamtalan kiérlelt nemzetkdzi ajinlds érhetd el. Mdra a gazdasdgilag fejlett orsza-
gok bortonrendszerei rendelkeznek olyan szakembergdrddval és tdrgyi eszkozokkel
(maszk, fertStlenitészerek, véddkesztyt), valamint mikodési protokollal, amelyek
nélkiilozhetetlenek az intézményrendszeren beliili eredményes megel8zéshez, keze-
léshez és gy6gyitashoz. Fontosnak tartom hangsilyozni, hogy — a tdgan értelmezett

22 Téth Tamds: A biintetés-végrehajtdsi szervezet védekezése a koronavirussal szemben. Beliigyi
Szemle, 68. (2020), 10. 127-145; BVOP: Biintetés-végrehajtds 2020. Budapest, BVOP, 2021.
2 Téch (2020): i. m. 137,
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megel6z8 intézkedések részeként a nemzetkozi ajanlasokban szereplé megolddsként —
a fogvatartottak nagy tdmeg korabbi szabaditdsival az Eurépai Unié orszdgai nem
éleek, képesek voltak a kialakult helyzetet az intézmények falai kozott kezelni.

A pandémia okozta krizishelyzet
stratégiai szintl kezelése

Egészségbiztonsagi Atfogo informacios Bortonon belili
intézkedések rendszer mikodtetése tevékenységek novelése
A Y
Megel6z6 Kezelés Intézeten Intézeten
intézkedések és gyogyitas bellli info. r. kivili info. .
Munkaltatas, oktatas, testedzés, Atfogo és tamogato jellegii programok
pszicholdgiai és lelki gondozas A felkinalasa

2. dbra. A pandémia okozta krizishelyzet kezelése
Forrds: a szerzd szerkesztése

A vildg t6bb pontjén bekdvetkezett bortonldzaddsok és kitorések okai kozott
szinte mindig megtaldlhaté a megfeleld informdciédramlds hidnya. Ez magdban
foglalta az intézeteken beliili és a kiilvilaggal folytatott tdjékoztatds elégtelenségét.
A pandémia megjelenése és villimgyors terjedése teljes egészében felkésziiletlentil
érte valamennyi orszdg vezetSségét, tdrsadalmadt, intézményrendszerét és koz-
egészségligyi ellitérendszerét — és természetesen a bortondket is.

A fogvatartottak korében — teljesen természetes médon — a megfeleld, korreke
és érthetd informdcidk hidnydban névekszik az elszigeteltség, a bizonytalansdg
és kiszolgaltatottsdg érzése. A megfelel6 kommunikdciét nélkiil6zé és hirtelen
meghozott, valamint eltilzott intézkedések kénnyen indokolatlan indulatokat
generdlhatnak, és szélséséges cselekedeteket indithatnak be. Nagyon fontos, hogy
a fogvatartottak megértsék a megszorit6 intézkedések okait és fontossdgdt, mert
akkor lényegesen konnyebben elfogadjék azokat, és egytittmikodSbbek lesznek
a végrehajtds sordn. A belsd informdciés hdl6zat kiépitése és mikodtetése mellett
rendkiviil jelentds a kiilvilaggal val6 kétirdnyt kapcsolattartds biztositdsa és meg-
konnyitése. A hozzdtartozékkal torténd személyes taldlkozdsok ideiglenes meg-
sziintetését Iényegesen konnyebben elfogadjik a fogvatartottak, ha tobb és/vagy
hosszabb idejii telefonbeszélgetésre, esetleg audiovizudlis eszkdzok haszndlatdra
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nyilik lehet8ségiik, hiszen természetes igényiik, hogy naprakészen ismerhessék
az otthoniak helyzetét, hogy tdjékozédhassanak az dllapotukrol.

A fenti intézkedések alapvetSen dtgondolt stratégidra épiilnek, azonban a ,,pan-
démids ostrom” nyomdsa alatt 1év6 intézetek vildgszerte kevesebbet foglalkoznak
a bent maradt fogvatartottak mindennapjaival. A telefondlds és internet haszndlata-
nak el8segitése (esetleg ingyenessé tétele) sokat segit, de van, ami hidnyzott: a bent
lévékkel t6rténd fokozott — nemesak egészségiigyi — foglalkozds, és a foglalkoztatds.

Tisztdban vagyok azzal, hogy a jarvinyhelyzetben a bortonon beliili akeivitds
novelése taldn a legnehezebb, de biztosan a legtobb kériiltekintést és szervezést
igényld feladat. Egyrészt az egészségbiztonsdgi el6irdsok maximdlis betartdsdra
kell torekedni, mdsrészt pedig értelmes tevékenységformakar kell felkutatni,
illetve megteremteni. A munkdltatds fenntartdsa tdbb szempontbdl is lényeges
feladat: gazdasdgi jelentésége mellett az elsajdtitott ismeretek, készségek és szo-
kasok fejlesztése a szabaduldst kovetd eredményes reintegracié egyik alapfeltétele.
Ahol lehetséges, ott célszer(i a munkahelyeket kisebb egységekre tagolni: akdr
minddssze egy kihtzott széles szalag segitségével, hogy az ott dolgozdk fizikai
kontaktusdt a lehetd legminimadlisabbra korldtozzdk. A sportolds és a szabad-
levegdn tartézkodds biztositdsit minden kériilmény kozote indokolt fenntartani,
mivel az hozzdjdrul a szervezet ellendllé képességének noveléséhez. Természetesen
kertilni kell a testi kontaktussal jaré sportigak alkalmazdsit. A bortonkonyvedr
szolgéltatdsainak igénybevétele is hozzdjdrul a szabadidé tartalmas eltoltéséhez.
A kélcsonzés megoldhaté személyes jelenléttel, de biztonsdgosabb, ha a fogva-
tartottak egy konyvtdri lista alapjén ,,megrendelhetik” az olvasdsra kivdlasz-
tott kdnyveket, amelyeket aztdn eljuttatnak a zdrkdjukba. A jarvdnyhelyzetben
— kisebb csoportos keretek kozott — az oktatds folytatdsa is indokolt. A legjobb
megoldds a tdvoktatds — amelynek néhdny orszdgban mér évtizedes mulgja van —,
amikor a tandr és a didk fizikailag nem taldlkoznak, azonban a jelen idej(i online
kapcsolat lehetévé teszi az interaktiv tanuldst.

A jarviny miatt elrendelt fokozott zdrds (eltdvozds és litogatdfogadis fel-
fiiggesztése, a jov6 bizonytalansdga) kovetkezményeként kialakulé fesziiltség
csokkentésére a legjobb megoldds az egyéni pszicholdgiai segitség és lelki gondozds
lehetdségének novelése.

Osszegzés
Bizom benne, hogy a tanulmdnyban sikeriilt bebizonyitani: a bortéonok miko-
désének szakmai megujitdsa — és ezzel egyiitt a jelenkor egyik meghatdrozé biz-
tonsdgi kihivdsdra torténd vélasz megtaldldsa — kizdrélag a nemzetkozi biintetési

rendszerek krizishelyzete kialakuldsdnak és jelenlegi dllapotdnak tanulményo-
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zdsit kovetden, tudomdnyos alapokra helyezve végezhetd el. Abszurd médon
a vildgmérett Covid-19-jérvany elésegitette és felgyorsitotta a problémakkal valé
szembenézést; a pszicholdgiai ,bortonfalak” dtjérhatébba valtak. A vildgjdrvany
kozvetlen hatdsa természetesen lestijtd; a bortdnokon beliili magas fertézote-
ség, a személyzet tagjainak és a fogvatartottaknak a nagyszdmu elhaldlozésa,
az emberi életeket is kdveteld bortonldzaddsok tragikusak. Sajndlatos, hogy
ennyire sulyos eseményeknek és ezektdl elvdlaszthatatlanul az dllapotok tovabbi
romldsinak kellett megtorténniiik ahhoz, hogy a bértondk létezése, az ottani
kortilmények elérjék a tirsadalmak ingerkiiszobét. Ugyanakkor a tdrsadalmi
érdeklédés novekedése bizakoddsra ad okot: a kozvélemény tudomdst szerzett
a bortonok aktudlis helyzetérdl és dllapotdrdl, és ebbdl kovetkezden sok kérdést
vetettek fel. Reményeim szerint ez az attitidvéltds arra 6sztonzi a bortonvildg
sziikebb és tdgabb értelemben vett biintetd igazsdgszolgdltatdsi rendszereit, hogy
a kialakult helyzettel kritikusan nézzenek szembe; az akut problémakra gyors
megolddst taldljanak, ugyanakkor az évtizedek alatt fokozatosan elmélyiild
krizishelyzet megolddsdra tudoményos-szakmai alapokon keressék a vilaszo-
kat. Napjainkban szdmos intézet bizonyitotta mér, hogy ,képesek megdrizni
az eredményes reintegréciét kozéppontba 4llité alapeszméiket. [...] Bebizonyitot-
tik, hogy zdrtintézeti keretek kozott is megteremthetd a kozos feladatvallaldson
és felelésségen alapulé eredményes egytittmiikodés a fogvatartottak és a személyi
dllomdny kozdtt”.** Véleményem szerint az ilyen osszefogds nélkiilozhetetlen
a rovid és a hosszu tdva problémamegoldds sikerességéhez.

A pandémia hazai kezelésének médja optimizmusra ad okot; példaéréki
volt az a gyors, szakszer(i és hatdrozott fellépés, aminek hatdsdra fél éven keresz-
tiil a bortondk kapuin kiviil tudtdk tartani a fert6zést. A magyar biintetés-
végrehajtdsi szervezet esetében maximdlisan igaz az a bolcsesség, hogy ,,aki idét
nyer, az életet nyer”. A 2. hullim megérkezéséig sikeriilt olyan — a nemzetkozi
ajanldsokat figyelembe vevd, valamint a sikeres hazai gyakorlat elemeire épit§ —
protokollt kialakitani, amelynek kovetkezetes alkalmazdsdval j6 esély van a jar-
vény féken tartdsdra.

A legdtgondoltabb stratégia kidolgozdsa, valamint a tervek tudatos és szak-
szer(i végrehajtdsa esetén is el kell fogadnunk, hogy: a sz6gesdrét senkit sem véd
meg a Covid-19-t8], ugyanakkor a sz8gesdrét arra sem képes, hogy a Covid-19-et
a borton falain beliil tartsa!

? Ruzsonyi Péter: Krimindlpedagégiai megalapozottsigii mintabbrténdk az Ujviligban. In
Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): Gondolatok a rendészettudomdnyrél. Budapest, Magyar
Rendészettudomdnyi Tdrsasdg, 2019. 239.
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