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Emberkereskedelem és a (kozdsségi) renddrség

Kedves Zsolt!

A tanulmdnykitetébe irni nagyon nagy megtiszteltetés, olyan sok dolog jut eszembe, ami
kapcsoldddsi pont volt kizittiink, hogy nehéz volt kivilasztani, mirdl is irjak most. Két
dologrdl szélnék, amelyek ldrszdlag tdvol dllnak egymistol, azonban egyrészt mindkerten
részesei voltunk érintdlegesen mindkettének, mdsrészt fontosnak tartom, hogy mds is
értse, ldssa az dsszefiiggést, még ha egydiltaldn nem egyértelmii elsére, akkor is.

Az alabbi tigy kapcsdn meriilt fel bennem, hogy széljak a renddrség teend8irdl
az emberkereskedelemmel kapcsolatban.

»2016. és 2017. évben N. G. és élettdrsa K. M. T-n laktak 6t gyermekiikkel, koztiitk
K. R., 2003. augusztus 4. napjdn sziiletett sértettel. 2016 novemberében N. G. meg-
beszélte K. J.-val, hogy szexuilis vigydnak kielégitése végett hétvégenként pénzért
elviheti K. R. -t. K. J. 2016. november végétdl hétvégenként személygépkocsijival
megjelent N. G. hdzdndl, és néhdny drdra magéval vitte a sértettet a T. kiilteriiletén
taldlhaté ingatlandba, hogy vele szexudlis cselekményeket végezzen. A sértett nem
akart elmenni K. J.-val, gyakran sirva tiltakozott, de az apja agressziv magatartdsa
miatt kénytelen volt engedelmeskedni. Eléfordult, hogy amikor a kisldny megmaka-
csolta magdt, N. G. a hdz elétt megpofozta, és K. J. gépkocsijahoz lokdoste, majd oda
betuszkolta. N. G. K. R.-t akkor is megpofozta, amikor a kisldny visszavitele utdn
K. J. panaszkodott, hogy R. nem tette azt, amit 6 akart. K. J. R.-t 2017 juniusdig vitte
el heti gyakorisdggal addig, mig végiil R. a rokonaihoz menekiilt.”

In memoriam k6zosségi rendészeti projekt

A kozosségi rendészettel kapcsolatban még 2011-ben megkeresték Zsoltot
és engem, hogy a Svéjci Alap keretein beliil Magyarorszdgon egy kisérleti kozos-
ségi rendészeti projektrdl éreékelést készitsiink. Ennyi év utdn mdr taldn nem
titok, hogy mindketten birdléi voltunk a beadott pélydzati anyagnak, és mind-
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ketten tdmogattuk azt, és fijéan hidnyzik, hogy a megvaldsuldst nem kévette
a program fenntartdsa, a tapasztalatok dtvétele.

A kozosségi rendészet filozofidja (community policing) egy mas szemléletd,
szolgdltatd renddrséget jelent.? Zsolt A renddrségi biinmegeldzés kozisségi rendészet
cim(i tanulmdnydban azt irja:

»A kozosségi rend8rség (community policing) nem egyszertien a megel6zésre fokuszdl
a megtorlds helyett, hanem a tdrsadalmi folyamatokba valé proaktiv beavatkozdst
ambiciondlja, ezzel tulajdonképpen a blindzési félelem csékkentésének intézményévé
vélik. Nem elégszik meg a lakossdgi jelzésekre vald reagdldssal; torekszik megismerni
a normasértések hdtterében meghtzddé problematikus életviszonyokat, sét részt
vesz azok kedvezd alakitdséban is. Fokozott a tdrsadalom eldtti felelgssége, tor8dik
az emberekkel és jogaikkal, az orszdglakékkal és a kozosség intézményeivel kélesonds
egytittmiikodést val6sit meg. Nem csak a lakossdg van befolydssal a rendészetre, a ren-
dészet visszahat a kozosségre: rdmutat a felel@sségiikre, hibds gyakorlatukra és ezzel
polgdri aktivitdst hiv eld a biztonsdgi helyzet javitdsdra.”

Ezek jelenléte mind megel8zhette volna azt, hogy az idézett tigyben irt sér-
tett kisldnyt hénapokon keresztiil szexudlis cselekményekre felhaszndljik. Sét,
a sértett kisldny névérével kapcsolatban is felmeriilt ennek a gyandja, de az nem
képezte az eljdrds tdrgyit.

A kozosségi rendészet modelljében a renddrség és a lakossdg kozotti partner-
ség és kommunikdcié a kiinduldsi alap. ,,A renddrség tevékenysége nem korls-
tozddik az akeudlis veszélyek elhdritdsdra és a biniildozésre, hanem a blinozést,
a rendet teljes bedgyazottsdgaban szemléli, tehdt a telepiilés mds szocidlis prob-
lémdival egyiitt.”

A koz6sségi blinmegel6zés sordn elmosddnak a blinmegel6zés, illetve a tdr-
sadalom- és szocidlpolitikai jellegli beavatkozdsok hatdrai, mégis ebben a helyi
renddrségnek is szerepet kell vallalnia: az emberek biztonsdgérzetét noveli, ha
renddroket ldtnak az utcdn, ha az a renddr ismeri a kornyéket, az ott lakékart,
magyarul 8 a kozosség rendére: a helyi blincselekmények, az antiszocidlis visel-

3 Windt Szandra: Rendészeti modellek az emberkereskedelem elleni fellépés elésegitésében. In
Hautzinger Zoltdn (szerk.): A migrdcié biiniigyi hatdsai. Budapest, MRTT Migriciés Tagozat,
2016. 159-164; Lisd még Discover Policing: What is community policing? Online: www.disco-
verpolicing.org/explore-the-field/what-is-community-policing.

* Németh Zsolt: A rend8rségi blinmegel8zés kdzosségi rendészet. In Borbiré Andrea — Inzelt
Eva — Kerezsi Kldra — Lévay Miklés — Podoletz Léna (szerk.): A biinteté hatalom korlitainak
megtartdsa: a biintetés mint végsd eszkoz. Tanulmdnyok Gonczol Katalin tiszteletére. Budapest,
ELTE Eo6tvés, 2014. 383.

> Berei Rébert: A kdzosségi renddrségi gondolkoddsméd alkalmazdsdra irdnyuld torekvések
az 1990-es évek mdsodik felében Magyarorszdgon. Themis, 2018. janius 9.
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kedés jelenségeinek felszdmoldsdn dolgozik a lakossdggal egyiitt.® A kdzdsségi
rendészet filoz6fidjdnak hazdnkban t6rténd elterjedése, a tobbek kozott svijci
példdt kovetd megvaldsitdsa éppen ezt szolgdlta volna, és égetd szitkség lenne
rd.” Ez kiilonosen igaz a csalddon beliili erdszak esetei mellett a (gyermekek)
szexudlis és a munkacélu kizsdkmdnyolds sordn is.* Azokban az esetekben, ahol
a sértett nem mer, nem tud a hatésdgokhoz fordulni segitségért, ahol a kozosség
tagjai, a szomszédok, a tandrok stb. lithatnak jeleket, amelyek arra utalnak, hogy
blincselekmény zajlik a négy fal kozott. A bemutatott tigyben az anya biindssé-
gét is megdllapitotta a birésdg, valészintileg az anydt is bdntalmazta az apa, aki
félelembd] nem védte meg a lanyit.

Az emberkereskedelem esetében tipikusan a reagdl6 renddrség érvényesiil
a jelenlegi gyakorlat alapjdn, Orsini szerint azonban igenis lehet és kell is a pro-
aktiv szemléletet alkalmazni ezekben az tigyekben, ezek tobbek kozott:

— informdci6 osszegyjtése;

— informdcié megosztdsa;

— a térfigyel kamerak dltal rogzitettek elemzése;

— a folyamatos monitoring;

— az egylittm(kodd tanik ,kiakndzdsa”.

A kozosségi rendészet mellett szimos rendészeti modell 4ll rendelkezésre a nemzet-
kozi gyakorlatban az emberkereskedelem felszdmoldsa érdekében (példdul a pre-
dictive vagy az intelligence-led policing). Kiemelendd a problémaorientilt rendészet
(POP) modellje is, amely a blincselekmények és mds jogsértések helyett/mellett
az azokat el8idézd problémdkra (is) fokuszdl, az egyes esetek helyett a hasonlé
esetek alkotta problémadkra és a kozos gyokereire. A probléma ebben az értelemben
a hasonlé blincselekmények/jelenségek sszességét jelenti. A POP vjitdsa a kordbbi
renddrségi megkozelitéshez képest az volt, hogy a negativ egyedi jelenségekre tor-
ténd kozvetlen reagdlds (nyomozdsok, razzidk, fokozott jarérozés) mellett figyelmet
forditottak a blincselekmények okaira is." Ezen rendészeti modellek, stratégidk
a hazai emberkereskedelem elleni fellépés sordn sok hasznot hozndnak.

¢ Windt Szandra: K6zosségi tervezéssel a biztonsdgos terekért. Beliigyi Szemle, 67. (2019), 9. 83-84.
7 Christidn Ldszl6: Egy feledésbe meriil§ kozosségi rendészeti modellkisérlet margéjdra. In Gadl
Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): Gondolarok a rendészettudomdnyrél. Budapest, Magyar
Rendészettudomdnyi Térsasdg, 2019. 79-88.

8 Windt Szandra: Az emberkereskedelem és a csalddon beliili erészak — hasonlésigok és kiilonb-
ségek. Beliigyi Szemle, 68. (2020¢), 6. 105-117.

? Bradley W. Orsini: Law enforcement considerations. In Mary C. Burke (szerk.): Human
trafficking. Interdisciplinary perspectives. New York, Routledge, 2013. 199; a rendészeti modellek
alkalmazds4rél ldsd Windt (2016): i. m.

10" Szab6 Henrik — Windt Szandra: A problémaorientdlt rendészet szerepe az ismételt dldozattd
vélds megel6zésében. Magyar Rendészet, 13. (2013), 2. 151-166.
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Emberkereskedelem — cigdnysdg — renddrség

A kizsakmdnyolds kifejezése jobban kifejezi a jelenséget, mint az emberpiacra
utalé (és azéta ettdl nehezen elrugaszkodd) emberkereskedelem. Ezen jelenségen
beliil a szexudlis kizsdkmdnyolds rendkiviil ,népszer(i”, a szervezett blindzés
egyik sikerdgazataként aposztrofiljik, amely hazdnkban is jelen van és nem
csupdn a hatdron dtnyulé jelleg a jellemzd. A gyermekek (18 év alattiak) szexud-
lis kizsakmdnyoldsdnak elszaporoddsa kiilonosen figyelemfelkeltd tendencia,
bar kordntsem 4j jelenség, annak kibertérben t6rténé térnyerése az utébbi
évek digitdlis deviancidinak jelentds részét teszi ki, s a Covid-19-jarvany ide-
jén még inkdbb megerésodott. Egyes adatok szerint minden itodik gyermek
szexudlis kizsédkmdnyolds dldozatdvd valt Eurdépdban, ami egy aggaszt6 szdm,
véleményem szerint."

Az Europol 2018-ban megjelent helyzetjelentése szerint a gyermekek szexudlis
kizsadkmanyoldsinak ,egyik legkomolyabb aspektusa a sziildk szerepe. Az Europol
rendszeresen kap informdciékat, amelyek azokrél a gyermekekrél szélnak, akiket
a sziileik eladtak a blnszervezeteknek, mivel a binz8k kihaszndljdk a csalddok
szegénységét. Mds esetekben a sziil6k maguk is részt vesznek az emberkereskede-
lemben és sajit gyermekeik kizsadkmanyoldsiban.”'?

A bevezetdben bemutatott {igyben is éppen ez tortént. Nagyon fontos ezt
is ismerni a gyermekek szexudlis kizsadkmdnyoldsdnak jelenségekor, hogy bizony
sok esetben a sziil§ aktivan részt vesz a kizsadkmdnyoldsban, ezekben az esetekben
a sértett 6nkéntessége szinte teljesen kizdrhaté. (Ugyanakkor a gyermekottho-
nok, lakdsotthonok falai kézott zajlé, onnan elszokd fiatalok, illetve dltaldban
véve a 18 év alatti sértettek esetében sem meriilhet fel az 6nkéntesség kérdése:
a2011/36/ EU irdnyelv alapjin egyértelmiien el kell ezt vetni.)

Sajndlatos médon a hazai cigdnysdg mind az elkévetdi, mind az dldozati
oldalon érintettje az emberkereskedelem jelenségének.

»Kevés szdmadat ll rendelkezésre a kozép- és kelet-eurépai roma néket érintd ember-
kereskedelemrdl, és szexudlis kizsdkmanyoldsrél, noha szimos emberkereskedelemrél
52616 jelentés kiemelte azt a tényt, hogy a kisebbségi csoportokat, kiilonésen a roma
kozosségeket (Eurdpa-szerte), illetve a gyermekotthonokban felnévé lanyokat (akik

' Windt Szandra: A gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsardl. Ugyészsegz' Szemle, 5. (2020b), 4. 42-53.
2 Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of under-age victims in the European
Union. Online: www.curopol.europa.cu/publications-documents/criminal-networks-invol-
ved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu, 8. (kiemelések: W. Sz.); Sz#ildi
Jeliigyelet nélkiil maradt gyermekek a sajitjuktdl eltérd unids tagallamban — Utmutaté az emberke-
reskedelem dldozataira fokuszdld gyermekvédelem erdsitéséhez. Online: https://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_hu.pdf.
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kozott Kelet-K6zép-Eurépdban feliilreprezentdltak a roma gyermekek) kiilénosen
veszélyezteti ez az emberijog-sértés.”"?

Ezaz a kérdés, amelyrdl szemérmesen keveset beszéliink, holott ,,ndjogi szervezetek
szerint az amszterdami prostitudltak 25-30%-a, illetve a ziirichi utcai prostitudltak
98-99%-a magyar dllampolgdr, akik koziil 80-85% roma szdrmazdsi. Nagy részitk
feltételezheten emberkereskedelem, illetve kizsadkmanyolds dldozata. Ez a jelenség
a keveset térgyalt témdk kozé tartozik még a roma néi aktivistdk korében is.”

A Magyar Nemzeti Tirsadalmi Felzdrkozdsi Stratégia 2030 cimt dokumen-
tum tervezetében is kiemelik, hogy komoly kihivds a hdtranyos helyzet( fiata-
lokat érintden emberkereskedelem és a prostittici6 visszaszoritdsa,” s6t kiilon
fejezet szol az emberkereskedelemrdl.'

A renddrség és a cigdnysdg egylittm(ikodésén mindenképpen van mit javi-
tani, err8l Zsolt is irt,'"” a kordbban emlitett partnerség kiilondsen fontos (lenne).™®
A fent bemutatott tigyben a kisldny és a csalddja mdr a gyermekvédelem lt6-
korében volt, cigdny kisebbséghez tartozdsukra az iratban t6bb helyen is utalnak.
A szexudlis kizsdkmdnyolds mégis rendszeresen folytatddott, az csak a cigdny
utcabizalmi hélézat helyi tagjdnak feljelentése és kitartdsa miatt deriile ki.

Egy 4j jogintézményrdl

Egy emberkereskedelmes tigy kapcsdn irt tanulmdnyban szélunk arrél, hogy
a gyermekotthonbdl elszokote sérzertek vagy a sajic apja dleal eladote kis-
lany a gyermekvédelem ldt6korébdl sajndlatos médon keriiltek ki. Az 8 pszichikai
(és nem mellesleg fizikai) dllapotuknak megfeleld kezelésiik és dltaldban a segité
szervezetek bevondsa fdjéan hidnyzott. Ott a legfiatalabb sértett az elkovetéskor
13 éves volt, a sajdt apja adta el a blinszervezet fejének, majd az 6t ért szexudlis
és fizikai bdntalmazdsok kévetkeztében pszichidtriai kezelésre szorult. Az tigy-
ben szerepld sértetteket az alatt a kozel tiz év alatt szdmos esetben a rend6rok
szabdlysértési eljards ald vontdk, igy a renddrség tudta, hogy azon a teriileten
tiltott prostiticiés tevékenységet folytatnak ezek a — sok esetben — 18 év alatti

* Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi Stratégia I1. 2014, 29.

' Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi Stratégia II. 2014, 30.

Y Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi Stratégia 2030, 60.

' Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi Stratégia 2030, 76—80.

Németh Zsolt: Rendérség és ciganysdg: esélyek, lehetdségek, veszélyek. In Madai Sindor —
Pallagi Aniké — Polt Péter (szerk.): Sic itur ad astra. Unnepi kitet a 70 éves Blaskd Béla tiszteletére.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2020a. 383-391.

'8 Ldsd err8l még Kazarjén Annie — Kirs Eszter: A romdkat érd diszkrimindcié a magyar biintetd
igazsdgszolgdltatdsban. Budapest, Magyar Helsinki Bizottsdg, 2020.

523



Windt Szandra

selkovetdk”, akikkel szemben az akkor hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleléen
jart el a rendérség.”

2020-ra azonban rendkiviil fontos elérelépés toreént: a szabélysértési tor-
vény biintethetdséget kizdr6 okként szabdlyozza azt az esetet, amikor a szexudlis
szolgéltatdsra felajinlkoz6 személy a 18. életévét nem toltotte be. Ezzel a renddr-
ség egyébként sem kicsi feleldssége, szerepe tovdbb erdsddott, amelyhez tovébbi
szemléletvaltdsra van sziikség.>

Fontos 1épés volt 2019-ben, hogy az ORFK Biiniigyi Osztdlydn, valamint
az Osszes megyei f6kapitdnysdgon is emberkereskedelem elleni szakvonalvezetdt
neveztek ki. Emellett egy 2020. julius 1-jén hatdlyba lépett 4j jogintézmény
a kozrendvédelmi szakteriileten dolgozé rend8rok szdmdra is adott 4j felada-
tot az emberkereskedelemmel kapcsolatban. Emiatt az 6 képzésiik, érzékenyité-
siik, a jelenség Gsszetettségével kapcesolatos ismereteik bévitése rendkiviil fontos.

A 18 év alatti gyermek — a kordbbi szabalyozdstdl eltéréen — nem vonhat§ eljdrds
ald szabdlysériés elkovetSjeként, hanem emberkereskedelem feltételezerr dldozaraként
kertil a renddrség lirdkorébe, akit védelme érdekében a renddrség a kijelole specidlis
gyermekotthonban helyez el, illetve a kordbban mdr ideiglenes hatdllyal elhelyezett
vagy nevelésbe vett kiskortt specidlis gyermekotthonba széllitja. A jogszabalyvéltozds
egyértelmivé teszi a védelem sziikségességét nemcsak a biintetSeljdrasban az dldozat
specidlis sziikségleteihez igazodé kiilonleges bandsmédhoz kapesolddé intézkedések
alkalmazdsdval, hanem az emberkereskedelem feltételezett 4ldozata vonatkozdsiban
is. A potencidlis dldozat védelme érdekében végrehajtandé intézkedés nem pusztdn
a kiskoru elhelyezésének kotelezettségét jelenti, hanem annak megallapitdsa vagy kiza-
résa is a renddrség feladata, hogy a gyermek sérelmére kévettek-e el jogsértést.”! Ehhez
azonban sziikséges a rendészeti feladatokat elldté dllomdny képzése (is), a szexudlis
kizsdkmdnyolds jelenségének, a traumatizalt dldozatok kihallgatdsa médszereinek
(stb.) ismerete, ami a szabdlyozds bevezetése elétt nem tortént meg.

Az dltaldnos védelmi intézkedés bevezetése utdn, a gyermek specilis gyermek-
otthonba helyezését kovetden a kiskoru helyzetéhez, egyedi igényeihez igazodo,
eredményes védelmi-segitd intézkedések végrehajtdsival a renddrség mellett
a gydmhatésdgok és az ket elldtd gyermekvédelmi intézmények feladatkore
is béviilt (a 2020. évi V. tdrvény 3. §-a alapjén a Gyvt. X. fejezet 76/B. §).?
2020. oktdber 28-dn a Nemzeti Koordindciés Mechanizmus és NGO Kerek-
asztal online tilésén az EMMI képviselje arrdl tdjékoztatta a résztveviket,

" Balogh Krisztina — Huszdr Julianna — Windt Szandra: Biintetés helyett védelem — egy ember-
kereskedelmes {igy alapjan. Ugyészek Lapja, 27. (2020), 4-5. 23.

20 TIP Report 2020. Online: www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Re-
port-Complete-062420-FINAL.pdf.

! Balogh et al. (2020): i. m. 23.

2 Balogh et al. (2020): i. m. 23.
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hogy egy esetben fordult el a védelmi intézkedés a bevezetése 6ta. A gyakorlat
megfeleld és egységes kialakitdsa érdekében munkacsoportot dllitottak fel, ahol
az ORFK és a Beliigyminisztérium is képviselteti magit.

Zirszé

Az emberkereskedelem elleni fellépés sordn a felderités, az eset a hatésdgok tudomdsira
jutdsa az egyik legfontosabb. Az OKRI-ban végzett kutatdsok alapjan elmondhatd,
hogy sok esetben a lakossdg igenis jelzést tesz,” amely rendkiviil sok informdciéval
szolgdl. Ugyanakkor egyértelm, hogy a szexudlis (és a munka) célt kizsdkmdnyolds
cselekményeit magdban foglalé biintetéeljdrdsok ,bizonyitékszegények”, a személyi
bizonyitékok, azon beliil is csupdn a sértetti vallomdsok allnak rendelkezésre. Az,
hogy a sértett mennyire egyiittmiikods, attdl is fiigg, hogy milyen légkorben zajlik
az elsé kihallgatdsa. Ez az eljdr6 renddrok felkésziiltségén, érzékenységén (is) malik.

Az tigyek szimdnak ndvekedése az egyik legfontosabb nemzetkozi elvérds
hazdnkkal szemben (is). Ehhez a kdz8sség erdsitése, a helyi kozosségi informdacio-
dramlds, az odafigyelés is jelent8sen hozzdjarulna. Ebben viszont a rend8rségnek
is szerepe van, ahogy abban is, hogy a rendészeti modelleket alkalmazza, a pro-
aktivitdst erésitse ezekben az tigyekben.

A bemutatott esethez hasonlé sok (van) lehet napjainkban, a kornyezetiinkben,
koriilsttiink. A gyermekek és sértettek védelme érdekében sziikséges tobbek kozote
az dllomdnyt képezni, érzékenyiteni, a felderités médjait dralakitani, a kozdsségi
rendészet eszkozeit és nem utolsésorban a cigdny utcabizalmi rendszer orszdgos
elterjesztését, a renddrség és a cigdnysdg kapcsolatdnak erésitését szorgalmazni.

2020 februdrjiban taldlkoztunk Zsolttal, a Magyar Kriminolédgiai Tdrsasdg
iilésén az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Karan, amelynek cime Lebetdségek
és kihivdsok az emberkereskedelem dldozatainak segitésére a gyermekvédelemben volt.
Nem véletlen, hiszen ,,gyermekvédd rendérnek” vallotta magdt egy helytitt Zsol,
valamint megfogalmazta azt, hogy azért ,vannak hivatdsok, koztiik a rendéré,
hogy mdsokkal egyiittmikddve segitsenek”.?* Még tobb gyermekvéds felndtcre
és nem utolsésorban (felkésziilt) rendérre van sziikségiink.

J6 szelet! Isten éltesse sokdig!

» Windt Szandra: Az emberkereskedelem és a kényszermunka jellemzdi egy empirikus vizsgélat
alapjan. In V6k6 Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmdnyok 57. Budapest, OKRI, 2020a. 192-215.
# Németh Zsolt: Szigortan, kévetkezetesen, de az emberség, sét a szeretet hangjdn - a btinelkévetd
gyermekekkel valé bindsmédrél. In Gulydsné Kovdcs Erzsébet — Hatvani Erzsébet — Szarka Actila
(szerk.): Ferenczi Gyorgy emlékkoret. Pécs, SZIME — Ferenczi Gyérgy Alapitvdny, 2020b. 130.
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