Haldsz Ivan!

A f@vérosok és a kozjogi szervek
févéroson kiviili elhelyezése K6zép-Eurépdban

A hérom szldv nyelv(i visegrddi orszdg hasonlé torténelmi tapasztalattal rendel-
kezik, mint Magyarorszdg. Ebbdl fakad az, hogy hasonlé a kulttrdjuk, politikai
mentalitdsuk és sok tekintetben az aktudlis gazdasdgi-tdrsadalmi kihivdsok is.
Ez a lelki-mentidlis kozelség és torténelmi hattér rendszerint indokolttd teszi,
hogy a kiilonb6z8 magyar reformok sordn figyelembe vegyék a tobbi kozép-
eurdpai dllam tapasztalatdt is. Ez vonatkozhat az igazgatdsi és teriiletszervezési
reformokra is.

A jelen 6sszehasonlitds tdrgydt képezd hdrom dllam — azaz a Cseh Koz-
tarsasdg, Lengyelorszdg és Szlovakia — sok hasonlésig ellenére mégsem képez egy-
séges modellt, legaldbbis, ami a f6bb hatalmi szerveknek és a kozponti igazgatisi
szerveknek a teriileti elhelyezését illeti. A skdla egyik végén 4ll Lengyelorszdg,
ahol majdnem az 8sszes fontos kozhatalmi és dllamigazgatasi szerv székhelye
Varséban taldlhaté. A mdsik végén pedig ott dll a Cseh Koztdrsasdg, ahol a fontos
szervek elhelyezése megoszlik Préga, a févdros és Brno kozott. Az emlitett kettd
véglet” kozote helyezkedik el Szlovékia, amely viszont ebben a vonatkozdsban
az elmult 25 évben meglehetésen érdekes, éles politikai, igazgatdsi és teriilet-
szervezési vitdkkal szinesitett fejlédésen ment keresztiil.

Lengyelorszig

A modern Lengyelorszdg esete viszonylag egyszert. A 18. szdzad végéig a lengyel—
litvan dllamkozosség Eurdpa egyik legnagyobb kiterjedésti dllama volt. Azért
nem meglepd, hogy ezen 8sszetett dllamalakulat t6bb fontos hatalmi és igazga-
tasi kozponttal rendelkezett. Ezek koziil ki kell emelni a két térténelmi lengyel
f&vdrost, azaz Krakkdt, majd a 16. szdzadtdl azt felvale6 Varsé, illetve a Litvdn
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Nagyfejedelemség kbzpontjaként funkciondlé Vilndt (azaz a mai Vilniust).” A len-
gyel dllamisdg elsd évszdzadaiban sokdig a déli fekvésti Krakké volt a kirdlyok
székhelye, illetve itt jottek 1étre a Lengyel Kirdlysdg kozponti igazgatdsi szervei.?
Varsé és kornyéke féleg a lublini unié utdn valt a lengyel-litvdn dllamkozosség
kozponti teriiletévé, ami pozitivan hatott Varsé fejlédésére. I11. (Vasa) Zsigmond
volt az a kirdly, aki a krakkéi Wawel leégése utdn tgy dontott, hogy Varsoba teszi
4t a székhelyét. Ennek megvalésitdsiba 1579-ben kezdett bele. Onnantdl kezdve
mdr Varsé volt a lengyel kirdlyok és az aldrendeltségiikben miitkodd kozponti
hivatalok székhelye.*

Amikor 1918-ban, illetve 1919-ben jjésziiletett a lengyel dllam (igaz, nem
a 18. szdzadi hatdrokon beliil), akkor komoly problémaként jelentkezett az olyan
teriiletek integréldsa, amelyek az el8z6 évszdzadban eltérd jogi és igazgatdsi kul-
tardju dllamokon beliil fejlédtek. Ez inkdbb a kézpontosité torekvéseknek kedve-
zett, és Vars6 févérosi pozicidit erdsitette, annak ellenére, hogy sem az 1921. évi,
sem az 1935. évi lengyel alkotmdnyok nem deklardltdk Varsé févérosi jellegét.
Az ugyanis alacsonyabb szint( jogszabdlyokbél kovetkezett. Ugyanakkor itt meg
kell emliteni, hogy Varsé volt az I. vildghdboru eltt a cri Orosz Birodalom
részét képezd Lengyel Kirdlysig kozponti varosa, valamint ebben a mindségben
még jobban megerdsitették az I. vilighdboru alatti német és osztrik—magyar
megszdllé hatalmak is. Az sem véletlen tehdt, hogy a német interndldsbél 1918
novemberében kiszabadulé Jézef Pitsudski tébornok és fiiggetlenségi politikus
is ide igyekezett és itt kezdte meg, illetve inkdbb folytatta a lengyel dllamalapité
tevékenységét.

A két vildghdbort kozott szépen fejl6dd és pezsgd élettel rendelkezd Varsé
azonban 1944-ben az antifasiszta felkelés német leverésének kovetkeztében
majdnem teljesen megsemmisiilt. Annyira, hogy a II. vilighdbort utdni évek-
ben a megint djjdsziiletd lengyel dllam kozponti hatalmi és igazgatdsi szerveit
ideiglenesen nem itt, hanem a nem tul tdvoli koézép-lengyelorszdgi ipari nagy-
véarosban, £6dzban kellett elhelyezni. Varséban egyszertien nem voltak a nagyobb
hivatalok elhelyezésére alkalmas épiiletek, és a tisztvisel6k jelentds részének nem
volt hol laknia. Emiatt rohamos tempdban zajlott a tradiciondlis f6véros jja-
épitése és restaurdldsa. Arra, hogy a gyakorlatilag megsemmisiilt Varsét djjd kell
épiteni, és vissza kell dllitani a f8vdrosi jellegét, még a szovjetbardt lublini Len-
gyel Felszabaditasi Bizottsdg tett igéretet 1945 elsé napjaiban. A kommunista

? Vilnius ugyanis azon tdvoli kdzép-eurdpai vdrosok kozé tartozik, amelyek a térténelmileg
kialakult, mondhatni hagyoményos magyar elnevezéssel rendelkeznek, azaz itt nem kell mds
nyelvii forditdsokra hagyatkozni. Ilyen pl. Boroszlé (Wroctaw) vagy Alaméc (Olomouc) is.

3 Krakké elétt a Piast-dinasztia korai uralkoddi rendszerint Gnieznéban tartézkodtak.

* Marian Kallas: Historia ustroju Polski X—~XX w. Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN,
1999. 82.
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befolyds alatt 416 szovjetbardt testiilet ugyanis, amelybdl Moszkva egy j lengyel
kormdnyt szeretett volna kredlni a nemzetkozileg elismert londoni emigrins
kormdny helyett, ezdltal is bizonyitani akarta hazafias elkotelezettségée. A j6
éllapotban megmaradt Krakké komolyan nem jott szdmitdsba mint j f6va-
ros — egyrészt a peremvidéki elhelyezése, mdsrészt a hagyomdnyos konzerva-
tiv bedllitottsdga, harmadrészt valdszintileg a II. vilighdboru alatti funkcidja
miatt. Ott volt ugyanis a német megszélldst jelentd Fékormanyzdsdg székhelye.”
Az ipari nagyviros jellegli ,v6ros” Eédznak kommunista szempontbdl t6bb esélye
lehetett volna, de legfeljebb csak néhdny ortodox kommunista jétszott el ezzel
a gondolattal. Mindez annak ellenére, hogy a vdros az 4j Lengyelorszag kozepén
helyezkedett el, nagyon j6 volt a kdzlekedési infrastruktdrdja, a hdborirt a lengyel
viszonylatban viszonylag j6l meguszta, és a meggyilkolt zsid6k és az elmenekiilt
németek utdn sok ép lakéingatlan maradt meg a vdrosban. Varsé szimbolikus
jelentSségével és életerejével azonban L6dz nem tudott versenyezni.

Néhdny év elmdltdval tehdt a lengyel kozponti szervek és hivatalok kezdtek
visszakoltdzni a tradiciondlis f8vérosba. Varsé kozponti szerepe azéta tulajdon-
képpen megkérddjelezhetetlen. Ez nemcsak az dllamszocializmus iddszakdban
volt igaz, hanem most is, a rendszervdltds utdni tobb mint negyedszdzadban.
Az sszes fontos kozhatalmi szerv és kozponti dllamigazgatdsi intézmény itt
talilhaté meg. Ez a biréi hatalom szerveire is vonatkozik. Varséban miikédik
a lengyel Alkotmanybirésdg, a Legfelsdbb Birdsdg, a Legfelsébb Kozigazgatdsi
Birdsdg és a magas kozjogi méltdsdgok és vezetd politikusok tigyében eljiré
Allami T6rvényszék is. Ugyanez vonatkozik az ombudsmanra, a versenyhivaralra
és sok mds hasonld jelleg(i szervre. A févaroson kiviil inkdbb csak a koztdrsasdgi
elnok vidéki rezidencidi, tovdbb4 kisebb jelentdségti hdttérintézmények és oktatdsi
kozpontok taldlhatok meg (példdul a birdk és tigyészek tovabbképzésével foglal-
kozé igazsdgiigyi akadémia, a bdnyaipar feliigyeletével foglalkozé szervek stb.).

Cseh Koztdrsasig

A cseh dllamisdg mikodésének jobb megértéséhez figyelembe kell venni az orszdg
tartomdnyi tradiciéit, amelyekre egyébként a most hatdlyos alkotmdny pre-
ambuluma is utal. A kézépkor 6ta ugyanis a Cseh Korona orszdgait tobb, részben
onallé torténelmi identitdst tartomdny alkotta, sajdt rendi hatalmi szimboli-
kaval és szerveivel. Ezeknek az orszdgrészeknek és tartomanyokoknak a kép-
visel6i 1619-ig id6rdl idére kozos — azaz generdlis — orszdggytléseken vettek

5 Anna Gronczewska: Po zakoriczeniu II wojny $wiatowej £6dZ mogta by¢ stolica Polski. Dziennik
Lddzki, 2016. janudr 23.
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részt. Az 1618 és 1620 kozotti rendi felkelés utdn azonban a gy6ztes Habsburgok
gondosan tigyeltek arra, hogy ezek az orszdgrészek és tartomdnyok tobbé mdr
ne fogjanak ossze, a képviseldik pedig ne iilésezzenek kozos férumokon, és egy-
dltaldn azt akartdk elérni, hogy meggyengiiljon a Szent Vencel-i Cseh Korona
orszdgainak kozos identitdsa. Mindez valéban hatdssal volt a lakossdgra, illetve
a politikai elitekre egyardnt, és jelentds mértékben megerdsitette az 6ndllé cseh,
morva és részben sziléziai identitdst. Mindegyik tartomdny értelemszer(ien sajit
tartomdnyi székhellyel rendelkezett.

U) helyzetet teremtett az 1918-as esztendd, amikor megalakult a fliiggetlen
és ondllé Csehszlovakia. Az elébb emlitett hirom t6rténelmi tartomdny akkor
kiegésziilt Szlovékidval és Kdrpdraljdval. Az 4j dllam, amelynek kiilonboz6
jogi és politikai tradicidju részeket kellett egybegytrni, érthetéen centralista
modon viselkedett. Néhdny ponton azonban kénytelen volt engedményeket tenni
a regiondlis identitdsoknak. Az 1920-as évek végétdl négy nagy tartomdnybél
allt a csehszlovdk dllam: Csehorszdgbdl, Morvaorszdg-Szilézidbél, Szlovikidbol
és a Ruszinszkénak nevezett Kdrpétaljabol. Ezek mindegyike 6ndllé tarcomdnyi
gylléssel és elnokkel rendelkezett, de azok kompetencidi meglehetdsen korld-
tozottak voltak.

A tartomdnyi berendezkedés ellenére majdnem minden fontos hatalmi
és igazgatdsi szerv ebben az iddszakban Prigiaban miksdott. Az 1920. februdr
29-én elfogadott csehszlovdk Alkotmdnylevél értelmében Praga lett a Csehszlovak
Kéztdrsasdg févarosa.® Pragdt mint a tdrvényhozds két kamardjdnak székhelyét is
megemlitette a torvényhozé hatalommal foglalkozé 6. cikk. Ezen cikk viszont
a médsodik mondatban azt is kimondta, hogy sziikség esetén dtmeneti jelleggel
mds vdrosba is 8ssze lehet hivni a két térvényhozé kamara tilését. A koztdrsasdgi
elndk vonatkozdsiban az Alkotmdnylevél 63. cikkének 2. bekezdése azt mondta
ki, hogy Priga a f6 székhelye. A mellékszékhelyekrél az alkotmdnyozé ugyan
nem rendelkezett, de koztudott volt, hogy a két vildghdbort kozott a koztdrsa-
sdgi elnok hdrom vidéki rezidencidval is rendelkezett — egyikkel a kozép-cseh-
orszdgi Lanyban, mésikkal pedig a szlovékiai Kistapolcsinyban, harmadikkal
a morvaorszagi Zidlochovicében.” A kormany székelyével foglalkozé 70. cikk
2. bekezdése pedig azt mondta, hogy ,Priga a kormdny rendes székhelye”. Tehat
a kormdnynak mds — rendkiviili — székhelye is lehetett volna.

Az Alkotmdanybirésdg és a Legfelsébb Kozigazgatdsi Birdsdg is Prégdban
miikodott, de arrél nem maga az Alkotmdnylevél rendelkezett. Egyetlen kivételt
ebben az iddszakban a Legfelsébb Birdsdg képviselte, amelynek a morvaorszagi

¢ Alkotmdnylevél 5. cikk 1. bek.
7 Jan Gronsky: Komentované dokumenty k vistavnim déjindm Ceskoslovenska. Praha, Karolinum,
2005. 1. 90. Tovébba: Zden¢k Koudelka: Prezident republiky. 2. vyd. Praha, Leges, 2018. 318.
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metropoliszként mikods Brnéban volt a székhelye. Ezzel egyiitt jrt az dllami
véadhatdésdg kozpontjdnak ide torténd telepitése is.® A csehszlovik Legfelsbb
Birésdg aztdn egészen 1950-ig mkodsee Brndban, amikor a kommunista hata-
lom Ggy déntétt, hogy Prégdba telepiti ezt a fontos szervet. Az Alkotmanybirésdg
gyakorlatilag még 1939-ben szlint meg, és a hdbord utdn a Legfelsébb Kozigaz-
gatdsi Birdsdg sem folytatta mdr tevékenységét. Egyébként a két vildghdbora
kozott Brnéban miikddott a gyerekek nemzetkézi jogi védelmével foglalkozé
csehszlovdk hivatal is, amely itt maradt a kommunista uralom idején, illetve
a rendszervéltds utdn is.

1945-ben Csehszlovikidban az tgynevezett aszimmetrikus kdzjogi modell
alakult ki, amelyben az orszdg ugyan hivatalosan egységes volt, de Pozsonyban
miikodeek sajdtos autondm szervek, amelyek azonban keriileék az autonémia
kifejezést, mert az az 1939 és 1945 kozotti iddszak miatt a csehek szemében
szalonképtelenné vilt. Onallé cseh szervek ebben a konstrukcidéban nem léteztek.
Az 8sszes fontos orszdgos szerv tehdt Pragdban maradt, de Pozsonyban miikdott
a helyi kormédnyként felfogott Megbizottak Testiilete és a képviseleti-jogalkotd
Szlovék Nemzeti Tandcs. 1968-ban aztdn bekdvetkezett az orszdg foderalizdldsa
— attdl kezdve Priagdban miikodeek a kozds csehszlovak és koztdrsasdgi szintl
cseh szervek, Pozsonyban pedig a szlovdk koztdrsasdgi szervek.

Az 1989-es rendszerviltdsig a foderalizmus csak viszonylagos volt. 1989
és 1992 kozott viszont egyre élesebb vita bontakozott ki a cseh és szlovdk politikai
elit kozote a kozds dllam tovabbi sorsdrdl. Ezeket a vitdkat megfelel§ mederbe
kellett (volna) terelni, emiatt egy 1991. évi jogszabdly kdvetkeztében 1992-ben
Brnéban ajbdl feléllitottdk a csehszlovdk alkotmanybirdsigot.” Brnéra azért esett
a valasztds, mert igymond félaton volt Préga és Pozsony kozott, és elvben ,,sem-
leges” teriiletnek szdmitott, noha a Cseh Koztdrsasdg részét képezte. Ez a 1épés
azonban mdr nem mentette meg a csehszlovak szovetségi dllamot.

Ezen elhelyezési intézkedés viszont egy érdekes folyamatot nyitott meg,
amely kovetkeztében Brno késébb ,,a cseh jog févarosavd” véle. Az 1993. janudr
1-jét8l ondlléan mikods Cseh Koztdrsasignak ujra kellett ugyanis gondolnia
az orszag kozjogi berendezkedését és ezen beliil az egyes fontos hatalmi, illetve

8 Bér eredetileg (az 1918-as jogszabdlyok értelmében) a Legfels6bb Birdsignak is Prigdban kellett
volna mikédnie, a cseh jogtorténészek szerint az alakuléban 1évé brndi jogi kar nagy tekintély
vezetésének végiil sikeriilt kilobbizni, hogy Brnéba keriiljon ezen szerv. Allitélag az is szerepet
jétszott ebben, hogy a Legfelsébb Birésdgra tobb olyan cseh szdrmazdsi biré keriilt, akik kordb-
ban a birodalmi birésigon miksdtek Bécsben, igy szdmukra a Bécshez kézeli Brno jobb opcié
volt, mint Préga. A szerzd itt kdszdnetet szeretne mondani Zdenék Koudelka brnéi egyetemi
docensnek az értékes és hasznos konzultdcidkért.

? A két vildghdbora kozoeti alkotmanybirdsdg ugyanis csak 1939-ig mikodott, a kommunista
hatalom pedig nem akarta visszadllitani ezt a szervet.
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igazgatdsi szervek teriileti elhelyezését is. Ez a folyamat nem volt mindig tudatos,
és sok esetleges tényezd jatszott benne szerepet. Ezen tényezdk kozé tartozik pél-
ddul az erés morva identitdsbol" fakadé kihivésok politikai kezelése," az egyes
helyi kotddésti képviselSk (sokszor az ideoldgiai torésvonalakat figyelmen kiviil
hagyé) sikeres lobbizdsa, illetve a csehszlovdk kézjogi male infrastrukeurdlis
oroksége.

Az utdbbi fényében nem tiinik meglepének, hogy a szétvalds elétt kozvetle-
niil feldllitott csehszlovak Alkotmdnybirdsdg személyzeti és anyagi infrastruked-
rdja j6 alapnak bizonyult az 6ndll6 cseh Alkotmdnybirésig 1993. évi létrehozdsa-
kor. Még a csehszlovik szovetségi id6ben megsziiletett a dontés arrdl, hogy a cseh
Legfels6bb Birésdg székhelye visszakeriil Brnéba, ami maga utdn vonta a Legfébb
Ugyészség ide torténd koltozését is. Késébb a mar emlitett sikeres képvisel6i
lobbizds kovetkeztében Brnéban alakult meg a cseh Legfelsébb Kozigazgatdsi
Birdsdg is. Ezenkiviil itt m{ikodik a cseh ombudsman hivatala és az orszdgos ver-
senyhivatal is. Ezen [épések kovetkeztében alakult ki tehdt azon érdekes helyzet,
hogy majdnem az 8sszes torvényhozé és végrehajt6 hatalmi szerv (az dllamfd,
a kétkamards parlament, a kormdny, az egyes minisztériumok, a renddrség veze-
tése stb.) Pragdban miikddik, és majdnem az dsszes igazsdgszolgdltatdsi és jog-
véd§ szerv, néhdny fontos szakmai kamardval egyiitt pedig Brnéban van. Itt
meg kell emliteni, hogy kisebb szerep jutott néhdny egyéb vidéki varosnak is.
A régi Osztrék-Szilézia hajdanvolt févarosiban, Opaviban (németiil: Troppau)
miikddik példdul a Munkaiigyi Feltigyelet vezetése, Jihlavdban az energiaszektor
szabdlyozdsdval foglalkozé hatdsdg, Alamécban (csehiil: Olomouc) pedig a nagy
befolydst orvosi és agrirkamara.'?

A fenti folyamatot tulajdonképpen a most hatdlyos 1993. évi cseh alkot-
mdny rendelkezései is lehetévé tették. Az alkotmdnyozé ugyanis csak févéros-
nak deklardlta Pragét, és egy esetben sem mondta el, hogy ott kell miikodnie
barmelyik kozhatalmi vagy igazgatdsi szervnek. A jelen szabdlyozds az egyes
szervek székhelyének a megdllapitdsdc kiilon torvényekre bizta. Arrdl, hogy Priga
a kétkamards cseh parlament székhelye, a parlament székhelyérél sz616 1996. évi
59. torvény rendelkezik. A koztdrsasdgi elnok esetében ezt a székhely-megallapi-
tdst az dllamféi hivatalrdl sz616 1993. évi 114. szdma torvény tette meg. Hasonlé
a helyzet a jegybank (Cseh Nemzeti Bank) és a szimvevdszék (Legfelsdbb Ellen-

1 Az 1991. évi népszdmléldson koriilbeliil 1,3 millié f6 vallotta magdt morva nemzetiséglinek.
Igaz, ezen identitds nem mindig keriilt konfliktusba a pirhuzamos cseh identitdssal.

"' Nem szabad elfelejteni, hogy a cseh—morva jelz8 tdbb fontos térsadalmi, szakmai vagy politi-
kai szervezet nevében is szerepel. A Cseh Koztdrsasdgban emiatt lehet taldlkozni a Cseh—Morva
Szakszervezeti Konfoderaciéval, a Cseh—Morva Kommunista Parttal, a Cseh—Morva Orvosi
Kamardval stb.

12 Koudelka (2018): i. m. 317.
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6rzési Hivatal) esetében is. Erdekes az, hogy a fontos dllami szervek koziil csak
a kormdny nem rendelkezik a trvény dltal meghatdrozott dllandé székhellyel.
Ténylegesen természetesen a cseh kormdny Prigéban székel."?

Szlovikia

Az dllam févdrosa és a kozponti szervek elhelyezkedése kapesan figyelembe kell
venni, hogy — szemben a kozépkori dllamisdg tradicidjival rendelkezd cseh és len-
gyel dllammal — a modern Szlovdkia nem rendelkezik olyan tradicionilis, jol
bedgyazott és nagyjibol az orszdg kdzepén elhelyezkedd metropoliszokkal, mint
amilyennek t6bb szdz éven keresztiil Prdga és Varsé szdmitott. Tény, hogy a kora
tGjkorban a t6rok vész idején Pozsony volt a maradék Magyar Kirdlysdg févarosa,
illetve Nagyszombat a magyarorszdgi katolikus egyhdz (és ezzel Gsszefiiggés-
ben az egyetemi élet) legfontosabb vdrosa, de ezek a tények mégsem kotddeek
az 6nallé szlovik dllamisdg gondolatdhoz.

A'19. szdzadi szlovék nemzeti mozgalom viszonylag nehezen taldlta meg azt
a stabil kozpontot, amely legfébb székhelyéiil szolgdlt volna. Az elsd irodalmi
nyelv megsziiletése és a nemzeti mozgalom elsé 1épései elész6r Nagyszombat-
hoz, illetve a pozsonyi papi fészemindriumhoz kétédtek, de 1848/1849-ben mér
inkdbb az északi Liptd, Arva és Turéc volt fontos a nemzeti fejlédés szempont-
jabél. Aztdn néhdny évre (1850-es és 1860-as évek) Pest lett a szlovdk politika
és kulturdlis élet kozpontja. A kiillonboz8 korabeli autondmiatervezetekben
potencidlis kozpontként rendszerint Besztercebdnya, Nyitra és Zélyom neve
meriilt fel. Végiil az 1870-es évektdl kezdve a kicsi kiterjedésti, de erds szlovdk
tobbséggel és kisnemesi hagyomanyokkal rendelkezd Turéc megye kozpontja,
Turdcszentmdrton lett a szlovdk nemzeti mozgalom infrastrukeirdjinak (Gjsagok,
folyéiratok, pénzintézetek, a Szlovak Nemzeti Pdrt) otthona. Azért nem meglepd,
hogy 1918. oktSber 30-4n itt sziiletett meg az a deklardci6, amely kimondta, hogy
a szlovék nemzet ki akar szakadni Magyarorszdgbdl, és integralédni akar a szii-
let6ben 1év4 csehszlovak dllamba.

A Turéc megyei metropolisz viszont nagyon kicsinek és provincidlisnak
bizonyult ahhoz, hogy ide keriiljenek a csehszlovdk dllam f8bb szlovdkiai szer-
vei. Az impériumvaledst lebonyolité pragai Nemzeti Bizottsdg viszont el8szor
szintén egy kisvdrosban nevezte ki az elsd szlovik ideiglenes kormdnyt — Szakol-
cdn (szlovdkul: Skalica). Erre a nyugat-szlovékiai vdroskdra valészintileg a cseh—
morva régiékhoz valé foldrajzi kozelsége miatt esett a vdlasztds. Itt azonban

13 Viclav Pavli¢ek et al.: U.vmvm’pm’w a stdtovéda. I1. Ustavm’pm’vo Ceské republiky. Praha,
Leges, 2011. 410.
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csak 10 napig miik6do6tt az amagy is rovid élett ideiglenes kormdny. Utdna mds
koncepcié érvényesiilt — a prdgai kormdny az év végén létrehozott egy kiilon
szlovdkiai minisztériumot, amelynek vezetdje Vavro Srobar orvos-politikus volt.
A Szlovékidval foglalkozé csehszlovdk miniszter az els§ hénapokban (1918.
december 14-¢ és 1919. februdr 4-e kozott) Zsolndn miikddsee,' de végiil is
az Osszes fontosabb tartomdnyi jelent8ségli hivatal 1919 februdrjaban Pozsonyba
koltozott. Az azonban ebben az idészakban még nem volt szlovék t6bbségti véros.
Igaz, az elszlovikosoddsa rohamos titemben haladt elére, egyebek mellett az 4j
kozigazgatdsi szervek és kulturdlis-oktatdsi intézmények (Comenius Egyetem,
a formal6dé nemzeti szinhdz, Gjsdgok, kozépiskolak stb.) massziv jelenlétének is
koszonhetden. Ugyanakkor sokan észrevették azt is, hogy az orszdg délnyugati
csiicskében elhelyezkedd Pozsony csak korldtozott mértékben képes infrastruk-
turdlisan jél integrdlni az egész orszdgrészt. Pozsony mellett sz6lt viszont a relativ
nagysdga és kulturdltsdga, illetve a nagyvarosokbdl valé jé kozlekedési megko-
zelithetdsége. Ettdl fiiggetleniil az a kérdés, hogy Pozsony valéban optimilis
févaros-e Szlovdkia szdmdra, tobbszor felmeriilt. Ugyanakkor Pozsony az 1920-as
évektdl kezdve (tulajdonképpen megszakitds nélkiil) Szlovdkia févarosa maradt.

Onillé és legalibb formidlisan szuverén dllam févirosiva Pozsony csak
1939-ben valt. Az akkor elfogadott szlovik alkotmany 4. cikkének 3. bekezdése
a koztdrsasdg févarosdnak nyilvdnitotta Pozsonyt. A kordbbi csehszlovak kozjogi
hagyomanyoktdl eltéréen viszont az 6ndllé szlovék dllam alkotmdnya nem ren-
delkezett a f8bb kozhatalmi szervek székhelyérdl.> Az 1939 és 1945 kozote létezd
4llam 6sszes fontos hatalmi szerve ettdl fiiggetleniil ott mikodoee. Az 1944-ben
kirobbant antifasiszta felkelés kozpontja pedig a kozép-szlovékiai Besztercebdnya
volt, ahol ideiglenesen szintén kiilonb6zé hatalmi szervek jottek létre, illetve
miikodtek (példdul a Szlovik Nemzeti Tandcs, a Megbizottak Testiilete stb.).

AL vilaghdbort utdn Pozsony maradt az ismét csak autoném kozigazgatisi
orszdgrésszé valt Szlovékia kdzpontja. A kordbbi antifasiszta felkelés kozhatalmi
szervei pedig a rovid kassai kitérd utdn itt folytattdk a felszabaditds utdni tevé-
kenységiiket. Az 1945 és 1968 kozotti aszimmetrikus berendezkedésrél kordbban
mar volt sz6. Az 1968. évi szovetségi dtalakitds utdn pedig komoly kormdnyzati
és igazgatdsi kapacitdsépités kezddott Pozsonyban, hiszen egy sor szakminisz-
térium alakult meg a vdrosban. 1989 és 1992 utdn is tehdt evidens volt, hogy
Pozsony lesz az orszdg févarosa, akkor is, ha egydltaldn nem tekinthetd Szlovikia
kozepének és kozlekedési gdcpontjdnak. Egyetlen megtorpands ebben a tekin-
tetben az 1990-es évek kozepe tdjan kovetkezett be, és egyértelmien politikai
okai voltak.

Y Talius Bartl et al.: A szlovik torténelem lexikona. Bratislava, SPN, 1999. 148-150.
5 Gronsky (2005): i. m. 492.
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Az 6ndll6 szlovdk dllam megsziiletése Vladimir Meéiar hdromszoros kormény-
f6'¢ id8szakdhoz kotddik. A mozgalma (a Demokratikus Szlovakidért Mozga-
lom, azaz HZDS) és kormdnyzdsa eleinte komoly tamogatottsdggal rendelkezett
Pozsonyban is, de ez késébb megvéltozott. Kiilondsen az 1994 és 1998 kozotti
idészakban éles szembendllds alakult ki a tdrsadalom, valamint a politika agy-
nevezett mediarista és antimeciarista (demokratikus) szérnya kdzott. Nagyjdbol
erre az idészakra estek azok a kormdnyzati elképzelések, amelyek értelmében
néhdny fontos dllami szervet és intézményt ki akartak koltoztetni Pozsonybdl,
és az akkori kormdnyzé koalicidhoz ,bardtsdgosabb” varosokba szdndékoztak
azokat ,kiszervezni”. Leggyakrabban a kozép-szlovdkiai Besztercebdnydt emle-
gették. Egyrészt ez volt a foldrajzi hdtorszdgét tekintve is az egyik legszlovdkabb
régi6, az akkori kormdny itt (akkor még) komoly tdimogatottsiggal rendelkezett,
valamint nem utolsésorban ez volt nagyjibdl az orszdg kozepe is. Emiatt kordb-
ban is mdr felmeriilt, hogy ezt a régiét kellene erdsiteni — ezt a célt szolgilta
példdul a két kozeli kozép-szlovakiai nagyvéros, Besztercebdnya és Zdlyom infra-
strukturdlis és vdrosfejlesztési kozelitése is, amely még az 1989 el6tti idészakban
kezdddott el. Az 1990-es években tehdt komoly koltozési tervek sziilettek, ame-
lyek el8szor féleg a jegybankra és az orszdgos postdra vonatkoztak. A koltzési
tervek viszont komoly félelmeket generdltak a pozsonyi tisztvisel6i korokben,
hiszen a legtobb ember mér évek 6ta egzisztencidlisan ehhez a véroshoz kotd-
dote. Végiil a késébbi politikai fejlemények miatt ezek a tervek lényegében nem
valésultak meg. 1998-ban az addig kormdnyz4 koalici6 elvesztette a parlamenti
vélasztdsokat, és a kétharmadot szerzett demokratikus erék koalicidjinak egyik
fontos bdzisdul szolgdlé Pozsony politikai poziciéja megerdsddott. Azéta komo-
lyan nem meriiltek fel az 1990-es évekhez hasonlé otletek.

Ettél fuggetleniil néhdny fontos hatalmi és igazgatdsi szerv kozpontja mégis-
csak a févdroson kiviil taldlta meg magidt. Igaz, ezek vonatkozdsdban 4lltaldban
konszenzus uralkodott és uralkodik ma is. 1993-ban igy keriilt az 6nalléva vale
Szlovékia Alkotmdnybirésdga Kassdra, ami jé vdlasztdsnak bizonyult, ugyanis
a fontos gazdasdgi és kulturdlis kézpontként funkciondlé vdrosban miiksdik
jogi kar, amely komoly szakért6i hdtteret képes biztositani az alkotmanyvéds
taldros testiiletnek. A kassai székhelyrél azonban nem az 1992. szeptember 1-jén
elfogadott és (sok médositds utdn) most is hatdlyos szlovak alkotmdny rendelke-
zett, hanem az annak alapjdn elfogadott alkotmdnybirdsdgi torvény. A hatdlyos
alkotmdny mds kozhatalmi szervek székhelyérdl (parlament, kormdny stb.) sem

16 Elszdr 1990 és 1991 kozott volt kormdnyfs, utdna 1992 és 1994 kdzétt, utoljdra pedig 1994
és 1998 kozott. Csak az utolsé ciklusat tudta maradéktalanul kitolteni, mert az elsé két alka-
lommal a nagyon problematikus és konfliktusos politikdja miatt a parlament id8 el8tt vonta
meg t8le a bizalmat.
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rendelkezik — ebben hasonlit a hatdlyos cseh alkotmdnyra. Az alkotmdnyozé
csak azt mondta ki a 10. cikkben, hogy Pozsony a f8véros, és hogy a févdrosi
jellegérdl kiilén torvény fog rendelkezni. A Legfelsébb Birésdg és a Legfébb
Ugyészség szintén Pozsonyban mikodik, Besztercebanya végiil a Szlovik Posta
igazgatdsdgdnak a székhelye lett, illetve ide keriilt a Pénziigyi Hivatalnak (azaz
a magyar NAV megfelel8jének) a kdzponti vezetése is. A Szlovik Nemzeti Bank
székhelye viszont Pozsonyban maradt.

Végiil meg kell emliteni, hogy a Pozsony peremvidéki jellegébdl fakadé
elérhetdségi problémdkat az egyes dllami szervek a vidéki fidkiroddk és kirendelt-
ségek révén prébaljék enyhiteni. A kormédny aldrendeltségében mikodd szervek
nyilvdn az egész orszdgot behdlézzék. A torvényhozds esetében erre nincs sziikség.
Az dllampolgdrok azonban néha szoktak az ombudsman mellett az dllamf8hoz
is fordulni. A févaros-kézpontisdg enyhitése végett a szlovdk koztdrsasigi elnok
kassai és besztercebdnyai iroddval is rendelkezik, amelyeket azonban nem mindig
miikddtetik a gyakorlatban. Andrej Kiska volt elnok (2014-2019) példdul nem
haszndlta kassai iroddjdt. Igaz, a hétvégeket dltaldban otthon, a kézeli Poprédon
wltdtte. A szlovék alapjogi ombudsman 6sszesen 11 vdrosban szokott meghall-
gatdsokat tartani, vagy rendszeresen kiszdllnak ezekbe a vdrosokba a jogdszai.
De ezek nem dllandé és 6ndll6 fenntartdsa iroddk, rendszerint a helyi onkor-
madnyzat épiiletében kapnak ilyenkor helyet az ombudsmani hivatal dolgozéi."”
Leginkdbb rendszeres az ombudsman kassai tartézkoddsa, legaldbbis 2008-tdl,
amikor iroddt nyitott az ottani varoshdzdn. Ez egy j6 és hasznos kezdeményezés,
amely kozelebb hozza ezeket a hivatalokat az emberekhez.
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