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A gazdasigi kézigazgatds vizsgilata
Imre Miklés munkdssigdban

E tanulmdny szerzéi és az Unnepelt kozott legaldbb hirom kapcsolédasi pont
fedezhetd fel. El8szor is mindketten hallgatéi voltunk Imre Miklés Tandr Urnak.
Midsodszor, e hallgatéi-oktatdi viszony az idé multdval lassan kollegidlis kapcso-
lattd formdlédott mindketténk esetében.” Harmadik kapcsolédasi pontként
emlithet§ k6z6s Gjpesti kotédésiink.

Tanar Ur t6bb évtizedes oktatéi, kutatéi munkdssdga, valamint a hallgat6k-
hoz és a fiatal, pélyakezdd tandrsegédekhez valé hozzddlldsa példaként szolgdl
szdmunkra. Azon kevesek egyike, akik a hazai kozigazgatdsi felsdokratds indu-
ldsdnak kezdeti éveiben mdr tevékenyen szerepet jdtszottak. E tanulmdnnyal
kivinunk az Unnepeltnek nagyon sok boldog sziiletésnapot!

A gazdasigi kozigazgatds oktatdsa
az Allamigazgatdsi F8iskoldn

A gazdasdg és a kozigazgatds kozotti kapcesolat, valamint a gazdasagi igazgatds
tudomdnyos kutatdsinak és oktatdsdnak elézményei a Nemzeti K6zszolgdlati
Egyetem jogeléd intézménye, az Allamigazgatsi Féiskola® induldsdig vezethet8k
vissza. A hajdani f8iskola képzési palettdja egyetlen kozigazgatdsi felsdoktatdsi kép-

! Hegyesi Zoltdn: egyetemi tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi
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2 Az Unnepelt — aki ekkor a Lérincz Lajos Kozigazgatdsi Jogi Intézet vezetdje — ajinldsa mel-
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z8helyként olyan generdlis ismereteket* tartalmazott, amelyek segitségével a hall-
gatdk képessé véltak a legkiilonb6zbb természetli kozfeladatok elldtdsira a koz-
igazgatds valamennyi dgazatdban. A Lérincz Lajos koré szervez6dé tudomdanyos
iskola komplex kiozigazgatds-tudomadnyi megkizelitést alkalmazott, és nem csupédn
a jogi-kozigazgartdsi oktatds egyik meghatdrozé kdzpontjaként miikdotee, hanem
annak kutatdsdra is nagy hangsulyt fekretett. Az akkori Allamigazgatasi Tanszék
foglalkozott tobbek kozott a kozigazgatds tdrsadalmi kornyezetével, ennek kereté-
ben kozigazgatds-elmélettel,’ a kdzigazgatds kialakuldsdnak fejlédési szakaszaival,®
a kozigazgatds gazdasdggal és politikdval valé kapcsolatdval,” valamint a kozigaz-
gatds alapelveivel.®* Mindezek mellett a Tanszék az dsszehasonlité kozigazgatds,
valamint a kiilfoldi kozigazgatdsi és kozszolgdlati rendszerek, illetve modellek
elemzését is fontosnak tartotta.’

Lérincz Lajos a kizigazgatds fogalmdt az aldbbiakban hatdrozta meg;:
»A kozigazgatds sajitos dllami tevékenység, amelyet sajdtosan felépitett szer-
vezetben dolgozd, sajitos karakter(i szakemberdllomdny ldt el.”'* Ez az alapvetés
meghatdrozta a féiskola képzéseinek dsszetételét is. Lérincz professzor, illetve
az 4ltala vezetett Allamigazgatdsi Tanszék fontos szerepet toltott be az okta-
tds mindségének megalapozdsiban. A tanszék oktatéi elsésorban dltalinos
és kiilonos részi (szakigazgatdsi) tantdrgyakat — kozigazgatdsi alapintézmé-
nyeket, kozigazgatdsi jogot, kozigazgatdsi eljardsi jogot, gazdasdgi igazgatdst,
szocidlis-kulturdlis igazgatdst, rendészeti igazgatdst, illetve késébb kozszol-
gdlati jogot is — oktattak. Kiilén sajdtossdg volt, hogy a jogi egyetemektdl
eltéréen a kozigazgatds kutatdsa és oktatdsa a jogon tili elemek vizsgélatdra is
kiterjedt, igy a gazdasdgi igazgatds teriiletére is. A gazdasdgi igazgatds temati-
kdja szorosan kapcsolddott az egyes szakigazgatdsi dgazatokhoz, igy péld4ul
az iparigazgatdshoz, épitésiigyi, élelmiszeriigyi, mez8gazdasdgi, kereskedelmi
és kozlekedési igazgatdshoz." Ezeken beliil természetesen hangstilyos maradt

* Belényesi Emese: A magyar kozigazgatdsi képzések, tovabbképzések intézménytdrténete
a XX. szdzadtdl napjainkig. UjMagyar Kozigazgards, 4. (2011), 1. 2-13. 9.

> Lérincz Lajos: Kozigazgatds-tudomdnyi antoldgia I-II. Budapest, Unid, 1994. 386.

¢ Ld. pl. L8rincz Lajos: A kézigazgatds fejlédésének tendencidi és hosszii tdvii fejlesztési céljai. Buda-
pest, MTA Jogtudomdnyi Intézet, 1982. 77.

7 Ld. pl. L8rincz Lajos: A kizigazgatds kapesolata a gazdasdggal és a politikdval. Budapest, Koz-
gazdasdgi ¢és Jogi Konyvkiadé, 1981. 275.

8 A kozigazgatds alapintézményeinek dtfogd, dsszefoglalé munkdja: Lérincz Lajos: A kizigazgatds
alapintézményei. Budapest, HVG-ORAC, 2010. 19.

? Ld. pl. Lérincz Lajos (szerk.): Az Eurdpai Unid tagorszdgainak kizigazgatdsi rendszere. Ossze-
hasonlité kizigazgatds. Budapest, Unid, 2006. 574.

10 Lérincz (2010): i. m. 19.

""" Ez a tantdrgy kordbbi tankényvének tematikdjdban is fellelhetd: Imre Mikl6s (szerk.): Koz-
igazgatds és gazdasdg. Budapest, HVG-ORAC, 2007.
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a jogi szabdlyozds, ugyanakkor a tanszék munkatdrsai vizsgaltdk azt is, hogy
milyen eszkiozokkel irdnyithatd, befolydsolhaté a gazdasdg miikidése, miképpen
alakulnak a gazdasdgi szerepl8k és a kormdny kozotti kapesolatok, tovabba
foglalkoztak a gazdasdgi kormdnyzds mindenkor aktudlis kérdéseivel is.'?

Imre Mikl6s 1981-ben kezdte meg a felsGoktatdsban oktatdi és kutatéi tevé-
kenységét az Allamigazgatési Tanszéken, épitésiigyi igazgatdsi teriileten szerzett
kozigazgatasi gyakorlati tapasztalatai birtokdban. A tanszék mikodésének alap-
elve volt, hogy valamennyi tanszéki munkatdrsnak legaldbb két tantdrgyat kellett
oktatnia. Imre Miklé6s f8 tantdrgya mindvégig a gazdasdgi kozigazgatds volt.
Az 1980-as években — a rendszerviltozdst megel6z8en — elsdsorban az épitésiigyi
igazgatds kurrens kérdéseivel foglalkozott. 1994-ben védte meg kandiddtusi érte-
kezését, szintén ezt a témakért vizsgdlva, Az épitésiigy igazgatdsi és jogi szabdlyozdsa
cimmel. Emellett mds gazdasdgi igazgatdsi kérdésekkel is foglalkozott pilydja
sordn. Erdeklddése kiilondsen a kévetkezd témakérokre irdnyult: a megtjuld
dllam gazdasigi beavatkozdsdnak lehet8ségei; az dllami vdllalatok mikodésének
eurdpai unids jogi keretei; a pénz- és t8kepiac feliigyelete; a kozérdekd feladatok
elldtdsa a magdnszféra dleal, kiilonos tekintettel a koncesszidkoteles tevékenysé-
gekre; a fenntarthatdsdg gazdasdgi, kozigazgatdsi eszkozrendszere; a tdrsadalmi
koordindciés mechanizmusok jellemzdi.

A tovibbiakban Imre Miklés tudomanyos pdlydjanak két meghatdrozé
miivét szeretnénk részletesebben dttekinteni; ennek elsé részében az 1994-ben
sikeresen megvédett, Az épitésiigy igazgatdsi és jogi szabdlyozdsa ciml kandidi-
tusi értekezésének legfontosabb téziseit vessziik sorra. Ezt kévetden az Unnepelt
madsik hangsulyos kutatdsi teriiletével, az dllam gazdasdgi szerepvillaldsit vizs-
gdlé nézeteivel foglalkozunk. Ez utébbiak mintegy 6sszefoglaldsét adja Az dllam
és a kizigazgatds gazdasdgi szerepét vizsgdld nézetek torténeti fejlédése cimi tanul-
madny. E kérdések vizsgélata elismeréseként — tobbek kozott ennek a kutatdsnak
is koszénheten — egyetemi magdntandri kinevezést kapott Egyetemiink jogeldd
intézményétdl, a Budapesti Corvinus Egyetemt6l.

Az épitésiigyi igazgatds szabalyozdsirdl
Imre Mikl6s Az épitésiigy igazgatdsa és szabdlyozdsa cimii kandiddtusi értekezé-
sében kilenc fejezetben, 257 oldalban dolgozza fel az épitési tevékenység dllami
befolydsoldsdnak célkitlizéseiben, eszkdzeiben bekdvetkezd torténeti véltozdsokat,

elemzi az épitéstigyi kozigazgatds nemzetkozi megolddsait, az épitéstigyi igazgatds

12 Ld. pl. Bordds Mdria: A kizigazgards gazdasdgtana — a gazdasdgi kormdnyzds lehetdségei és dilem-
mdi. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2014.
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meghatdrozé elemét jelentd kozigazgatdsi funkcié-feladat, személyi dllomany
és szervezet hazai fejlédését."

Az értekezés trgydra vonatkozéan megallapitja, hogy az épitéstigyi igazgatds
meghatdrozdsira nincs 4ltaldnos, mindenki 4ltal elfogadott definicié. A leg-
gyakrabban hasznalt értelmezések (alanyi, targyi és funkciondlis) mindegyike
tartalmaz helytdll6 és hasznosithaté elemeket, de a benniik rejl8 dltaldnossdgok
mindig értelmezési problémékart vetnek fel. Ervelésében folyamatosan vissza-
titkrozédik a teriileten szerzett szakmai litdsmédja. A dilemma felolddsdra éppen
ezért eseti jelleggel, Ggynevezett szitudciohoz kotott médon torténd alkalmazdst
javasol, egyben arra a kovetkeztetésre jutva, hogy az épitésiigyi igazgatds teljes
fogalma — ha lenne ilyen — gyakorlati célokra aligha lenne hasznalhato.

Az épiltési igazgatds torténete ciml, 1. fejezetben az eurdpai és a magyar fej-
16dés dllomdsait tekinti dt. A szakigazgatds aktudlis ,arculatdt” tobbezer éves
folyamat alakitotta. A kezdetben szokdsjogi alapon t6rténd rendszer az dlla-
mok kialakuldsdval nyer jogi formdt. Az épitésiigyi kozigazgatds fejlédésének
két szakasza — az Ggynevezett korai szakasz az dkori telepiilések kialakitdsdtol
a 19. szdzadig, illetve a modern épitésiigyi igazgatds szakasza a 19. szézad kezdetétdl
napjainkig — szdmos hasonlésdgot mutat egymdssal a funkcidk és a feladatok
tekintetében. Ilyen példdul a kiils tdmaddsokkal szembeni védelmi kovetelmé-
nyek érvényesitése, a tlizvédelmi szempontok biztositdsa, a higiéniai szempon-
tok érvényesitése vagy az esztétikai, miiszaki, biztonsdgi és valldsi szempontok
garantdldsa is.'"* A tdrsadalmi-gazdasdgi, politikai és jogi kornyezet 19. szdzadedl
felgyorsuld, dinamikus vdltozdsai 4j funkciok megjelenését eredményezték.”

Imre Mikl6s megéllapitja, hogy az épitésiigyi kozigazgatds integrativ és allokativ
funkciét is betolt, de nem egyforma stllyal. Az integrativ funkcié ugyanis 5nmagéban
nem vezetne oda, hogy a kézigazgatds az épitésiigyben valdban megdrizze az dsszes
térsadalmi szféra lehetd legteljesebb 6ndllosdgat. Eppen ezértarra is sziitkség van, hogy
az integrativ funkcié szolgdlatdban — nemegyszer annak aldrendelten — a kozigaz-
gatds allokativ funkcidt is teljesitsen a tdrsadalmi szférdk érvényestilési képességének
kiegyenstlyozdsa céljdbol. Ez a jelenség figyelhetd meg példdul az épitésrendészet
(épitéshatdsdgi tevékenység) épitési alanyok szerinti ,érzéketlensége” esetében.'®

Az épitéstigyi igazgatds és az épitési jog hazai fejlédésének, aktudlis dllapotanak
elemzését a nemzetkozi megolddsok titkrében értelmezi. Igy a kiilon fejezetben
megjelend nemzetkozi j6 gyakorlatok (I11. fejezet) az értekezés tovdbbi részeiben is
megjelennek, illetve dsszehasonlitds targydt képezik (lasd IV.; V.; VI és VIL. fejezer).

B Imre Mikl6s: Az épitésiigy igazgatdsa és szabdlyozdsa. Kandiddtusi értekezés. Budapest, 1993. 1.
4 Imre (1993): i. m. 69-72.

5 Ilyen — a modern 4llamok megjelenésével keletkezd — 4j funkcié példdul a tudatos telepiilés-
rendezési és teriiletfejlesztési tevékenység is. Ld. Imre (1993): i. m. 75.

' Tmre (1993): i. m. 78-79.
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Kiilon értékesek Tandr Urnak az épitési hatésdgi tevékenység problémdit
azonositd, valamint a magyar épitéstigyi kozigazgatds tovabbfejlesztésére tett
megdllapitdsai, illetve javaslatai.

A kandiddtusi értekezésektd] megkovetelt szakmai nyelvezet jellemzi
a mivet, ugyanakkor felfedezhet8k az Unnepeltre jellemzé kozérthetd, gyakor-
latias, szellemes mondatok is. A szabdlytalan épitkezésekkel szembeni kozigaz-
gatdsi fellépésrdl irott részben példdul a kovetkezé mondattal taldlkozhatunk:
»Az urbdnus ember a sajit maga dltal miivelt, gondozott telken szeretné kipihenni
a rohané nagyviérosi élet faradalmait.”"” Ezzel osszefiggésben dllapitja meg,
hogy a szabdlytalan épitési tevékenység szdmdnak ugrdsszerd novekedése csak
részben épitési-fegyelmi probléma. Az akkori viszonyokra jellemzd épitési ,14z”
egyik f8 magyardzata ugyanis a tdrsadalom és a gazdasdg dinamikus véltozdsa
nyomdn bekévetkezett életszinvonal-emelkedésben és a motorizicidban jel6lhetd
meg. E sziikségletek teljes kielégitésére az épitési telkek korldtozott szimdra tekin-
tettel azonban nem volt méd. Az ennek kévetkezményeként érvényesiilt jogellenes
gyakorlat szankciondldsara alkalmas differencidlt eszkdzrendszer ugyan lérejore,
de az alkalmazdshoz sziikséges feltételek nem élltak rendelkezésre. Kellg szdmu
és képzettségli szakember, illetve technikai eszkdzok nélkiil e feladatok elldtdsa
nem valésithaté meg, dllapitja meg Imre Miklés.'®

Az épitésiigyi kozigazgatds teljes megujitdsdnak igényét fogalmazza meg
az értekezés IX. és egyben z4r6 fejezetében. Az épitésiigyi (kozigazgatdsi)
oreform” természetérdl vallott nézetei elsésorban Lérincz Lajos megldtdsait idé-
zik, aki megkiilonboztette egymdstdl a kozigazgatdsi véltozdsokat és a tényleges
kozigazgatdsi reformokat.” Ehhez kapcsolédik a dolgozat egyik lényeges tézise
is. Azaz ,[...] semmilyen eredmény nem vdrhaté az igényelt és remélt épitésiigyi
reformtél, amennyiben az csak a decentralizalt vagy dekoncentralt épitésiigyi
szervezet kérdése koriili »dlléhdbortvd« dermed”.* A magyar épitésiigy torténe-
tében ugyanis az épitésiigyi igazgatds hdrom meghatdrozé elemét — a funkcidt,
a személyi dllomdnyt és a szervezetet — egyardnt érintd reform nem valésult meg,
a jelentds részben diffuz valtozdsok pedig anomdlidkat és fesziiltségeket idéztek
el6 a gyakorlat tertiletén.”

E munka vitathatatlan érdemei koz¢ tartozik a Szerz6 elméleti megéllapitdsai
mellett javaslatainak alkalmazhatésdga is. Hiszen a jelen tdvlatdbdl vizsgdlédva
kijelenthetd, hogy a jogalkoté reagilt a fenndllé — az értekezésben részletesen

7 Imre (1993): i. m. 218.

8 Imre (1993): i. m. 223.

Y Ld. Lérincz Lajos: Koézigazgatdsi reformok: Mitoszok és realitds. Kizigazgatdsi Szemle, 1.
(2007), 2. 3-13. 3.

2 Tmre (1993): i. m. 250.

2 Tmre (1993): i. m. 250.
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kifejtett — szabdlyozdsi és gyakorlati problémdk egy részére is. Imre Miklés javas-
lataival 6sszhangban valésult meg tobbek kozott az épitési kdzigazgatds alap-
kérdéseinek torvényi szintii szabdlyozdsa,** és szigorodtak a személyi dllomdnyra

ns oz

vonatkozd képesitési eldirdsok is.

Az 3llam és a kozigazgatds gazdasdgi szerepének fejlddésérél

Az dllam és a kozigazgatds gazdasdgi szerepérél valé gondolkodds mar az dkori
virosillamok — igy kiilonosen Athén és Réma — politikai filozéfusait, dllam-
bolcsészeit® is foglalkoztatta. Az azéta eltelt évszdzadok alatt azonban jelentds
véltozdson ment keresztiil a tdrsadalom, ezzel egyiitt a gazdasdg, és az dllam
gazdasdgi szerepvdllaldsa is folyamatosan dtértékelddik. Imre Miklés Az dllam
és a kozigazgatds gazdasdgi szerepét vizsgdld nézetek torténeti fejlédése cimi
munkdjdban®* dtfogd elmélettdrténeti dsszefoglaldsdt adja e nézetek torténeti
fejlédésének.

A Szerz8 munkdja nagyiviinek tekinthetd, mivel kisérletet tesz annak fel-
tardsdra, hogy az dllam és a gazdasdg kozotti kapcsolat vizsgédlatdhoz az egyes
évszdzadokban milyen torténeti nézetek nyijrottak segitséget. Megdllapitdsainal
ugyan jelzi az elemzés korldrait (ilyen példdul az egyes szerzék eltérd tarsadalmi
stdtusza), mindazondltal mai napig érvényes kovetkeztetéseket fogalmaz meg
a gazdasdgi igazgatds témakorében. Kiemeli, hogy bdrmilyen torténeti korszakrol
is legyen sz0, a vizsgdlat tdrgya minden megkdzelités vonatkozdsdban ugyanaz
marad, tehdt az egyes korszakok ennek eredményeként 8sszehasonlithatévd vél-
nak. Hangsulyozza azt is, hogy az elméletek nem 6ncéliak, azok mégott mindig
valamilyen jobbits szdndék lelhetd fel. Tovabbi kozos jellemzének véli a néze-
tek komplexitdsdt, kiilonféle értékrendek szerinti meghatdrozottsdgat. A vizsgalt
nézetek osszetettsége abban is megfigyelhetd — ez a mi Szerzdjének erdeeljes
kozigazgatds-tudomdnyi szemléletébdl is fakad —, hogy nemcsak kdzgazdasigi
elméleteket, hanem politikatudomdnyi, filozéfiai és kozigazgatds-tudomdnyi
elméleteket is megvizsgdl az egyes korszakokon beliil.

Lényeges — ma is értékelhetd — kovetkeztetéseket fogalmaz meg a gazda-
sagi szerepl8k kapcsolatrendszerének miikodési mechanizmusdra vonatkozé-
lag. Imre Miklds szerint az elsédleges ,kérdés tehdt nem tgy tehetd fel, hogy

22 A teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. térvény, az épitett kornyezet
alakitdsdrdl és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL. térvény, valamint a miemlékvédelemrdl
52616 1997. évi LIV. torvény hatédlybalépésével.

2 1Ld. Arisztotelész, Platén és Cicero.

# Imre Miklds: Az dllam és a kizigazgatds gazdasdgi szerepét vizsgdld nézetek torténeti fejlédése.
Jogtorténeti Szemle, 13. (2011), 4. 1-18.
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dllam vagy piac, hanem sokkal inkdbb tgy fogalmazhaté meg, hogy milyen
ardnyd és viszonyt dllami és gazdasdgi szerepvillalds sziikséges”.” Ezt a gazda-
sdgi ,dominancidért valé kiizdelem”-ként hatdrozza meg. Az egyes korszakok
dreekintését kovetden az dllami szerepvéllalds megerdsitése mellett teszi le voksit.
Azt azonban hangsulyozza, hogy ez az dllami szerepvillalds csak akkor mikods-
képes, ha mds aktorok érdekeit is figyelembe veszi. Erre jelenthet megolddst egy
tgynevezett ,tridlis egyensulyi rendszer kialakitdsa”, amelynek az 4llamon kiviil
szerepléi a gazdasdgi szervezetek, és mindenekel6tt a tirsadalmi szereplék (mint
példdul a civil szervezetek).?® Az dllamnak tehdt gazdasdgi dontései sordn tdmasz-
kodnia kell az emlitett szereplSkre (igy példdul a civil szervezetekre és bizonyos
mértékben a transz- és multinaciondlis vallalatokra is), kiilonben az egyensulyi
helyzet megbomldsa®” kiszolgdltatott dllapotba dontené az ,alulmaradt” feleket.

Imre Miklés szerint az dllamok gazdasdgi szerepvillaldsdval kapcsolatban
ot paradoxon illapithaté meg. Ezek a kévetkezdk:

— globdlis paradoxon,

— informdciés paradoxon,

— determindcids paradoxon,

— a vélsdg paradoxona,

— fenntarthatésdgi paradoxon.?®

Kétségkiviil aktudlis kérdésként tekintiink a mia Szerz8jének globalizdcidval kap-
csolatos megllapitdsaira. Egyértelmien megfogalmazza kovetkeztetéseit, amelyek
szerint napjaink tdrsadalmi-gazdasdgi folyamartai nem oldhaték meg kizdrélag
nemzetdllami hatdskorokben,” klasszikus dllami eszkozrendszer segitségével.
Sziikség van szupranaciondlis, illetve regiondlis szervez8désekre. Az e probléma
mogott meghtiz6dé ellentmondds azonban mar kevésbé gazdasdgi, sokkal inkdbb
alkotmdnyjogi és kozosségi jogi kérdés.?

Az informdcids rendszerek kettSsségét akképpen fogalmazza meg, miszerint
»az elektronika alkalmazdsa legaldbb annyi Gjabb — és a kordbbindl nehezebben
megoldhaté — feladatot generdl, mint amennyi elénnyel jar”.*! Az informécids

% Imre (2011): i. m. 16.

26 Uo.

7 Ld. még: Pongricz Alex: Nemzetdllamok és 1ij szabdlyozd hatalmak a globdlis erétérben. PhD-
érrekezés. Gyér, Széchenyi Istvin Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2015.

28 Imre (2011): i. m. 16-17.

» Mdthé Gabor e jelenségek kovetkeztében posztmodern jogéllamrél ir. Mdthé Gdbor: A poszt-
modern jogallam. Polgdri Szemle, 15. (2019), 1-3. 193-203.

30 Ld. pl. Blutman Liszlé: Sziirkiileti zona: Az Alaptorvény és az uniés jog viszonya. Kizjogi
Szemle, 10. (2017), 1. 2—-14.

3 Imre (2011): i. m. 17.
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rendszerek biztonsdgi kockdzatai, adatvédelmi kockdzatok, a gazdasagi szereplék
tevékenységének elektronizéldsa mind-mind veszélyeket hordoznak magukban.
Imre Miklés ezeket nemesak 6nmagukban tekinti veszélyes elemeknek, hanem
rendszerelméleti szempontbdl is. Hangstlyozza, hogy az informdciés eszkozok
Jfelbecsiilhetetlen hatdst rendszerként, acttekinthetetlen hdlézatként keriilnek
kapcsolatba mds rendszerekkel”.>* Nem véletlen, azéta a kibertér 6ndllé hadvi-
selési tertiletté valt, s ennek tényét 2016-ban a NATO is megerdsitette.”> Mindez
nemcsak az dllami, kormdnyzati szereplékre jelent fenyegetettséget, hanem
a mdsik két aktort — azaz a véllalati és a civil szektort — is érinti. Az utébbi évek-
ben globdlis szinten a kormdnyzati szektorban szimos kibertimadds nehezitette
a kozszolgélratdsok nyujedsdt (ilyen esemény volt példdul a kijevi tranzisztor-
dllomas elleni tdmadds).>*
Miklés irja, ,a kriziseket az informdciés-technolégiai forradalom még inkdbb
érzékelhetdvé teszi, gyakran felerdsiti”.

A determindcids és fenntarthatdsdgi paradoxon a szerves fejl6dés és a kozpon-
tilag vezérelt programok hatdsai, kovetkezményei kozotti ellentmonddsokban
lelhetd fel. A Szerzd kifejezetten a gazdasdgi folyamatok alakit6jdnak tartja a kor-
mdnyzat gazdasdgpolitikdjt, ugyanakkor kiemeli a természetes folyamatok jelen-
t6ségét az dllamok gazdasdgi helyzetének javuldsdban vagy éppen romldsdban.
A kutatds eredményei alapjdn arra a kovetkeztetésre jut, hogy a torténelmi adott-
sagok és a nemzetkozi feltételek nagy szerepet jétszanak elébbiek alakuldséban.

Ez a vélsdg paradoxondval is 8sszefiigg, ahogy Imre

Osszefoglalés

Véleményiink szerint Imre Miklés tudomdnyos munkdssigiban meghatdrozé
szerepet toltenek be Lérincz Lajos elméleti nézetei. Erre a kdvetkeztetésre nemesak
a konkrét vizsgdléddsi irdnyok és tézisek elemzése vezet, hanem a komplex koz-
igazgatds-tudomdnyi megkozelitése, médszertana is. Ekképpen sem a kozigazgatds
és a gazdasdg, sem pedig az egyes szakdgazatok — épitésiigyi igazgatds — vizsgi-
lata sem korldtozédhat kizdrélag jogi megkozelitésre. Sziikség van a kiilonb6z6
igazgatds-tudomdnyi, politikacudomdnyi és kdzgazdasagi elméletek 6tvozésére is.

32 Uo.

35 Kovdcs Ldszlé: A kibertér védelme. Budapest, Dialég Campus, 2018. 272-273.

3% Kim Zetter: Everything we know about Ukraine’s power plant hack. Wired, 2016. janudr 28.
% Imre (2011): i. m. 17.
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