Koi Gyula'

Joseph Sonnenfels és a Polizeiwissenschaft Magyarorszdgon.
A hazai kozigazgatds-tudomdny kiilhoni szellemi hdttere.
Az eltelt 250 esztend§ tanulsigai (1769-2019)

»European Scholars have been comparativists for at least 200 years,
as shown by the work of Prussian cameralists during the eighteenth century
and by the French students of public administration in the nineteenth.”

A magyar kozigazgatds-tudomdny térténete mintegy negyed évezrede tart. Ugyan
egyes korszakainak értékérdl eltérek a nézetek, de az 1949 és 1989 kozotti ids-
szakot kivéve elfogadott, hogy nagyjébol a kontinentdlis eurdpai, illetSleg az ameri-
kai egyestilt dllamokbeli mainstream fejlddést kovette, ugyanakkor sajitos nemzeti
jellege is van. Tény az is, hogy az egyes dllamokat ért kiilfoldi hatdsokat 1930-ig
az euroatlanti térségben a francia és a német kozigazgatds-tudomdny jelentette,
olyan médon, hogy az angolszdsz fejlddés ehhez képest eltérd, megkésett volt.

A tanulmdny e 250 év, azaz negyed évezred hazai kdzigazgatds-tudomdnyt
érintd euroatlanti tudomdnyfejlddés egy szeletét torekszik bemutatni. Az irds
a science de police | Polizeiwissenschaft 18. szdzadi francia elétdrténete és porosz—
osztrak torténete keretein beliil térja fel hazai kozigazgatds-tudomdnyunk korai
fejlédésének (1769-1840) egyes idSpillanatait.

Science de police / Polizeiwissenschaft / scientia politico-cameralis:
a kozigazgatds-tudomdny miivelésének kiindulépontja

A Polizeiwissenschaft a kozigazgatdsra vonatkozé elsé koherens, tudomdnyos nézet-
rendszer. Ez a 16-17. szdzadi gyokerekkel rendelkezd kameralisztika, azaz az dllam-
mal foglalkoz6 kdzgazdasdgi, statisztikai, pénziigytani, filozéfiai és kozigazgardsi
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dllamtudomany része. A kameralisztika (Kameral- und Polizeiwissenschaft) a fenti
tudomdnyok eléfutdra, &si alakja, elédtudomdnya volt. A kozigazgatdsi tematika-
kat is vizsgdl6 iddszak elétti alakjdban (Kameralwissenschaft) e tudomdny német,
pontosabban porosz eredet(i volt.> Meier a Polizeiwissenschaftot a régi dllam-
és kozigazgatdstan (iltere Staats- und Verwaltungslehre) kifejezéssel jellemzi.
Mis szerzd is a Polizeiwissenschaft és a kozigazgatds-tudomdny azonossdga mel-
lett érvel.> Magyarorszdgon kézkelet(i — mdig hatd — tévedés a Polizeiwissenschaft
rendészettudomdnyként torténd azonositdsa.® Az azonban mdr kevésbé ismeretes,
hogy a Polizeiwissenschaft nem szerves német (porosz) fejlédés eredménye, hanem
francia behatdsra jott létre. A francia kezdeteket Nicolas Delamare (1639-1723)
produkalta a science de police, azaz a kozigazgatds-tudomdny keretei kozott az 1705.,
1710., 1719., illetve 1734. években megjelent négykétetes Traité de la police cimi
mivében. Mindezt az bizonyitja, hogy a francia nyelvben a police sz6 jelentése
azonos volt a késébb megjelend administrationnal, amely kozigazgatast jelent.”
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A francidban a police csak késdbb vette fel a rendészet jelentést. Tény, hogy a koz-
igazgatds legkordbbi dga a rendészet volt, de a szocidlis és a gazdasgi igazgatis is
kozel egyidejlileg jelen volt. Hasonl6 jelenség jétszodott le a német nyelvben (Polizei
és Verwaltung).® Delamare a francia kozigazgatdsi torvények els6 tanulmdnyozéja
volt (ezt a mdsodlagos forrdsok nem hangsulyozzék), aki miivében a francia nagy-
vdrosok rendészeti igazgatdsdt és a gazdasdgi igazgatds kérdéseit tanulmdnyozta.
A féfogalom mar ekkor a kdzbiztonsdg (belbiztonsdg) volt, de kitért az egészség-
ligy, a szegényligy, a kereskedelem és a tudomdnyok kérdésére. A francia science
de police-nak franciaorszdgi folytatdsa nem volt, a mdsodlagos irodalom ink4bb
Delamare rendészeti nézeteit emelte ki.”

Sonnenfels munkdssdga olasz és porosz teriileten is hatott. Felvethetd, kel-
16en nem vizsgalt kérdés, hogy a legkordbbi olasz kdzigazgatds-tudés, Giuseppe
Cridis (1766-1838) kéziratos, francia nyelv(i m(ve'® Delamare-bdl meritett volna.
Delamare mive hatdsdra vélasztotta el a porosz uralkodd, Frigyes Vilmos az igaz-
sdgszolgdltatdst, a hadiigyeket és a gazdasdgi tigyeket. 1742-ben utdda, I1. Frigyes
rendészetfelfogdsara is hatott (megjelent az Ggynevezett politikai rendészet, azaz
az 4llamot véd4 titkosrenddri bestigéhdldzat, és ennek elvdlasztdsa a joléti vagy
szocidlis rendészettdl). Ausztridban 1730-tdl szintén francia hatdsra szervezték
4t a kozigazgatdst. Német (porosz) teriileten szokkent szdrba Delamare miive.
Az itt mdr Polizeiwissenschaftként létezd, a kameralisztika gazdasdgi oldaldt koz-
igazgatdsi oldallal bévitd teriilet Kameral- und Polizeiwissenschaftként teljesedett
ki, és lett az egyetemi képzés része (elészor 1727-ben, Halléban). Legnagyobb
német képvisel6je Johann Justi (1717-1771) volt.

Sonnenfels és Magyarorszig

7

Tucatnyi német egyetem mellett megjelent az oktatds Ausztridban (1752), késébb
olasz (1754), cseh (1754), magyar (1769) és horvét (1769) teriileten is, de Lengyel-
orszdgban és Svédorszdgban is oktattdk." Magyarorszdgon a legnagyobb hatdst
az osztrak Joseph Sonnenfels (1732-1817) fejtette ki, aki Justi tanitvdnya volt,

de plus complet des lois administratives de notre ancienne France. On y voit aussi 'image
saisissante du systéme réglementaire de I'ancien droit, simposant avec ses inutilités, ses abus,
ses violences, dans toutes les manifestations de la vie et du travail humaine, et dans tous les
phénomenes économiques.” Théophile Ducrocq: Cours de droit administratif. Périzs, A. Fonte-
moing, 1897-1905. I. IX.
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és a felvildgosult abszolutizmus jegyében fejtette ki, fogalmazta meg nézeteit.
Héromkotetes 6 mivében a kozigazgatdst, a kereskedelmet és a pénziigyeket is
térgyalta.'? A Polizeiwissenschaftot 1769-ben, az 1635-ben Pdzmdny Péter (1570—
1637) érsek altal alapitott Nagyszombati Egyetemen oktattdk el8szor Magyar-
orszdgon, német nyelven. Magyarorszdg hivatalos nyelve 1000 és 1836 kozott
a latin volt, ezen a nyelven irtdk a térvényeket. A magyar 1844-re lett dllamnyelv.
Az arisztokricia és a lateiner értelmiség magasabban képzett része jol tudott néme-
tiil is (a koznapi érintkezésben hasznalt magyar mellett), azonban nem mindenki.
A nehezen érthetd stidiumok tankonywveit a Polizeiwissenschaft két hazai tandra
is latinra forditotta (Beke Farkas 1807-1808-ban a teljes mtivet,* 1808-ban Sax
Mihély csupdn egyes szemelvényeit." Sonnenfelset e f6 miive alapjén a kamera-
listische Verwaltungsstaat teoretikusdnak nevezik."” Kiemelte a népességnovekedés
miatti intézkedések szerepét, illetve a renddrség tarsadalomfenntart$ funkcidjit,
valamint az engedelmesség kérdését hangsilyozta. Fontosnak tartotta a tdlzott
luxussal, a gazdagok pénzszérésdval szembeni fellépést, akdr fénytzési adéval is
(Luxuspolizei). Magat a Polizeit a torvényalkotdssal (Gesetzgebung) azonositotta,
szemben a jogot kevésbé hangstilyozé porosz mivelSkkel. Kései konyvében a koz-
igazgatds f6 jellegzetességének az dllam bels§ biztonsdgdt tartotta, ekkorra mér
egyértelmien egyenléségjelet téve a Polizei és a belsé (beliigyi) igazgatds (inneren
Staatsverwaltung) koz¢, ami tbbet jelent a rendészeti igazgatdsnal.'® Sonnenfels
monografidjanak hatdsa a magyar Polizeiwissenschaft miivelésében is ismeretes, elég
Rosos Pil,"” Reviczky Jézsef™® és Huber Ferenc® latin nyelv(i 6ndllé miveire vagy
Caspar Ehrenfels (mint praeses) révidke német vizsgatézis-nyomtatvanydra utalni.?’
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