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Polgari kori gazdasdgi-jogi fogalomrendszer

A hazai jogtdrténeti irodalom kivdlé monografidi hasznos eligazitdst adnak
a kincstdri vagyon tdrgyairdl s azok rendeltetésérdl. Ezek szdimbavétele akkor
nélkiilszhetetlen, amikor az 4llamvagyon tomege mozgdsba lendill, s azt a tor-
vényhozdi akarat tulajdonosi szempontbdl dtcsoportositja. A jelenkorban valés
kihivds ugyanis, hogy a privatizdcié kovetkezményeként kitelezé meghatdrozni
a vagyontdrgyak ama korét, amelyet célszer(i tovabbra is az dllam tulajdondban
tartani; valamint indokolt olyan jogi korldtok megismerése, amelyeknek a kincs-
tdri vagyon térgyait ald kell vetni.

E problematikdval nem csak a jelenkori szabdlyozdsnak kell szdmolni
— hiszen a ,,j6v6 Gtjai” kiftirkészhetetlenek —, s ezért nem mell8zhetd a kiilonbozd
fogalmak, kategéridk szemantikai elemzése, mdr csak azért sem, mert a vonat-
kozé hazai és kiilf6ldi terminus technikusok teljesen eltérd tartalmuak. Szelle-
mesen utalt e kiilonbségre egy, a kincstdri vagyon szerepét tdrgyalé nemzetkozi
konferencia szakmai értékelése kapcsin Lérincz Lajos akadémikus, aki szerint
a treasury/trésorerie hazai Gjkori értelmezésében még mindig a kozépkori tartalom
domindl. Azaz a kincstdr az dllami hatalom tulajdondba tartozé javak osszessé-
gét, vagy az ezek kezelésével megbizott szervezetet jelenti. A francia és az angol
dllamrendben a kincstdrnak ugyanis kettds szerepe van: szimvevéségi és bankdri.
A nyugat-eurépai orszdgok arra a jelenségre, amelyet mi kincstdrnak probélunk
megjeleniteni: a kozjavak igazgatdsa (ladministration du domaine public) vagy
az 4llami javak megjeldlést haszndljak.

A terminolégiai kiilonbségek dogmatikai alapjai igy kiilondsen feléreékeldd-
nek, amiért is indokolt a polgdri kor — dllamgazdasdg-magingazdasdg — hazai
fogalomrendszerének révid tematikus dttekineése.

A gazdasdgi igazgatds kiemelkedd képviseléjének munkdssigihoz is kot6dd
téma — vélhetSen — ismét felkelti érdekl8dését kivdld jubildns bardtunknak, aki-
nek eredményes szakmai élettitjdhoz eziton is szivbél gratuldlunk.
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Fogalmak torténeti megkozelitésben

Az éllamhdztartds a kozcélok megvaldsitdsdra szolgdlé mindennemd 4llami
tevékenységre figyelemmel van, mig az dllamgazdasdg csakis az 4llam gazda-
sdgi céljaira van tekintettel. Noha az dllamgazdasig kozvetleniil egy dllami
célt sem valésit meg, mégis a kormdnyzat csak azokat az dllami feladatokat
oldhatja meg, amelyeket az dllamgazdasdg eszkdzei megengednek. Tehdt
az dllamgazdasdg f6 feladata az 6sszhang megteremtése az dllami eszkozok
és az allami célok kozott.

Az 4llamgazdasig és a magingazdasig viszonya

Mindkét gazdasdg lényegére nézve azonos, amennyiben mindketté bevétel-
szerzésbél és kiaddsok teljesitésébdl, a vagyontdrgyak folytonos kicserélésébél,
s végiil az értékek szabdlyos megujitdsdbdl dll. Tovébbi egyezdségek:

— a gazdasdgi alaptorvények az dllamhdztartdsra is vonatkoznak;

— akiaddsok és a bevételek egyenstlya a kormdnyzatnak is kotelessége; végiil

— mdsok jogait az dllamgazdasig sem sértheti.

Az éllamhdztartds mint a kozsziikségletek fedezetét biztosité célrendszer kovet-
keztében az dllamgazdasdg a magdngazdasighoz képest azonban lényeges
kiilonbségeket is mutat. Ezek az aldbbiak:

— A magdngazdasdg az egyéni sziikségleteket elégiti ki, mig az dllam gaz-
dasdgi tevékenysége a nemzet egészét érinti. A magdngazdasdg leegysze-
risitve onmagdért cél, mig az dllamgazdasig nemcsak az dllami, hanem
az Osszességet kitevd egyéni szitkségletek fedezetérdl is gondoskodik.

— Bizonyos tevékenységeket csak az dllamgazdasdg végezhet. Az dllam-
hdztartds célja: a nemzet egészét érintd kizintézmeények (parlament, kor-
mdnyzat, jogvédelem, miveltség stb.) létesitése, fenntartdsa, nagyobbrészt
tehdt a testetlen javak termelése.

— Az dllamgazdasdg, valamint a nyilvinos jelleg(i testiileti (kozségi, varosi)
gazdasdg nem okvetleniil a javak tetszés szerinti mennyiségét 4llitja eld,
hanem olyan javakat termel, amelyek a magdngazdasdgok korén kiviil
esnek.

— Mig a magingazdasdg tevékenységét egyediil masok jogai hatdroljdk be,
addig az dllamgazdasdg csak az dllami célok dltal megszabott korldtok
kozott mozoghat, és figyelemmel kell lennie az adéztatdsra is. Ez a korreld-
cid, nevezetesen az, hogy az dllami bevételek egy jelentds része a polgdrok
jovedelmeibdl keletkezik, visszahat a magdngazdasdgi tevékenységre is.
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— Az illamgazdasdg eszmeileg végtelen tartalmu, a korében teljesitett kiadd-
sok nemcsak a jelen nemzedéknek szélnak, hanem a jové genericiora is
kihatnak.

— Az illamgazdasdg vezetése és kezelése mindezért dllandé szervezethez
és szabdlyokhoz kotott, mig a magingazdasdg a véltozd viszonyok fiigg-
vényében szabad.

Allamhiaztartas — dllamgazdasig

A két kategéria a torténelmi rendszerekkel adekvét. A 18. szdzadig szabélyozott
dllamhdztartdssal nem taldlkozunk.

Az 6kori dllamok hadizsikmanyokbdl, hadisarcbdl, a meghéditott népek
dltal fizetett tributumokbdl fedezték kiaddsaikat. A gorogoknél és a rémaiaknal
a meghdditott tartomdnyok foldbirtoka (dllamkincstari birtok); bdnyak, vamok,
torvénykezési illetékek és pénzbiintetések szerepeltek bevételi forrdsként. A gorog
és a rémai polgdr adét csak hadi célokra fizetett.

A kozépkorban a terménygazdasig és a korldtozott adémentesség akaddlyozta
a pénziigyi rendszer kifejlédését. A kozépkori dllamoknak nem volt hdztartdsuk.
A hadviselési koltségeket a fejedelmi jovedelmekbél, a praelati, barones, koz-
nemesség, civitas teherviselésébdl fedezték. A fejedelmi udvar koltségeit a fejede-
lem vagyona és a haszonvételek biztositottdk. Az igazsdgszolgaltatds, az igazgatds
is nobile officium volt. Osszegezve: megéllapithaté, hogy a kézépkorban a koz-
sziikséglet nem 4llami, hanem fejedelmi, rendi kiaddsokbdl llott.

A rendszeresen szabdlyozott dllamhdztartds sziikségességét az dlland6 had-
sereg megjelenése, a rendi igazgatds dllamivd vdldsa, az dllami egység kifejlédése,
az 4llandé fizetéssel elldtott hivatalnoki kar létrehozdsa indokolta. Ezérta 18. szd-
zad végétdl, pontosabban a 19. szdzad kozepétdl beszélhetiink a tudomdnyos
igény( dllamgazdasdgtanrol.

Az illamgazdasdg elmélete alapjaiban a Smith-féle eszmerendszer korében
mozgott. A 19. szdzad mdsodik felétdl szdrmaztatjuk az dllamgazdasdgtan elmé-
letének mésodik nagy korszakdt. Ennek jellemz6i, hogy hittérbe szorul a régi
kamarai szisztéma. Az dllamhdztartds rendszerét dltaldnos érvény elvekre alapitjdk,
s a nemzeti jlét és az dllami pénziigyek kozotti kapesolatot, tovdbbd egyes adéne-
meknek a kdzgazdasdgtanra gyakorolt hatdsit vizsgdloddsi koriikbe vonjdk, végiil
elismerik az dllam ,magdnkereseti tevékenységét”. Ekkor jelenik meg és egyben
dllandésul a 20. szdzadra is a ,tirsadalmi kérdés” megolddsaként az dllamgazda-
sdg rendszerében a szocidlpolitikai irdnyzat. Ez az j feladat az dllami szolgdlatok
produktivitdsa mellett szdll sikra. Hangstlyozza, hogy az adé nemcsak pénziigyi
eszkoz, hanem egyszersmind szocidlpolitikai intézmény, amely a nemzeti jovedelem
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kedvezdbb megoszlisinak elémozditdsdra is folhasznalhat6. Evégbdl a gazdagabbak
er8sebb megterhelését, a ,,személyes jovedelmi ad6” behozataldt, majd az ,,adé-
fokozds” nagyobb ardnyt alkalmazdsit javasolja.

Az éllamsziikségletek — az dllami kiaddsok

Az édllamgazdasdgnak és a magdngazdasdgnak a végcélja nem a termelés és jovede-
lemszerzés, hanem a sziikségletek kielégitése, azaz a fogyasztds. Az tehdt, hogy rosszul
gazddlkodik-e az dllam, nem annyira a bevételi politikdtdl fiigg, hanem sokkal inkabb
attdl, hogy a kormdny a nemzet erdit j6 vagy rossz irdnyban haszndlja-e fel.
Az dllami célok (kdzcélok) eléréséhez sziikséges javak Osszessége pedig
az dllamsziikséglet, mig az ennek fedezetéiil felhaszndlt javak az dllami kiaddsok.
Az dllami kiaddsokndl a fo6bb elvek:
— A f8szabdly: a lényeges dllami célokra okvetlenill sziikséges kiaddsok
minden kériilmények kozott, mig a hasznos és kivanatos kiaddsok csak
a nemzet anyagi erején beliil teljesitend8k.
— Az tekintendd a gazdasdgos dllami kiaddsnak, ami a teljesitésével jiré
dldozatot nemcsak megéri, hanem azt hatdsiban meg is haladja.
— Az dllami kiaddsok 6sszege nem akaddlyozhatja a magdngazdasigban
a t6keképzddést. Ezért az egyediil helyes pénziigyi politika az dllami pénz-
tigyeknek a kozgazdasdgi érdekkdrbe valé bekapcsoldsa.
— Az dllami célokat mindig a kozsziikségletekkel ardnyban kell meghatdrozni.
— Figyelembe veendd, hogy amennyiben az dllami kiaddsok &sszege
és a nemzeti jovedelem nagysiga kozotti ardnytalansdg huzamosabb ideig
tart, akkor ,az allam foloszlasnak” indul.
— Végezetiil az dllam dleal szitkségelt javaknak feltétlen belféldon torténd
beszerzése elhibdzott dllispont.

Az 4llami kiad4sok taxativ felsoroldsitdl eltekintve, csupdn a témdnk szempontjé-
bél relevdns, tgynevezett rendkiviili kiaddsok vizsgilatdra szoritkozunk. Ilyennek
mindsiilt a korabeli szaktudomdnyban:

— az dllam magdngazdasdga korében eszkdzolt beruhdzds (példdul birtokok,
erddk szerzése, gydrak létesitése, dllami vasutak épitése, magdnvasutak
megvéltdsa, dllami bankok alapitdsa);

— a nemzeti vagyon szaporitdsa (utak, csatorndk épitése);

— az Ugynevezett ,testetlen” nemzeti t6ke gyarapitdsa, mint példdul a koz-
igazgatdsi, az igazsagligyi, a taniligyi reform;

— kdzcélok megvaldsitdsit akaddlyozé veszélyek kikiiszobolése (védmivek
épitése).

296



Polgari kori gazdasdgi-jogi fogalomrendszer

Az illami kiaddsok fedezete témdban a jelenkor szdmdra végezetiil fontos konkld-
zié: a nemzetgazdasigra nézve valésigos pazarldsszimba megy, ha az dllam-
kincstdr oly javakat 4llit el sajat tizemében, amelyeket a magdnvéllalkozdsoktol
olcsébban szerezhetne be. Dologi sziikségleteit csak akkor elégitse ki az dllam
sajdt termelésével, ha a magdnipar annyira fejletlen, hogy nem képes a kérdéses
terméket kelld min8ségben elééllitani, vagy ha oly sziikségletrdl van sz, amelyet
az 4llam kivételesen sajdt termelésével olcsébban fedezhet.

Az édllami kiaddsok dgazati csoportositdsa a torténeti fejlédés titkrében
kettds. Megkiilonboztettek alkotmdnyi és igazgatdsi kiaddsokat. Az elsébe
az udvartartdsi koltségek (abszolit monarchia), az udvartartasi és orszdggy(ilési
koleségek (alkotmdnyos monarchia), a kdztdrsasdgban csak az orszdggyilési
kiad4sok tartoztak.

Az udvartartdsi koltségek (civillista) fedezete sajitosan alakult a kiilonboz6
dllamokban. Altaldban a fejedelmi magdnvagyon és az Ggynevezett koronai ura-
dalmi hozadék volt a biztositéka. Az angol uralkodéhdz (II. Gyérgy 1728-ban)
honositotta meg azt a gyakorlatot, hogy az uralkodé az 6rokds koronai jovedelmei
egy részérdl lemondott, s ennek fejében az udvartartds koleségeinek fedezetéiil
a parlament meghatdrozott dsszeget szavazott meg szdmdra.

Az igazgatasi koltségekre pedig a kozigazgatdsi, igazsdgiigyi, kozokratdsi
és valldsiigyi, pénziigyi, hadiigyi és kiiliigyi kiaddsok rendszeresedtek.

Az 4llami bevételek — az dllambevételi forrdsok — alapelvek

A liberdlis dllam fébb principiumai:
— a jogrendet egy gazdasig sem nélkiilozheti, ezen beliil az dllamgazdasig
a legkevésbé;
— az dllami bevételek terhét az ardnyos teherviselés szerint kell megallapitani;
— mindig a legkisebb kezelési koltséggel jéré bevételi forrdst kell meghatd-
rozni; s végiil
— biztositandd, hogy az dllami bevételek egyenletesen és tervszertien foly-

janak be.

Az dllami bevételek osztilyozdsdra a polgéri korban tobb varidns sziiletett. Ezek
koziil az eddig vdzoltakra is figyelemmel mi az Ggynevezett magingazdasdgi, vala-
mint a rendes és rendkiviili dllambevételek csoportrendszereit helyeztiik el6térbe.

A) Magdngazdasdgi bevételek. E bevételeket az dllam sajdt vagyonabdl és sajdtos
kereseti tevékenységébdl szerzi be. Az dllamgazdasdgit pedig a polgdrok jovedel-

meibdl biztositja. A magdngazdasigi bevételek hdrom forrdsa:
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— A tulajdonképpeni magingazdasdghdl (sui generis) ered. (Az dllam mint
magdnjogi alany, vagyontdrgyakbdl és véllalatokbdl — uradalom, ipari
tizem, erd8, bdnya, vastt — a szabad verseny kizdrdsa nélkiil szerez.)

— Tovabba az dllamot megilletd eldjogokbdl: regilészerii jovedelmekbs!
szarmazik. A kizgazdasdgi regdlék: a posta, a tdvbeszéld, a pénzverés nem
financidlis, s ezért nem 6ndlld, hanem esetleges dllambevételként értékelt.

— Végiil az dllami egyeddrusdgok vegyes természetii bevételi forrdsként jelen-
nek meg, a szabad verseny kizdrdsaként, az dllami villalatokhoz kétddve,
hatdsukra nézve pedig a fogyasztdsi adokhoz tartoznak.

B) Az dllamgazdasdgi bevételek két nagy forrdsdt kozismerten az adok és az illeté-
kek képezik. Megkiilonboztettek rendes és rendkiviili dllambevételeket. Az elss-
hoz a sui generis magingazdasigot, az egyeddrusdgot, az addkat és az illetékeket
soroltdk. Amennyiben a rendes bevételek nem voltak elegendéek, ugy rendkiviili
dllambevételként az dllamkolesont, a rendkiviili adét és az dllamjavak elidege-
nitését rendszeresitették.

Az dllam magingazdasdga — az dllamvagyon

(1) Az igazgatdstorténeti szakirodalom az dllam magdngazdasdga alatt azt a tevé-
kenységet értette, amelybdl az dllam a versenyfeltételek fenntartdsdval jutott
bevételekhez. Az dllam magingazdasdganak f6bb jellemzdir az alabbiak fejezik ki:
— e vagyontdrgyak az dllam kozjogi hatalmdbdl erednek;
— a magdngazdasigi tevékenység nem tartalmazhat munkajovedelmet;
— e tevékenység profitirdnyd, de az 4ltaldnos nemzetgazdasdgi célokat is
preferdlja (példdul: a birtokokon gazdilkoddsi rendszerek bevezetése,
erdééllomédny-gyarapitds).

Az dllam magdngazdasdgdnak tdrgya: az dllamvagyon. Az dllamvagyon fogalm4-
nak fejlédése lényegében a tartalmi elemek terjedelméhez kothetd. 7dgabb érte-
lemben az dllamvagyon mindazoknak a vagyontdrgyaknak 6sszességét jelentette,
amelyek ugyan az dllam tulajdondban voltak, de nem gyarapitottédk az dllam-
bevételeket. Ilyenek voltak: a jovedelmezd kincstdri birtokokon kiviil az 4llam
tulajdondban 1év8 hatdsdgi épiiletek, iskoldk, mizeumok, konyvtdrak, utak, kiko-
t8k, hadi létesitmények stb., amelyek nem az dllambiztartds, hanem az 4ltaldnos
kozcélok szolgdlatdban dllottak, és igy nem a tulajdonképpeni dllamvagyont,
hanem a kdzvagyont alkottdk.

A szorosabb értelmezés szerint az dllami vagyontdrgyak korébe az vonhatd, ami
az dllambevételeket szaporitja. Igy foként: a mezdgazdasdgi uradalmak, az dllami
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erddk, a kincstdri banyamiivek, az dllam dltal fenntartott miiipari és kereskedelmi
villalatok, az dllamvasutak, a bankok és az dllamépiiletek, valamint az dllami tokék
sorolandék ide.

Itt emlitendd, hogy a fejedelem magdnvagyona (bonum scatullae) fiiggetlen
volt az dllamvagyontdl, és nem tartozott az dllamhdztartds korébe sem. Mint
emlitettiik, az uralkodécsaldd vagyona magénjogi természet(inek mindsiilt,
ugyanugy a hitbizomdnyi (korona-) javak is, amelyeknek hozadékaival pedig
az uralkodé rendelkezett.

Végiil a fogalomtir teljessége jegyében utalnunk kell az dllamjészdg kategé-
ridra. Az dllamjészdg olyan vagyontdrgy, amely lényegét tekintve bevételszerzésre
hasznilt ingatlan, pontosabban mez8gazdasagi kezelés alatt 4116 kincstdri birtok.

A torténeti fejlédés azt mutatja, hogy az dllamjavak eredete az els letele-
pedés idejére vezethetd vissza. A gorog dllamokban a vimok mellett az dllam-
joszdg és a banydk adtdk a meghatdrozé forrdsokat. A rémaiakndl az ager publicus
nagyobb teriiletet foglalt el, mint az ager privatus. A meghdditott tartomanyok
erddi, legeli dllami tulajdonba mentek dt, és haszndlatuk utdn a kincstar jelen-
tékeny dijakat szedett. A csdszdrsdg kordban az dllamjavak folyamatosan csdszdri
koronai javakkd alakultak 4t.

A magyar jogtorténeti dttekintés mellézésével csupdn azt emeljiik ki, hogy
torvényeink az dllamjavak elidegenitését tiltottdk. A szentkorona-birtoktan alap-
jan megdllapithatd, hogy a hitlenség avagy a magszakadds cimén a korondra
hdramlott birtokokat (kincstdri javak) a kirdly ismét eladomdnyozhatta, azonban
a koronajavak forgalomképtelenek voltak, mert sem elzdlogositani, sem csereéreék-
ként felhaszndlni nem lehetett ket.

A kozbevételek legnagyobb részét évszazadokon keresztiil az dllamjészdgok
szolgéltattdk. Az dllamsziikségletek novekedése folytdn azonban a kdzkiaddsok-
nak egyre kisebb része keriilt ki az dllamjavak hozadékabdl, s igy az dllam egyre
inkdbb a polgdrok adéira szorult. Magyarorszdgon példdul az 1880-as évektdl
megindult nagyardnyu birtokeladdsok kovetkeztében az dllambirtokok ,tiszta
eredménye” 2,5-3,5 millié forint kozott ingadozott, 1891-ben mdr csak 787 ezer
forintot tett ki, és 1896-ra 600 ezer forintra csékkent.

Az dllamvagyon leapaddsdnak tényét a magyar kozigazgatds-tudomdny
klasszikus mavében (Magyar kizigazgatds) Magyary Zoltdn is megerdsitette.
Magyary alapjaiban elfogadta a kordbbi dllamgazdasdgtani kategéridkat, ugyan-
akkor azokat mas min8ségli csoportképzdként kezelte. Igy az dllami sziikségletek
kielégitését a kozigazgatds feladatkdrébe sorolta.

(2) A kizigazgatds gazdasdgi alanyai Magyarynal a kozigazgatdsi egységek, ame-
lyek a feladatmegoszlds kovetkeztében mds-mds jogi mindségben lehettek gaz-

dilkodé alanyok. Ezek:
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— jogi személyek (ingd-ingatlan vagyonnal rendelkeznek, telekkényvben tulaj-
donosként szerepelnek), példdul: dllam, torvényhatésigok, kozségek, egyes
intézetek (egyetem), koztestiiletek, koztizemek (kft., rt.);

— kereskedelmi egyéni cégek (példdul: koziizemek);

— utalvdnyozd hatdsdgok, a jogi személyek részére megdllapitott koltségvetés-
ben el8irdnyzott kiaddsok teljesitésére a kozpénztdraknak utasitdst adrak;

— pénziigyi hatdsigok, amelyek az dllam altal kivethetd kozbevételek tekin-
tetében az dllami akaratot nyilvdnitottdk ki.

Magyary is alldst foglalt az dllami feladatok megolddsdra szolgdlé ingatlan és ing6
vagyon szitkségességérdl. Néla a koztulajdon és magdntulajdon elkiilonitése volt
a jellemz8. Azaz a kiz-, magdntulajdon vagy kincstdri vagyon korét az dllam,
a vdrosok, kozségek, egyhdzak, kozintézetek erds- és mezdgazdasdgi birtokai,
bérhdzai, illetve a koronajavak alkottdk.

(3) A kozigazgatds haszndlatdban lévé vagyon ingatlan (akkor is, ha nem tulajdon-
ban, csak bérben van) és ing6 lehetett. Ezek olyan dolgokként ismertek, amelyeket
— a kézigazgatds szervei: intézmények, intézetek, tizemek a kozfeladatuk
érdekében kozvetleniil haszndltak;
— épiiletekként nyilvantartottak, amelyekben a hivatalokat helyezték el, még-
pedig berendezésiikkel egyiitt (hivatalok, iskoldk, mizeumok, konyvtérak,
laktanydk, katonai 18terek, hadi felszerelés, varoshdz, uszoda stb.).

(4) Megkiilonboztettek tovdbba kizhaszndlatban dllé — mindenki ltal haszndle —
vagyont (utak, hidak, foly6k stb.), végezetiil az dllami és a vérosi koziizeme-
ket. E vagyontdrgyak, mivel kdzrendeltetéstiek voltak, tulajdonkorldtozds alatt
dllottak, azaz nem lehetett elbirtokolni, s nem volt méd a jelzélogjoggal torténd
megterhelésre sem.

A kozhasznélatban 4116 vagyon és a kozigazgatds haszndlatdban 1évé vagyon
kozotti alapvetd kiilonbséger abban jelolhetjiik meg, hogy ez utdbbindl, ha a koz-
célra rendelés megsziinik, akkor a kézjogi korldtozds elesik, s a korldtlan magan-
tulajdon e tekintetben is feléled.

A kozhasznidlatban 4116 vagyon tekintetében a kozigazgatdsnak mindig ket-
t8s feladata van. A meghatdrozé az elvonds megakaddlyozdsa, és nem kevésbé
jelentds a haszndlhatd dllapot biztositdsa sem. A fenntartdsi kotelezettség szerinti
osztdlyozdson alapult* példdul a polgdri kori kdzutak tanulsdgos elnevezési rend-
szere: dllamutak épitése, fenntartdsa, térvényhatésdgi e, vasuti dllomdshoz vezetd
utak a vastttal, kozséggel, vdrossal és az esetleg érintett ipari és kereskedelmi

2 1890. évi I. torvénycikk a kdzutakrél és a vimokrdl.
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véllalattal k6zdsen; tisztdn kozségi utak (kozdaldk) és kozségi kozlekedési vici-
nalis utak, egyesek, valamint tdrsasdgok dltal fenntartott utak.

(5) J6l ismert, hogy a kozfeladatok mindségi megolddsa érdekében a kozhasz-
nélatnak ,legmesszebbmend” engedélye a koncesszid. Errdl akkor beszéliink,
ha az egyén vagy példdul kereskedelmi tdrsasdg, kozfeladatok elldtdsdra és erre
a célra kozhaszndlatban 4116 vagyon igénybevételére engedélyt kap (példdul:
vasatépités, autépdlydk épitése, elektromos, tdvbeszéld-halézat telepitése). Mivel
itt az engedélyes jelentékeny befektetésre vdllalkozik, s noha az engedély ide-
iglenes, de rendszerint hosszabb id6re: 50, 90 évre sz6léan biztosit kizdréla-
gossdgot. A kedvezményezett tevékenysége ugyan magdngazdasdgi, de koteles
a kijeldlt kozérdek felcételeket betartani (izemben tartds, menetrend, tarifa
stb.). A koncessziéban gyakran kikétik a berendezés tulajdonjogdnak megvél-
tdsdt és a kozre torténd visszahdramldsde (példdul 1931. évi XVI. torvénycikk?
— a villamos mtiveket érintéen).

(6) Az dllam magdngazdasdga témakorben végezetill a polgdri kori szakiroda-
lombdl az dllami termelésre, az dllamjdszdgok elidegenitésére és az dllamjészdgok
kezelésére vonatkozéan gytjtiink csoportba alapelveket.

Tudott dolog, hogy az dllam villalkozdsdt, annak terjedelmét nem lehet
egyértelmiien deklardlni. A kiilonbozd szerz8knél egybehangzé szentencia, hogy
csak a bevétel szerzéséért, pusztdn tizleti haszonért nem indokolt ilyen véllalato-
kat alapitani, fenntartani. Ezzel a kormdny jelentds tobbletterhet vdllal magdra,
s Shatatlan, hogy az egyéni, tdrsas villalkozdsok kozotti kiizdelemben a hatalmi
eszkozok sem maradnak ki, s igy az esetleges tizemek veszteségeit végiil is az adé-
20k kényszeriilnek megtériteni.

Ugyancsak egybecsengd az (az éllasfoglalas), hogy a legtobb ipardgban
az dllami termelés pénziigyi sikereket nem tudott felmutatni.

Az illamj6szdgok elidegenitése — mint az nyomon kévetheté —a 18-19. szd-
zadtol valik dltaldnossd. Ennek f6 oka a rendkiviili sziikségletek irdnti igény kielé-
gitése. A szakirodalomban rogziilt vitdban az érvek, ellenérvek egymadst kioltva
konkurdlnak egymdssal. Az elidegenités elleni f6bb argumentumok azonban
igen kifejezéek. Igy:

— az dllami vagyon fedezete a hitelnek (ezt az érvet egyébként az dllamhitel-

tigyi viszonyok alakuldsa mar megcdfolta);

— az dllamjavak az addrerheket konnyitik. Ez sem valds tétel. Ha ugyanis

a magdnosok a tulajdonukba dtment ingatlanokbdl az dllamndl nagyobb
jovedelmet hiiznak, s az dllam birtokainak elidegenitésével a nemzeti

3 1931. évi XVI. torvénycikk a villamos energia fejlesztésérdl, vezetésérdl és szolgdltatdsdrdl.
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jovedelem emelkedik, és a kormdny az dllamjavak eladdsi 4rdbél képzédott
t6keberuhdzdsok hasznidt, illetéleg az dllamadéssdgi tehernek az eladdsi
drral teljesitett addssdgtorlesztés utdn bekdvetkezd csokkenését is szdmi-
tdsba veszi, a nemzeti jovedelem emelkedésébdl anélkiil szerez nagyobb
bevételt, hogy az adézékat jobban megterhelné;

— az 4llamvagyon azonban nemcsak a jelen, de a késébbi nemzedéknek is
tulajdona. Itt éppen a jovo generdciéjdnak érdekvédelmérdl beszélhetiink,
ha ugyanis a kormdny az eladdsi 4rat az dllamjavak tékeértékének tény-
leges kamatozdsinal nagyobb kamatsziikségletet okozé dllamadéssdgok
visszafizetésére, avagy az utdkorra is kihaté olyan intézmények létesitésére
haszndlja fel, amelyeknek az eredménye az 4llamjavakbdl eredd elényoket
meghaladja.

Az dllamjdszdgok kezelésében — az elidegenitést megeldz6 dllapotként —az dllam-
kincstdrnak legnagyobb hasznot biztosité formdi: a hdzi kezelés, a 18. szdzad
elejétdl a haszonbérlet (amely id6hoz kotoee, kb. 20-30 év és az tigynevezett 6rok-
bérlet), valamint az Ugynevezett szavatossdgi igazgatds. Az utdbbindl a birtokot
dlland¢ fizetést élvezd tiszt kezelte, aki egyben véllalkozé is volt, amennyiben
az évenként elére megdllapitott minimalis Ssszeget koteles volt az dllampénztirba
szolgdltatni. A birtoknak ezt az sszeget meghaladé hozadéka pedig meghatiro-
zott ardny szerint az dllamkincstdr és a jészdgkezeld kozott oszlott meg.

Az §llamgazdasdg — dllamvagyon — dllampénziigyi kategéridk fogalom-
rendszerének tanulsdgai nem csupdn kodifikiciés szempontbdl relevdnsak,
hanem tartalmukbél kovetkez8en mérhetSk az dllamgazdasig mikénti vitelének
eredményei. Az irodalomban is kdzhely, hogy az dllamhdztartds valamennyi
eurdpai orszdgban az osszes kozgazdasdgi és mivel8dési viszonynak adekvit
titkroz8dése.
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