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A Sorbonne kozigazgatési jogi professzora:

Louis Rolland (1877-1955)

A francia kézigazgatdsi jogtudomdany fénykora a 19. szdzad végére és a 20. szdzad
elsd felére esik. Az 1920-as évek végén a francia kozigazgatdsi jogi dogmatika két
6 megalapozdja, Léon Duguit (1859-1928) és Maurice Haoriou (1856-1929)
is meghalt, igy az 1930-as évektdl a kozszolgaltatdsi iskola (service public) vilt
meghatdrozéva.” Ennek a szellemi irdnyzatnak a f6 kovetSi Gaston Jeze (1869—
1953), Roger Bonnard (1878-1944) és Louis Rolland (1877-1957) voltak.’ Rvid
tanulmdnyomban a pdrizsi jogi kar 20. szdzadi egyik leghiresebb kdzigazgatdsi
jogdszdnak, a kozszolgdltatdsi iskola kovetdjének, Louis Rolland-nak a francia
jogtudomdnyban elfoglalt helyét, életmiivének szakmai jelentdségét kivinom
felvazolni.

Az életpilya

Louis Rolland vidéki francia kozéposztalybeli csalddban sziiletett 1877. augusz-
tus 24-én. Apai nagyapja kozjegyzéként tevékenykedett, egyik apai nagy-
bdtyja jogi végzettséget (licence en droit) szerzett. Apja, akdrcsak anyai 4gi
felmendi, a papiripar teriiletén dolgozott: a Rolland csaldd a sziilévérosban,
Bessé-sur-Braye-ban papirgydrtdsra szakosodott manufakeirdt mikodtetett.
Louis Rolland Périzsban, a jogi karon folytatta tanulmdnyait. Rolland tudo-
mdnyos felfogdséban a bordeaux-i iskoldhoz, a kdzszolgdltatdsi tedria hivei-
hez sorolhat6, de nem Bordeaux-ban tanult. Périzsi jogi tanulmdnyai miatt
inkdbb a Sorbonne kozigazgatdsi jogdsz professzorinak, Henry Berthélemy

! Egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomdnyi és Nemzetkézi Tanulma-
nyok Kar Allam- és Jogtorténeti Tanszék. Kapesolat: pokecz.kovacs.attila@uni-nke.hu. ORCID
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2 Grégoire Bigot: Introduction historique au droit administratif depuis 1789. Paris, PUF, 2002.
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tanitvdnydnak tekinthet8.* Két doktori értekezést is irt (1900-1901): az egyiket
a postai levelezés kérdésérdl a nemzetkozi jogban, a mdsodikat a postai alkal-
mazottak hivatali titkairdl. Ezt kévetSen elébb Périzsban (1904), majd Algirban
(1904-1906) volt 6raadé. Az Algiri Jogi Féiskola (Ecole de droit d’Alger) koz-
igazgatdsi jog tdrgyfeleléseként alkalma volt a gyarmati jogot (droit colonial) is
megismernie. Algériai évei alatt t6bb, a biréi gyakorlat elemzésérél sz616 cikke
(note d arrét) is megjelent a helyi jogi szaklapban (Revue algérienne et tunisienne
de législation et de la jurisprudence). Sikeres egyetemi tandri versenyvizsgdjdt
kévetden 1906-ban a Nancy-i Jogi Kar kdzigazgatdsi jogi professzordvéd nevez-
ték ki, ahonnan 1918-ban keriilt Pdrizsba. Franciaorszdg legnagyobb tekintélyi
jogi kardnak csaknem hdrom évtizeden keresztiil (1918—1947) volt meghatdrozé
— kozigazgatdsi jogot oktaté — professzora.’

Az orszdgos kozéletben is tevékeny szerepet villalt. Elkotelezett katoli-
kusként a szocidlis térvénykezés hivének szdmité kereszténydemokrata Marc
Sangnier (1873-1950) mozgalmdhoz csatlakozott.® Sangnier politikai moz-
galmdnak f6 elemei a republikanizmus és a demokrécia voltak, emellett kove-
telte a ndi vélasztdjog, a népszavazds és az ardnyos vdlasztdjog bevezetését is.”
Rolland el8szor a Sillon cim( folyéiratbdl kibontakoz6 irdnyzathoz csatlakozott,
majd az ebbdl 1912-ben kialakult fiatal koztdrsasigpdrti mozgalom, a Ligue
de la Jeune République kovetdje lett. Két alkalommal is parlamenti képvisel6i
manddtumot szerzett, s igy a III. Francia Koztdrsasdg idején, 1928—1936 kozott
Maine et Loire képviseletében a francia Képvisel8hdz (Chambres des députés)

* Grégoire Bigot: Henry Berthélemy ou la tradition du libéral-étatisme. In Nader Hakim — Fabrice
Melleray (szerk.): Le renouveau de la doctrine frangaise. Paris, LGDJ, 2009. 199-213. Henry Bart-
helémy (1857-1943) 1882-ben fejezte be jogi tanulmdnyait, majd ezt kovetden Périzsban oktatott.
Mir 1884-ben sikeresen teljesitette a professzori versenyvizsgit (agrégation). Ezt kdvetSen 27
évesen kinevezést kapott Lyonba, ahol jogtorténetet és pénziigyi térvényhozést adott eld. A Périzsi
Jogi Karra 1896-ban keriilt vissza, két évvel késébb pedig mdr Ducrocq utédaként a kozigaz-
gatdsi jogi katedrdt is megkapta. Pdrizsi kollégdjéval, Larnaude-val (1853-1942) a témakérben
egyre nagyobb szdmban elkésziil§ tanulmanyok kézlése céljdbdl 1894-ben létrehozta a Revue de
droit public et de science politique cimi kdzjogi és politikatudomdnyi folydiratot. A Pdrizsi Jogi
Karnak 1923-ban lett a dékdnja, majd eme tisztségben még hdromszor Gjravélasztortdk (1925,
1928, 1931). Kézikdnyvét 1901-ben tette kdzzé Traité élémentaire de droit administratif cimmel.
A kétet 1933-ban mdr 13 kiaddst ért meg, késdbb a kézigazgatdsi jog 20. szdzadi egyik legnagyobb
mestere, Jean Rivero egészitette ki és adta ki gjra.

> Mathieu Touzeil-Divina: Louis Rolland, le Mediterranéen d’Alger, promoteur et sauveteur du
service public. In Mathieu Touzeil-Divina — Anne Levade (szerk.): Revue Méditerranéenne du
Droit Public. 4. kotet. Journées Louis Rolland le Méditerranéen dont Justice(s) constitutionnelle(s)
en Méditerranée. Toulouse, Editions L’Epitoge—LeXtenso, 2016a. 17-26.

¢ Katia Weidenfeld: Histoire du droit administratif: Du XIV siécle & nos jours. Paris, Economica,
2010. 149.

7 Antoine Leca: Histoire des idées politiques. Des origines au XX siécle. Paris, Ellipses, 1997. 341.
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tagja lett.® Els6 manddtumadt — amely 1928. dprilis 22-ét6l 1932. mdjus 31-éig
tartott — még fliggetlen képvisel6ként szerezte. Vilasztdsi programjdban a kato-
likus demokrdcia, a valldsszabadsig védelme és a koztdrsasdg irdnti lojalitds
jelentek meg éreékként. Kovetelte a valldsi kongregdcidkkal szemben is a kozos
jog alkalmazdsdt, és az oktatds szabadsdgdt, amelyet a méltdnyos dllami pénz-
ligyi timogatds bevezetésévél vélt megvaldsitani. Gazdasdgi téren a kistizemek
és a kiskereskedelmi cégek timogatdsa mellett érvelt. Ezen til a mezégazdasdgi
termel8k védévamokkal vald segitését és a kiesd gazddlkoddknak fizetendd
kdrtalanitds gondolatdt képviselte. Kiilpolitikai téren az I. vilighdbort utdn
kialakult Nemzetek Szdvetsége égisze alatt [étrejott kollektiv békéltetési mecha-
nizmusok mukédtetése mellett emelt szét. Miutdn megnyerte a vélasztdst,
a fiiggetlenek csoportjdnak tagja lett, s az dltaldnos képviseldi kotelezettségei
mellett a képvisel6hdz dltalinos, megyei és helyi kozigazgatisi bizottsdga (Com-
mission de | administration générale, départementales et communale), valamint
a polgdri jogi és biintetdjogi torvényhozdsi parlamenti bizottsdg (Commission
de la la législation civile et criminelle) tagjava is megvalasztottdk. Mdsodik kép-
visel6i megbizatdsdt azonban mdr a Demokrata Néppdrt (Démocrate populaire)
jeloltjeként szerezte meg, igaz, eztttal csak a mdsodik forduléban, de kétszer
annyi szavazatot szerzett, mint ellenfele. A masodik manddtuma idején is aktiv
képviseldi munkdt végzett. Tagja lett a Stavisky-tiggyel foglalkozé parlamenti
vizsgélébizottsagnak (Commission d'enquéte sur | affaire Stavisky). Az 1934-ben
tet8z8 pénziigyi-politikai vélsdg Pdrizsban a korrupciéban érintett politikusok
nagy szdma miatt a francia parlamentarizmus elleni utcai tiintetésekhez, majd
a kormdny bukdsdhoz is vezetett. A médsodik képviseléi cikluséban eléaddja
(rapporteur) volt egy a francia cipSipart a kiilfoldi monopdlium jellegti konku-
rencidtdl védé parlamenti elterjesztésnek is.” Mdsodik képvisel6i manddtumit
kévetden tobbé nem jeloltette magit, a politikai élettdl visszavonult, s oktatdi
és tudomdnyos tevékenységnek szentelte tovabbi idejét.

Politikai palyafutdsdt ugyan befejezte, de élete végéig lojalis koztdrsasdgpdrti
maradt. A mdsodik vildghdbortt kévet8en éppen Henri Capitant elSterjesztésére
léptették eld kivételes fizetési osztdlyba sorolt professzornak. A negyedik koz-
tdrsasdg idején, 1947. augusztus 25-én vonult nyugdijba, majd 1956. mdrcius
2-4n hunyt el Pdrizsban.

8 Jean Garrigues et al.: Histoire du Parlement de 1789 & nos jours. Paris, Armand Colin, 2007.
351-353.

? Mathieu Touzeil-Divina — Mélina Elshoud: Louis Rolland, le député du Sillon (quelques
documents). In Mathieu Touzeil-Divina — Anne Levade (szerk.): Mathieu Touzeil-Divina —
Anne Levade (szerk.): Revue Méditerranéenne du Droit Public. 4. kdtet. Journées Louis Rolland
le Méditerranéen dont Justice(s) constitutionnelle(s) en Méditerranée. Toulouse, Editions LEpi-
toge-Lextenso, 2016. 33-37.
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Jogtudési munkdssiga

Kozigazgatdsi jogi munkdssdgdnak kozéppontjdban a kozszolgéltatds (service
public) fogalmi meghatdrozdsinak dltala kidolgozott 4j és eredeti koncepcidja
411" Tanulmdnyait nem Bordeaux-ban végezte, ott nem is tanitott, de a pos-
tdval kapcsolatos disszertdcidinak elkésziilte utdén mégis csatlakozott a kdzszol-
géltatdsi iskoldhoz." Jogdszprofesszorként az el6addsok tartdsa mellett (Cours
magistral) az ebben az idészakban elvdrt sajdt tankonyv megirdsa tette ki ide-
jének jelentds részét.'* Ez annak ellenére elvdrds volt téle, hogy a parizsi jogi
karon kézigazgatdsi jogot oktaté kollégdi koziil Henry Barthélemy' és Gaston
Jeze' is megjelentetett sajdt tankdnyvet. Rolland 1926-ban, az elsé kiadds-
ban megjelent tankdnyvében (Précis de droit administratif) kifejtette, hogy
a kozigazgatdsi jog a kozszolgdltatdsok joga is egyben, de nem csatlakozott
tételeivel mindenben Duguit-hez, a teéria f6 képvisel6jéhez.” Rolland hdrom
f8 tényezdnek koszonheti, hogy a kozigazgatdsi jogban nevét a kdzszolgéltatdsi
iskoldéval sszekapcsoljdk.'®

Az elsé ilyen tényezd a Duguit-hez képest 0j service public fogalom meg-
alkotdsa volt.”” Els6 irdsai még arrdl tantskodtak, hogy a kozszolgdltatdsi tedria
atyjdnak, a ndla 18 évvel id6sebb Léon Duguit-nek a kovetsje. Rolland szerint
a kozigazgatdsi jog lényegében a kdzszolgaltatdsok joga (Le droit administratif est
essentiellement le droit des services publics), de csak 1ényegében, és nem kizdrélag.

1 Grégoire Bigot — Tiphaine Le Yoncourt: LAdministration francaise 2. Politique, droit et société
1870—1944. Paris, Lexis Nexis, 2014. 209.

" Fabrice Melleray: Ecole de Bordeaux, école du service public et école duguiste. Proposition
de distinction. Revue du droit public et de la science politique en France et a I’ étranger, 117. (2001),
6. 1887-1905.

12 Pierre Lavigne: Les manuels de Droit administratif pour les étudiants des Facultés de 1829 4
1922. Annales d’histoire des facultés de droit et de la science juridique, 2. (1985), 125-134.

13 Barthélemy Traité de droit administratif cim miivének els§ kiaddsa 1900-ban jelent meg.

' Koi Gyula: A kizigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlédése. Kiilfildi hatdsok a magyar kizigazgatdsi
jog és kizigazgatdstan mijvelésében a kameralisstika iddszakdtél a Magyary-iskola kordig. Budapest,
Nemzeti Kozszolgilati és Tankényv Kiadé, 2014. 261-262.

5 Louis Rolland: Précis de droit administratif. Paris, Dalloz, 1934. 14. ,Le droit administratif
est essentiellement le droit des services publics. On doit donc essayer d’abord de sentendre sur
cette notion.”

16 Laurent Bezie: Louis Rolland, théoricien oublié du service public. Revue de droit public, (2006),
4. 847-878.

7 Louis Rolland: Cours de droit administratif: Paris, Les cours de droit, 1944. 209. ,,[...] le service
public est une entreprise ou une institution d’intérét général placée sous la haute direction des
gouvernants, destinée a donner satisfaction a des besoins collectifs du public auxquels, d’apres
les gouvernants, 4 un moment donné, les initiatives privées ne sauraient satisfaire d’'une maniére
suffisante et soumis, pour une part tout au moins, a un régime juridique spécial.”
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Ezzel a finom megkiilonboztetéssel érzékeltette a szerz8, hogy az dllam szerepe
nem korldtozhaté csak a kdzszolgaltatdsok megszervezésére.”® Rolland megha-
tdrozdsa alapjdn a kozszolgiltatds fogalma a kovetkez6:

»A kézszolgaltatds olyan kozérdekd véllalkozds vagy jogintézmény, amit a vezetdk
f8igazgatdsa ald helyeztek, s amelynek a {8 rendeltetése az, hogy a kozosség sziikség-
leteit kielégitse, amiket a vezetdk szerint adott idépontban magdnkezdeményezések
alapjén megfeleld mértékben nem tudnak kielégiteni, s amely legaldbb részlegesen
sajdtos jogi szabdlyozds ald esik.”

A mdsodik tényezd az, hogy Rolland az dllamot nem csupdn az egyes koz-
szolgdltatdsok dsszessége letéteményesének tartotta, hanem elismerte az ipari,
kereskedelmi téren nyujtott kozszolgdlratdsi jogkordket is. Rolland munkds-
sdgdnak leghiresebb és legismertebb eleme — a harmadik tényezéként a tanul-
mdnyunkban késébb bemutatni kivint — a kozigazgatds jellemzdinek, az tgy-
nevezett Rolland-térvényeknek a megfogalmazasa volt. Felmeriil a kérdés,
hogy Rolland miért torekedett ezeknek a karakterjegyeknek a megragaddsara.
Erre a vélasz az 1930-as évek gazdasdgi vdlsdga idészakdban és a kdzszol-
gdltatdsok sajdtos tipusainak problémakérében keresendd, amit a francia
szakirodalomban az ipari és kereskedelmi jellegti kozszolgdltatdsok névvel
jelolnek (service public a caractére industriel et commercial). Rolland pdrizsi
kozigazgatdsi jogdsz kollégdja, Gaston Jéze még vitatta, hogy ez a kategé-
ria a kdzszolgaltatds korébe foglalhat6 lenne. Ezzel a nézettel Rolland teljes
mértékben szakitott. Rolland alapvetd tétele szerint az ipari és kereskedelmi
kozszolgiltatds valdsdgos kozszolgalratds. Ennek bizonyitdsihoz pedig vala-
mennyi kézszolgiltatds, igy az ipari és kereskedelmi jellegtiek alapelveit is
megfogalmazta. Ezek megidllapitdsakor azonban nem csupdn egy rendszert
azonositott, hanem t6bb koz6s alapelvet, a hires Rolland-torvényeket is
megalkotta. A gazdasdgi elemre val6 utaldssal els6ként Rolland tette a koz-
szolgdlratds fogalmdnak részévé a vallalkozdst (entreprise) és a magdnjogot
(droit privé). Ezzel a kozigazgatdsi gazdasdgi jogbol mint problémdt okozé
jelenségbdl a kozszolgdltatdsok fogalmi eleme lett. A kozgazdasdgi elemek
kozjogba torténd behatoldsa az 1930-as évektdl kezdédben egyre intenzi-
vebbé vilt, ami a két vildghdbora kozott létrehozta az Ggynevezett ,kozségi
szocializmust” (socialisme municipal). Kozismert, hogy a két vildghdbora
kozotei idészak még a kozségek és a polgdrmesterek aranykora volt. Az ehhez
jarulé gazdasdgi prosperitds lehetdvé tette, hogy a vidéki kdzségekben is
elkezdédhessen az urbanizdcié, ami az dramszolgdltatds tovabbfejlesztését,
a vezetékes ivéviz és a csatorndzas 4dltaldnosabbi tételét, valamint a szocidlis

8 Touzeil-Divina (2016a): i. m. 17-32.
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intézmények feldllitdsdéban val6 helyi kozigazgatdsi részvételt erdsitette. "
Ezzel az Gj fejlédési tendencidval kapcsolatban Rolland dgy nyilatkozott,
hogy ,a helyi hatésdgok 6sztonosen 4j irdnyokba is kiterjesztették tevékeny-
ségiiket, mindazokra, amelyek szdmukra sziikségesnek tlintek”.?® Ezt kove-
téen megerdsitette az dllam szerepének a gazdasdg terén val6 hasznossdgdra
vonatkozé nézetét, céfolva a liberdlis kapitalizmus tételét. Azt irta, hogy
tobbé mdr nem kell elfogadni azt, hogy ,a gazdasdgi tigyek anndl jobban
mennek, minél inkdbb a kozhatalom nem foglalkozik veliikk”.*' Ez a felfo-
gds Rolland kordban egyediildllénak szdmitott a francia szakirodalomban.
Ezzel a nézetével nemcsak kibdvitette a kdzszolgdltatdsok fogalmdt, hanem
annak megujitdja s egyattal megmentdje is lett. Ez annak volt készénhetd,
hogy az dltala kidolgozott ,,Rolland-torvények” az ipari-kereskedelmi jellegti
kézszolgdltatdsokra is jellemzéek voltak.”?

Harmadik és legismertebb érdeme a kozszolgdltatdsok alapelveinek meg-
fogalmazdsa volt, amelyeket az 1940-es években, Franciaorszdg megszélldsa
idején, a Sorbonne-on tartott el6addsaira késziilve dolgozott ki.” E tételek
kozote kimondta, hogy a kdzszolgélat legfontosabb alapelvei a folyamatossag
(continuité), az egyenl8ség (égalité) és a véltozanddsdg (mutabiliré). Rolland
térvényei nem a pozitiv jog szabdlyai, hanem a biréi gyakorlat tanulmédnyo-
z4sabol lesziirt és rendszerezett alapelvek Gsszessége. Tételeit a jogdszi zsargon
Rolland torvényei néven emlegette, amelyekbdl kezdetben csak kettd volt.
Késébb megfogalmazta a harmadikat, majd a negyediket is, amely a kézszol-
gélat és a kozjogi személyiség kozotti kapcesolatra utalt (loi de rattachement).
Ez utébbi jelentdsége abban 4ll, hogy a kéztisztvisel8k sztrdjkhoz val6 jogdra
is kihatdssal volt. A Rolland-t6rvények mint a kozszolgdltatdsok dltaldnos
alapelvei mdr 1926-ban publikélt kozigazgatdsi jogi tankdnyvében megjelen-
tek. Ismertségiiket azonban inkdbb a pdrizsi el6addsjegyzetei alapjdn késziilt
nyomtatott példdnyoknak (cours dactylographiiés), illetve ezek népszeriisé-
gének koszonhetik. A Rolland-t kovetd el6adbk ezeket a jellemzdket egy
tréfds mnemotechnikai széjdtékkal tovabb erdsitették. Ez a szojdték abban
allt, hogy az eladék kijelentették, ,Rolland egy jé fické volt” (R. fut un

M.e.c. bien). A francia ,fickd”, azaz mec sz6 pedig a térvényeinek mutabilité,

1 Bigot — Le Yoncourt (2014): i. m. 126-128.

0 Rolland (1944): i. m, 209.

! Rolland (1944): i. m, 209.

22 Maxime Meyer: Relire le précis de droit administratif de Louis Rolland. In Mathieu Touzeil-
Divina — Anne Levade (szerk.): Revue Méditerranéenne du Droit Public. 4. kotet. Journées Louis
Rolland le Méditerranéen dont Justice(s) constitutionnelle(s) en Méditerranée. Toulouse, Editions
L’Epitoge-Lextenso. 51.

» Marie-Héléne Renaut: Histoire du droit administratif. Paris, Ellipses, 2007. 134-135.
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égalité és continuité kezdSbetliit tartalmazta, s6t még a csalddi név réviditése,
az R. (loi de rattachement) is a negyedik Rolland-térvényre utal. A kozszol-
galtatds folyamatossigdnak elve szerint annak igazgatdsa nem szakadhat
meg mds okbdl, mint amit a tdrvényhozds lehetdvé tesz szdmdra. Ennek
értelmében kezdetben a kdzszolgéltatdst nydjedk korében a szerdjk tilos volt,
hiszen annak eredménye a kdzszolgdltatds folyamatossdgdnak megszakaddsa
lett volna, amit nem t6rvényhozdsi felhatalmazds eredményezett. A kozszol-
géltatds folyamatossdga magdban foglalja a rendszerességet (régularité) és egy
bizonyos szempontbdl az dllandésdgot (permenance) is.** Az 1946-os francia
alkotmdny Preambuluma azonban mar deklarélta a sztrdjkhoz valé jogot, mig
a francia Alkotmdnyjogi Tandcs 1971-ben a kdzszolgaltatdsok folyamatossa-
gét alkotmdnyos alapelvként ismerte el.” [gy az ugyanazon a jogi szinten 1évé
sztrdjkhoz val6 jogot 6ssze kellett egyeztetni a kdzszolgaltatds folyamatossdgi-
nak alapelvével az adott kdzszolgdltatds kiildetésének és céljainak mérlegelése
alapjdn.?® Ennek a Rolland nevéhez f(iz8d8 alapelvnek megfelelden a mai
francia jog kiildnbséget tesz a sztrdjkot tiltd kdzszolgdlratdst nytjtdk (példdul
renddrség, birdk, tigyészek) és a minimumszolgdltatdst a sztrdjk esetén is
biztositani koteles személyek (példdul kozlekedésben dolgozdk, televizidaddst
biztosité személyzet) kore kozott. A kozszolgdltatdsok véltozasa (mutabilité)
torvényében a koriilményekhez igazodé folyamatos véltozds elvét fogalmazta
meg Rolland. Ezek a vdltozdsok gyakran a technikai fejlédés dleal dikedle
kovetelmények, s mindig a kézérdekkel (intérét général) 6sszhangban kell
megvalésulniuk. A kézszolgéltatdsokat haszndléknak azonban fészabdlyként
nincs szerzett joguk ezeknek a kordbban élvezett elénydknek (droit acquis)
a fenntartdsdra, kivéve, ha alkotmdnyos kozszolgdltatisokrdl (service public
constitutionnel) van sz4. A rollandi harmadik elv a kozszolgdltatdsok eldtti
egyenldség elvét (égalité) fogalmazta meg mind az ahhoz valé hozzdférés,
mind a m(ikédés tekintetében. Ehhez a hdrom, tradiciondlisan Rolland
nevéhez kothetd alapelvhez az Gjabb szakirodalom egy negyediket is hoz-
zdkapcsol, ez pedig a kozszolgéltatdsoknak egy kozjogi jogi személyiséghez
(loi de rattachement & une personne publique) valé kapcsoléddsinak elve,
amivel Rolland egy intézményi, szervezeti elemet helyezett a kozszolgéltatds
kozéppontjéba.?’

A két vildghdboru kozott Pierre Lampué-val kozosen ire, és el8szor
1931-ben megjelent tankonyviik a gyarmati jogalkotdstdl (Précis de législation

% Virginie Donier: Les lois du service public: entre tradition et modernité. Revue frangaise de
droit administratif, 22. (2006), 1219.

» Conseil constitutionnel, 25 juillet 1979.

26 Conseil d’Etat, 7 juillet 1950, Dehaene.

27 Bezie (2006): i. m. 847-848; Touzeil-Divina (2016b): i. m. 28.
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coloniale) szdlt, és nagy szakmai sikert aratott, a késébbiekben tobb kiaddst
(1936, 1940) is megért.*® A gyarmati jogrdl irt tankonyvben is kzponti szerepet
jtszott a kozszolgdltatds és a kozérdek fogalma, a mi a szakteriilet meghatd-
roz6 kézikényve is lett.””

Megillapithatjuk, hogy Louis Rolland meggy8z&déses katolikusként
elsérangu politikai szerepet is véllalt, az 1906-os professzori versenyvizsga
(agrégation) elsé helyén professzori cimet szerzett, majd t6bb mint négy
évtizeden keresztiil a francia kozigazgatdsi jogtudomdny élvonaldhoz tar-
tozott. Bdr eredeti, 4j teéridval nem 4llt el, a kozszolgdlratdsi elméletet
tovabbvivé, annak tartalmdt elmélyitd tandr lect. Nemcsak tanaival, hanem
oktatdi-el8addi teljesitményével is kiérdemelte, hogy Franciaorszdg elsd szdmu
jogi kardnak, a Sorbonne-nak vezetd kdzigazgatdsi jogdszaként a jogdszsdg
és a kozigazgatdsi tisztvisel6k tobb nemzedékére is hatdst gyakorolhasson.
A kozszolgiltatdsok jellemzdinek tomér, elegdns megfogalmazéjaként e kivé-
teles szellemi teljesitményének tételeit mdr életében Rolland tdrvényeiként
emlegették, s ez a megnevezés ma is él6 a szakirodalomban. Azok kozé a kivé-
teles jogdszok kozé tartozott, akiknek nevéhez 6rokérvény(i felismeréseket
kapcsolnak.

28 Jean-Louis Halpérin: Rolland Louis. In Patrick Arabeyre — Jean-Louis Halpérin — Jacques
Kryne (szerk.): Dictionnaire historique des juristes frangais XII'-XX° siécle. Paris, PUF, 2007.
884-885.

¥ Jean-Baptiste Pierchon: Le précis de la législation coloniale de Louis Rolland et Pierre Lampue:
Une nouvelle conception du droit colonial au cours de 'entre-deux-guerres? In Mathieu Touzeil-
Divina — Anne Levade (szerk.): Revue Méditerranéenne du Droit Public. 4. kotet. Journées Louis
Rolland le Méditerranéen dont Justice(s) constitutionnelle(s) en Méditerranée. Toulouse, Editions
LEpitoge-Lextenso. 2016. 53—69.
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