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Az alkotmdny természete —
Kelsen, Schmitt és Mortati vitdja az eurépai
jogtudomdnyi gondolkodédsban

Bevezetés

Costantino Mortati minden talzds nélkiil a 20. szdzadi olasz kozjogtudomanyi
gondolkodds egyik legmeghatdrozébb és a kortdrs itdliai tdrsadalomtudomdny
képviseldi dltal legmélyrehatobban elemzett szerzéje. Koszénheti mindezt sze-
mélyes életttjdnak, tudomdnyos munkdssdgdnak, valamint az 1945 utdni poli-
tikai kozéletben, a koztdrsasigi alkotmdny megsziiletésében jdtszott szerepének.
Az 1895-ben egy calabriai albdn gyokerekkel rendelkezd kozségben — Corigliano
Calabréban — sziiletett szerzé egyik életrajziréja maga is fontosnak tartja meg-
emliteni, hogy az albdn és olasz kulttra hatdrin felnové jogtudés mind a filo-
z6fia, mind a politolégia, mind a jogtudomdny teriiletén diplomdt szerzett, igy
jogi végzettsége mellett komoly elméleti tuddssal is birt.? Ez utobbi megnyilvanule

! Habilit4lt egyetemi docens, Széchenyi Istvin Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoményi
Kar Jogelméleti Tanszék. Kapcsolat: katikk0927@gmail.com.

% Costantino Mortati (1891-1985) t6bb itdliai egyetemen (Macerata, Messina, Népoly) a kézjog
és az 6sszehasonlitd alkotmdnyjog professzora, majd 1955-t8l a rémai Sapienza Egyetem tandra.
Kereszténydemokrata politikus, az Alkotmdnyozé Gytilés és a 75. bizottsigdnak tagja, 1960-1972
kozott az olasz alkotmdnybirésdg birdja, ahol 1962-ben helyettes elnokké valasztottdk. Jogtudo-
mdnyi interpretdcidja szempontjébdl tobb meghatdrozé md, illetve tanulmdny- és konferencia-
kotet 4ll rendelkezésre. Ezek koziil kiemelendd: Fulco Lanchester (szerk.): Costantino Mortati
costituzionalista calabrese. Napoli, Edizioni Scientifiche Italiane, 1989; Mario Galizia (szerk.): 7/
pensiero ginridico di Costantino Mortati. Milano, Giuffre, 1990; Mario Galizia (szerk.): Forme di
Staro e forme di governo. Nuovi studi sul pensiero di Costantino Mortati. Milano, Giuffre, 2007.
Mindemellett szimos olyan értelmezés ldtott napvildgot, amely Mortati elméleti munkdssigdnak
egy-egy szeletére szoritkozik: Mario Galizia: Profili storico-comparativo della scienza del diritro
costituzionale. Soliani, 1963; Mario Galizia: Asperti e tendenze del diritto cotituzionale: scritti in
nome di Costantino Mortati. Milano, Giuffre, 1977.

Végiil a mivek utolsé csoportjiba azok az irdsok tartoznak, amelyek Mortatinak az olasz kézjog-
tudomdnyon beliili helyzetét elemzik: Paolo Grossi: Scienza giuridica italiana: un profilo storica
1860—1950. Milano, Giuffre, 2000; Maurizio Fioravanti: La scienza del diritto pubblico. Dottrine
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egyfeldl az Gjkori, elsésorban német kozjogtudomdnyban szerepet jitszé, illetve
az angol és francia szerzék ismeretében, mdsrészt pedig a 19. szdzadban atjdra
indult pozitivista tirsadalomtudomanyi és német dllamtudomdnyi médszer
tudatos alkalmazdsiban. Elméleti tuddsdt a két vildghdbora kozote kiilonbozd
egyetemeken kamatoztatta: Macerata, Messina és Ndpoly egyetemein okta-
tott, az 1920-as évek elején pedig néhdny évig a szdmvevdszék tisztségviselSje
volt. Meghatdrozévd mégis az 1940-ben irott miive tette, amely az olasz inter-
pretdciénak mai napig a kozponti problematikdjit képezi.> Mortati A materidlis
alkotmdny elmélete cimli mivében az alkotmdny formdlis és materidlis tartalma
kozotti killonbség mélyen szdntd alkotmdny- és jogelméleti aspektust elemzé-
sével egyben az akkori eurdpai jogtudomdny kiemelkedd elméleteinek kritik4-
jat is adja. A m{ nagy részét ugyanis Hans Kelsen jogpozitivizmusdnak, Carl
Schmitt Verfassungslehre cimii irdsinak, Santi Romano és Maurice Hauriou ins-
titucionalista felfogdsinak és a jogszocioldgiai irdnyzatnak a birdlata foglalja el.
Ugyanakkor ez a kritika és a materidlis alkotmdny elmélete csak akkor érthetd
meg igazdn, ha a calabriai alkotmdnyjogaszt a 20. szdzad eleji olasz kozjogtudo-
mdnyon beliil helyezziik el.

A 19-20. sz4zad forduléjinak olasz
kézjogtudominyi problematikdja

A német dllamtudomdnyi gondolkodds eredményeinek elsé értelmezdje a Jellinek
dllamtandt olasz nyelvre fordité Vittorio Emanuele Orlando volt.* Jelentdsége egy-
feldl az dltala alkalmazott dllamtudomdny pozitivista médszerében all. Ezt t5bb
tanitvinya — tobbek k6zott Santi Romano institucionalista jogelméletében — is
biralta. Jelentdsége tovdbba kiemelhetd az olasz alkotmdny, a Statuto Albertino

dello Stato e della Costituzione tra Otto e Novecento. Milano, Giuffre, 2001; Fulco Lanchester:
Pensare lo Stato: i giuspubblicisti nell’Italia unitaria. Roma—Bari, Laterza, 2004; Marco Brigaglia:
La teoria del diritto di Costantino Mortati. Milano, Giuffre, 2006. Mortati részletes életttja
és miveinek katalégusa elérhetd: Fulco Lanchester: Mortati, Costantino. Il Contributo italiano
alla storia del pensiero — Diritro. 2012.

3 Costantino Mortati: La Costituzione in senso materiale. Milano, Giuffre, 1940.

* Vittorio Emanuele Orlando (1860-1952) az olasz kdzjogtudomdnyi gondolkodds egyik
meghatdrozé alakja. A francia politikafilozéfiai iskoldval szemben a német kézjogtudomdny
képviselSinek miveit, nézeteit, jogi fogalomkészletét és modszertandt tiltette dt az olasz jogi
gondolkoddsba. Az I. vilighdbortat megel6z8 évtizedekben parlamenti képvisel6ként, illetve
tobb alkalommal miniszterként, pl. oktatdsi miniszterként, vett részt az egyes kormanyok mun-
kdjéban. 1917-ben miniszterelndki tisztséget toledtt be, majd a Pdrizs kérnyéki béketdrgyaldsok
olasz kiildottségében is szerepet vallalt. A fasizmus idején visszavonult a politikai kdzszerepléstdl.
Elérhetd: www.treccani.it
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dltal teremtett kozjogi rendszer jogtudomdnyi legitimdldséban. Ugyanakkor
a német tudomdnyos gondolkodds szinte kizdrélagos hatdsa ellenére sem tudott
elszakadni a szdzadfordulé politikatudomdnydnak megjelenésétél. Ez utébbi
Gaetano Mosca hatdsa, akihez a palermdéi egyetemi évektdl kezdédden komoly
bardtsdg flizte.

Tudomdnyos tevékenységének egyik elemzdje szerint Orlando nézetei négy
fogalom koré csoportosithatéak: (1) a szuverenitds, (2) a végrehajté hatalom,
(3) a képviseleti kormdnyzds, (4) a hatalmi dgak megosztdsdnak elmélete.® Egyik
fiatalkori mive, az 1894-ben publikdlt Az alkotmdnyjog alapelvei (Principi di
diritto costituzionale) az dllam-szuverenitds, illetve az dllam-személy tan meg-
alapozdsdt valdsitotta meg. Hogyan? A szerz8 abbdl indult ki, hogy az dllam
kozjoga a politikai intézmények 8sszességére vonatkozé jogi normakbdl 4ll, ez
azonban torténelmi korszakonként kiilonbozé formadkat lthet. Ez egyttal azt
jelentette, hogy az dllami intézmények tudomdanyos igény vizsgilata csakis a jog-
tudomdnyon, ezen beliil a kzjogon keresztiil valésithaté meg, amit minden
materilis — filozéfiai, etikai, politikai stb.— tartalomtél meg kell tisztitani. Am
a kozjog maga is torténeti képz8dmény, igy a jogtudomdny ezen dgdnak meg-
alapozdsindl Orlando rogton a torténeti jogi irdnyvonalat is kovette. A kozjog-
tudomdny kdzéppontjdban az dllam 4ll — amint Jellinek, ugy az olasz kozjogdsz is
elengedhetetleniil fontosnak tartotta az dllamfogalom megalkotdsit —, amelynek
kozponti eleme a végrehajté hatalom, ez ugyanis egyben a szuverenitds idedjanak
konstitutiv eleme. R6gton az dllamfogalom megalapozdsdndl kizdrta az dllamra
vonatkozé jellineki kettds tan térsadalmi oldaldt. Miére? Az dllamnak mint elséd-
leges jogforrdsnak a legfontosabb ismertetSjegye a szuverenitds: ,[...] a szuvere-
nitds az dllamhoz tartozik és tartalmazza az dllam teljes jogdt.”” A szuverenitds
ugyanakkor az dllam jogi személy mivoltdban nyer megerdsitést, ez utébbi pedig
hdrom lényeges elemmel rendelkezik: (1) az dllam, amelyhez a személy mivolt
hozzitartozik, (2) a kozosség jogi lelkiismerete/jogtudata, amely az dllam jogi
személy mivoltdnak alapja, (3) a végrehajt6 hatalom, amely a kormdnyon keresz-
tiil jelenik meg. Ez alapjdn az dllam, a szuverenitds, a jogi személy és a végrehajté
hatalom kozott azonossdg 4ll fenn.

5 A bardtsdgrél a Gaetano Mosca politikai realizmusdt elemzd egyik szerzd irt részletesebben.
Pierpaolo Portinaro: I/ realismo politico. Roma—Bari, Laterza, 1999.

¢ Alberto Massera: Orlando, Romano, Mortati e la forma di governo. In Mario Galizia (szerk.):
Forme di stato e forme di governo: Nuovi studi sul pensiero di Costantino Mortati. Milano, Giuffre,
2007. 770.

7 Roberto Finelli — Franca Papa — Marcello Montanari — Giuseppe Cascione (szerk.): Le liberta
dei moderni. Filosofie e teorie politiche della modernita 1789—1989. Dalla Rivoluzione francese alla
caduta del muro di Berlino. Napoli, Liguori, 2003. 222-223.
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Orlando nézetrendszerének szimos tanulsdga van. Bdr a szerzé elutasi-
totta az dllamfogalom jogon kiviili egyéb és a jogtudomdny pozitivista méd-
szerével nem vizsgdlhaté éreéktartalmait, mégis a német dllamtudomdny ered-
ményein tdl a konzervativ ideolégidban kialakult és a torténeti jogi iskoldhoz
kot6dé 19. szdzadi torekvéseket is beillesztette. Azéltal, hogy az dllamfogalom
részévé tette a jogi személy kategéridjdt, a német kdzjogi gondolkodds mdsik
gondolkodéjdnak nézeteit is dtvette. Gerber A némer dllamjog rendszerének
alapvonalai cim( irdséban az dllam és a nép kapcsolatdn keresztiil az dllam
organikus és jogi jellemvondsdt egyardnt elemezte, amely Orlandéndl is meg-
jelent. Mdsfeldl az olasz kdzjogdsz a szuverenitds és a politikai intézmények
torténeti kontextusba dllitdsdval szembehelyezkedett azokkal a természetjogi
ihletésti és tarsadalmiszerz8dés-tanokkal, amelyek az dllamfogalom deduktiv
megalapozdsdra torekedtek. Ez egytttal az olasz kozjogtudomdnyi gondol-
kodds egyik meghatdrozé jellemvondsiva vélt, S az Orlando munkdssigdt
kovetd évtizedekben jelen volt az olasz alkotmdnyjogi doktrindkban. Az sem
elhanyagolhatd, hogy a szerzd a végrehajté hatalom kozéppontba 4llitdsival
a liberdlis nézetek 4ltal kiemelked8en fontosnak tartott képviseleti alapu
kormdnyzdst és a térvényhozé hatalom elsédlegességét nem tartotta rele-
vansnak. Ez mutatkozott meg a hatalmi dgak szétvdlasztdsdrdl vallott fel-
fogdséban. Gondolatmenetében az 4llami hatalom egységes, a hatalmi dgak
csupdn ennek az egységes hatalomnak a funkciondlis kivetiilései; az dllam
sajit szervei révén valdsitja meg a torvényhozds, a végrehajtds és az igazsdg-
szolgdltatds feladatdt. Ez természetesen eredhetett a 19. szdzad mdsodik felé-
nek olasz politikai valdsdgdbdl: mindenekel8tt Mosca nézeteibdl kdvethetdek
nyomon. Ennek kovetkezményeként Orlandénil a kormdny minden 4llami
tevékenység valddi és organikus szintézise.

Az olasz kozjogdsz dllamtandnak ugyancsak Gerber felfogdséval rokonit-
hatd nézete a kozosség lelkiismeretének felvetése. Szinte sz6 szerinti dtvételnek
mindsiil az a megldtdsa, hogy a nép az dllamban jut el a jogkdzdsség tudatd-
hoz, amely az dllam jogi személyiségének alapja.® S6t Orlando ezen tilmenden
feszegeti a j6 kormdnyzds és a torténelmi fejlettség kozotti kapcesolatokat is:
»a kormdnyforma a nemzetek életében nem csupdn egy szabad valasztds hatdsa,
hanem egy adott tirsadalom torténelmének, etnoldgiai és gazdasagi feltételeinek
meghatdrozott és sziikségszerli kovetkezménye, fligg a szokdsok, az érzelmek
és az elSitéletek mennyiségétdl és mindségétdl egyardnt.”” Hogyan jon létre
az 4llam, és milyen elemekkel rendelkezik?

8 Takécs Péter — H. Szildgyi Istvin — Fekete Baldzs (szerk.): Allamelméler. Budapest, Szent Istvin
Térsulat, 2012. 41; Massera (2007): i. m. 773—774; Finelli et al. (2003): i. m. 223.
% Massera (2007): i. m. 772.
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— meghatdrozott szimua ember (csaldd) dllandé kapcsolata egy meghatdro-
zott, rogzitett teriilettel (ellentétben a nomdd torzsekkel);

— a politikai engedelmesség viszonyrendszere egyik oldalon a szuverén hata-
lommal, mésik oldalon az alattvaldkkal (ellentétben azon patriarchdlis,
rémai gentes, kelta vagy hasonlé nemzetségi alapt csoportokkal, ahol szin-
tén jelen van az engedelmesség ténye, 4m vérrokonsdgi alapon);

— ahol az emberi sziikségletek kielégitésében 4llé kozosségi kapesolatrendszer
politikailag szervezett tdrsadalommad vilik, ott a jogok védelmében létrejon
az 4llam."

Az dllam tehdt meghatdrozott teriileten €6, az dllami hatalomnak engedelmes-
ked8, politikailag szervezett tdrsadalom, a nép politikai kozossége. Az dllam
funkcidjat tekintve a tdrsadalmi kapcsolatok sokféleségében, a tirsadalmi osz-
talyok és individuumok hajlamainak és eréinek végteleniil nagyszdma és sok-
féle megnyilvanuldsiban integralé és jogokat véd§ szerepet tolt be. Erdekek
integrici6ja egyfeldl, jogvédelem mdsfelél. Mindkét funkcié az dllami szer-
vek tevékenységén keresztiil 6l testet. Hogyan? Az dllam sajdc szervei révén
a koztiik 1év8 funkciondlis munkamegosztdsban integrdl és szintetizdl, ami
lehet akdr jogszabélyalkotds, akdr jogszolgéltatds. Ebben a ,munkamegosztis-
ban” Orlando elismeri a képviseleti alapon nyugvé torvényhozé hatalomnak
a hatalmi dgak kozotti jelenlétét, de véleménye szerint ez a modern torténelem
— tehdt egy adott korszak — kifejez8dése. A képviseleti kormdnyzds csupdn egy
technikai fogalom, alapja a vdlasztdjog, amelynek 4ltaldnos voltdt veszélyesnek
és tévesnek tartja. Erdekes az alkotmdny alapelveirl sz616 mi gondolatmene-
tének megindokoldsa. A nép organikus torténeti egységének pozitiv jogi alapja
a kozjog, de ez utdbbi az dllam sajit céljainak kivetiilése, amely lehet a nép
irdnydban jogokat biztosit6 vagy éppen szabdlyozd, vagy a népet kotelezd jel-
legti; dm mindig, minden esetben az 4llami hatalom 4ll mégotte. Amennyiben
ezt a torvényhozds hatalmi dgdra vetitjiik rd, és a nép viszonydt vizsgdljuk meg
a parlamenti képvisel6k megvalasztdsihoz, tovabbd a parlament miikodéséhez,
akkor Orlando szerint a francia alkotmdnyossdg egyik legnagyobb jogi tévedé-
sével dllunk szemben, amennyiben ennek politikai jelentéstartalmat tulajdoni-
tunk. A tdrvényhozé hatalom egy képesség megjeldlésére szolgdl: a nép —illetve
képviseldinek — azon képessége, hogy elkeriilje a tdrsadalmi érdekek onkényes
hatdsdnak kockdzatdt a kormdnyzdst alkoté intézményekre."! Képviseleti kor-
mdnyzds nélkiil az 4llami hatalom jogalkotd funkcidja nem a vdlaszték akara-
tanak intézményesitett orgdnumdban jelenne meg, hanem 6n4ll6 és az dllami

1 Vittorio Emanuele Orlando: 1 principi di diritto costituzionale. Firenze, Barbera, 1894. 14-15.
" Orlando (1894): i. m. 16.
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hatalomté| figgetlen életet él8 testté vélna. Igy Orlando nem véletleniil jutott el
az dllami hatalom legmarkansabb kifejez6dési formdjdnak, a kormdnynak mint
a végrehajt6 hatalom szervének a kozéppontba helyezéséhez. Az dllamforma
szempontjabdl a monarchidt elényben részesitd szerzd a korondnak szintén
fontos szerepet tulajdonitott, amennyiben azt az dllami hatalom egységének
megszemélyesitett formdjaként definidlta. A monarcha az dllami szervezet
stabilitdsinak eleme.'? Végsé soron a monarchia kozjogi értelemben dualista
koncepcidjit kidolgozé szerzé szerint a monarchikus politikai rendszerben
a kirdlyi eldjogok biztositjak a monarchikus elv érvényestilését, a kormdny pedig
az dllami intézmények jogi tevékenységének funkciondlis egységér.

A formilis és a materidlis alkotmdny elmélete

Az 3llam politikai felfogdsa jol elhatdrolhaté a kelseni normativ dllamfelfogds-
t0l, dm nem kis mértékben kiilonbozik a schmitti politikai dllamfelfogdstdl is.
Mortati 1940-es miivében mindkét szerz8t komoly kritikdval illette. Miért? Hans
Kelsen osztrék jogtudéds Az dllamelméler alapvonalai cim munkdjéban (1926)
az 4llam lényegét a normativ rendben ragadta meg;:

»Ha azt kutatjuk, hogy milyen értelemben beszéliink dltaldban az 4llamrél, S kiils-
nésen milyen értelemben hasznélja az 4ltaldnos dllamean ezt a fogalmat, akkor
mindenckeldtt azt kell megéllapitanunk, hogy az a rend, amelyet dllamnak neve-
ziink, a normativ rend értelmével bir. Csakis ennek a feltételezésével érthetiink meg
bizonyos, az dllam természetére vonatkozé, folytonosan ismételt 4llitdsokat anélkiil,
hogy valami misztikus értelmet kellene neki tulajdonftanunk. fgy mindenekel8tt azt
az 4llitdst, hogy az dllam lényegileg tekintély, S hogy ezért viszonya azokhoz az embe-
rekhez, akiknek magatartdsét rendje szabdlyozza, folé-, illet8leg aldrendeltségi viszony,
ezek az emberek pedig az dllam »alattval6ic. Az dllam mivoltdt nem is foghatjuk fel
anélkiil a gondolat nélkiil, hogy az 4llammal szemben kételezettségek dllnak fenn,
S hogy azok az emberek, akik az 4llam kételékébe tartoznak, bizonyos meghatdrozott
magatartdsra vannak kotelezve egymdssal szemben. Az dllamot csakis akkor birjuk
az emberek felett 4116 tekintély gyandnt elfogadni, ha olyan rendet ldtunk benne,
amely az embereket meghatdrozott magatartdsra kotelezi, vagyis ha az emberi maga-

tartdst szabdlyozé normdk rendszerének tekintjiik.”'

12 Massera (2007): i. m. 776.

3 Orlando (1894): i. m. 19.

4 Takdcs Péter (szerk.): Allamtan. Irdsok a XX. szdzadi dltaldnos dllamtan kirébél. Budapest, Szent
Istvdn Térsulat, 2003. 92. Hans Kelsen dllam- és jogtudomdnyidt ldsd b&vebben: Cs. Kiss Lajos
(szerk.): Hans Kelsen jogtudomdnya. Tanulmdnyok Hans Kelsenrél. Budapest, Gondolat, 2007.
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Mortati ezzel szemben az dllamban dltalinos céllal rendelkezd politikai entitdst
ldtott, amely elsédlegesen a kiilonbozd és egymadssal ellentétes érdekek harmoni-
z4ldsdt megvaldsitd, autoriter és szupremativ képz8dmény, S egy adott teriileten
minden mds szervvel szemben kizdrdlagosan képes biztositani a tdrsult/kdzosségi
viszonyok szisztematikus egységét. Ebbdl kovetkezik, hogy az dllam funkcidja
a homogenitds megteremtése a diffiz és szétragolt tdrsadalmi kapcsolatok szdve-
tében, megjelenési formdja a politikai akarat, amely meghatdrozza a trsadalom
tagjai kozotti viszonyok és értékek differencidcidjit, az egyes akaratok ald- és folé-
rendelésének mechanizmusait, azaz az irdnyitds és az engedelmesség komplex
viszonyrendszerét.

Kelsen és Mortati dllamra vonatkozé nézeteinek viszonydban tulajdon-
képpen két eltérd nézépontot ldtunk. ,Mindkét jogtudds az alkotmdnyjog
teoretikusa, egyetemi professzor, kozigazgatdsi tisztségvisel, bird, politikus
és mindenekeldtt alkotmanybird, a jogdszok ugyanazon elméleti és gyakorlati
tapasztalataival rendelkezett, a két gondolkodé nyomai kronolégiai értelemben
parhuzamosan haladrtak, ideolégiai vonatkozdsban azonban szemben 4lltak, ami
kiilonosen jelentdssé teszi a kettdjitk kozotti vitde.”” Nem véletlen, hogy Mortati
a kortdrs jogtuddsok koziil leginkdbb Kelsent birdlta.

Kettejiik vitdjdnak megértése szempontjabdl az alkotmdnyrél vallott nézetek
csupdn a nézdpontok kiilonbségének egy szeletét képezik. Maga Kelsen sem
tagadta az dllam nem jogi jellemvondsait, csak azt a jogtudomdnyi gondolkodds
szdmdra irrelevdnsnak tartotta. Mortati ugyancsak elismerte az 4llam normativ
vonatkozdsait, de az dllamfogalom kifejtéséhez nem tartotta ezt elégségesnek.
A néz8pontbeli kiilonbség lényege, hogy Kelsen a jogtudomdnyi megismerés
objektivitdsinak és tdrgyszertiségének biztositdsa érdekében a valédi, a természet-
tudomdnyi egzaktsdg szintjére emelt jogtudomdnydban nem tolerdlta a tiszta
jogdszi megismerést zavar$ transzcendens vonatkozdsokat, azaz a vildg meta-
fizikai értelmének valldsi vagy szekularizalt természetjogi feltételezéseit, illetve
a metajurisztikus tdrsadalmi és kulturdlis osszefiiggéseket.'® Ezt a kelseni tudo-
mdnyos problematikdt Mortati A materidlis alkotmdny cim( miivében hosszan
biralta. A kritikdt tobb szinten fogalmazta meg. Amennyiben a jogi megismerés
alapjdul szolgdlé normdt vessziik alapul, Mortati szerint a norma nem a jog-
pozitivizmus értelmében vett absztrakt forma, hanem konkrét kdvetkezmények-
kel jar6 parancs. A normdk nem foghatéak fel csupdn egy konkrét jogrend jogi
részeként, mivel egytttal nélkiilozhetetlen eszkozei is annak a mechanizmusnak,

5 Vittorio Frosini — Francesco Riccobono: Mortati e Kelsen. In Mario Galizia (szerk.): Forme di
stato e forme di governo. Nuovi studi sul pensiero di Costantino Mortati. Milano, Giuffre, 2007. 594.
16 Cs. Kiss Lajos: A tiszta jogtudomdny eszméje és hivatdsa. Cs. Kiss Lajos (szerk.): Hans Kelsen
jogtudomdnya. Tanulmdnyok Hans Kelsenrdl. Budapest, Gondolat, 2007. 127.
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amellyel ez a rend megvalésul.”” Ezen a ponton a két szerz8 gyokeresen eltérd
moédon viszonyul a normédnak a tényhez valé kapcsolatédhoz. A Sein és Sollen
viszonydban Kelsennél a normativ rend jelenti a vélasztévonalat. A norma jogi
érvényességét és deontikus logikai valdsiganak eredetét a jogrendben veszi fel,
vagyis a Sein meghatdrozatlansdga és képlékenysége a Sollenben szlinik meg.
A norma ebben az értelemben forma. Mortati esetében a norma a matéria kife-
jez8dése, azaz abban a folyamatban leli meg formdjdt, amelyben a Sein Sollenné
vélik, és a jogi bizonyossdgot magdra olti. Ebben az értelemben a norma statikus
dbrézoldsa Kelsen, mig a dinamikus valtozat képviseldje Mortati lenne. Ebbdl
kovetkezén az alkotmdny mint jogi norma eltérd jellemvondssal bir. Kelsen néze-
teiben az alkotmdny a jogrend alapja, formdlis értelemben hatdrozhaté meg.
Az alkotmdny a végs6 norma, az alapnorma, amelybdl minden més jogi norma
érvényességét nyeri. Nila ,,az alkotmdny doktrindja a jogrendként felfogott dllam
intellektudlis épiiletének része”*®, mig Mortatindl az alkotmdny nemcsak form3-
lis, hanem materidlis értelemben is létezik. Ez utdbbi kontextusban az alkotmany
a politikai célok és jogi normak konverzidja és kézvetitése. Erdekes médon Kelsen
is haszndlja mindkét értelmet, de az 1945-ben keletkezett Az dllam és jog dlraldnos
elmélete cimli mivében az aldbbi gondolatmenetet vetette papirra: ,,az alkotmdny
formalis értelemben tinnepélyes dokumentum, normak 6sszessége, amelyek akkor
moédosithatbak, ha specidlis eléirdsoknak felelnek meg, ezek funkcidja pedig
a normék médositdsdnak nehezebbé tétele. Az alkotmdny materidlis értelemben
azon normékbdl 4ll, amelyek az 4ltaldnos jogi normdk, kiilondsen a formilis
torvények megalkotdsdt szabdlyozzdk.”"

A kelseni dllam- és jogfelfogds mellett a 20. szdzadi dllamtudomdny mdsik
meghatdroz6 képviseldje, Carl Schmitt az 4llam fogalménak megalkotdsdhoz elen-
gedhetetlennek tartotta a politikai fogalmdnak eléfeltételezését. Schmitt — ahogy
Mortati is — az dllam sz4 szerinti és torténelmi megjelenésében a népek kiilonos
mindségi dllapotdt, statusit ldtea. A két szerzé kiindulépontja tehdt kozos. Rdadd-
sul a modern liberdlis dllam valsigéval szembesiilve nem a jogi normék és a jogrend
fogalmdn keresztiil ragadtédk meg az dllam lényegét, hanem egy kelseni értelem-
ben vett metajurisztikus, politikai tartalmon keresztiil. Ahogy részben Mortati,
gy Schmitt is azt 4llitotta, hogy ,a tdrsadalom demokratizdléddsinak, a modern
tomegdemokrécidnak az a fejlddéstorténeti, strukeurdlis jellegzetessége és szerepe,
hogy felszdmolja a liberélis, 19. szdzadra jellemzd, tipikus megkiilonboztetéseket
és depolitizdldsokat, vagyis a valldsi és politikai a kulturélis és politikai, a gaz-
dasdgi és politikai, a jogi és politikai, a tudomdnyos és politikai szembedllitdsait

7 Mortati (1940): i. m. 96-97.
8 Frosini—Riccobono (2007): i. m. 596.
1 Uo. 596.
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és elvilasztdsait”.* Mindkettdjiiknél megsziinik a tdrsadalom és a politika szét-
vélasztdsa, de az olasz jogtuddsndl ez az elitelméleten alapuld, a tirsadalombél
kozos értékek mentén szervezddd politikai hatalmat megszerzé elitben 6lt testet,
mig Schmittnél a tdrsadalom dtpolitizdldsdt megvaldsitd totdlis dllam mitoszdban.
Kévetkeztetéseik azonban eltéréek. Schmitt azt 4llitotta, hogy a néprél és stdtusrol
alkotott elképzelés valamennyi ismertetdjegye a politikai tovibbi jelentéstartalma
dltal érhetd el, a politikai pedig a bardt-ellenség sajitos, végsé megkiilonbozteté-
sében rejlik. Erre vezethetd vissza minden specifikus értelemben vett politikai
cselekvés. Az dllam a nép politikai egysége.

A német dllamjogdsz kiilonbséget tett a szuverén dontésén alapulé alap-
torvény és annak normativ tartalma kozott, 4m a calabriai jogdszndl a dontés
és norma kozotti viszony mds dimenziéban érvényesiilt. O a tomegtarsadalom
kordban a pdrtokat jeloli meg a dontés alanyaiként, amelyek a szuverén 4llami
akarat és a normdk kozotti kozvetitd szerepet toltik be. A liberdlis képvise-
leti 4llammal szemben a tdrsadalom tagjait a partok szervezik és mozgésitjak
a kiilonbozd ideoldgiai orientdcidk alapjdn. A politikai identitds alapja a part
dltal meghatdrozott értékek kore: az egyén tdrsadalmi kapcsolatrendszerébdl
a pérton keresztiil ragadhaté meg a ,,politikai” szimdra. Mortati természetesen
elvetette a fasizmus partkézponty, egyetlen pdrtra alapozott szemléletét; 6 a pér-
tok alkotmdnyossd tételének a hive volt. A part egyéneket integralé és szervezd
funkciéja mellett az adott kozosség politikai irdnyvonaldnak meghatdrozdsiban
jétszik szerepet. Mortati hirom szempont alapjan birdlta Schmittet. Elészor is
nézete szerint a nép bizonytalan fogalma nem alkalmas a fundamentdlis don-
tés alanydnak pontos meghatdrozdsira. Ebbél kovetkezden joggal vetddik fel
a kérdés, hogyha az adott nép nem érte el a politikai egység szintjét, akkor nem
rendelkezik alkotmannyal?

Misodsorban, amig Schmitt a szuverén politikai dontésével teszi lehetdvé
a politikai rend megteremtését, a dontés megeldzi a normdt. Szuverén az, aki
kivételes dllapotban dont. A dontéssel konstitudle alkotmdny egyben a politi-
kai cselekvés alapja, tehdt a német filozéfusnal a kivételes dllapot feldl nézve
lesz az alkotmdny politikai dokumentum. Mortatindl viszont a ténylegesség
a jogrendszer érvényességéhez kapcsolédik. Miért? A ténylegességet a politikai
szuverénhez, a jogrendszer érvényességét a dontés normativ formdjahoz kdtotte.
A szuverén akarata a materidlis alkotmdnyban a domindns er8k (plurélis par-
tok) konkrét szervezetében lt testet, pontosabban ezeknek a szervezett er6knek
az értékel, alapelvei és kozos céljai rendszerében. Csakhogy a schmitti szuverén
a jog vildgdn kiviil 4ll, irraciondlis jellemvonds, semmiféle jogi tartalomra nem
vezethetd vissza. Mint az dllam [ényegi alapja ad életet az alkotmdnyosan felfogott

2 Cs. Kiss Lajos: A totdlis dllam elmélete és mitosza. Vildgossdg, (2010), 8sz. 24.
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politikai egységnek. Mortatindl a dontés az alkotmdnyban realizdlédik, az dllam
elsd alapjdt jeleniti meg, és ebben a formdban nem mds, mint egy alapnorma:
dontési, vélasztdsi és parancsoldsi jellemvondsok egytittesével. A dontés a jog
része, alapnorma, de nem a kelseni értelemben vett hipotetikus jellemvonds-
sal bir, hanem a tényleges materidlis alkotmadnyban olt testet. Mint alapnorma
specidlis: egy tdrsadalmilag meghatdrozott vezetd csoport (tehdt a politikai elit,
illetve ennek szervezete, a part) 4ltal feltérelezett éreékek 6sszessége. Igy a mate-
ridlis alkotmdny a politikai erék individualizicidjdnak a helye, egyben a politikai
irdnyitds megjeldlésére szolgdl. Ezdltal a norma és a dontés a jogrendszer két
létmdédja és onkifejez8désének két formdja.

Harmadsorban tovabbi lényegi kiilonbség, hogy Mortati a politikai lénye-
gét nem a bardt-ellenség megkiilonboztetésben 4llé konfliktusalapt politikai
cselekvésben ldtta, hanem olyan legdlis rendben, amelyben a tdrsadalom diffe-
rencidlt, interszubjektiv kapcsolatainak az egysége valésul meg, az értékek rend-
szere koriil taldlhaté hierarchikusan szervezett erdviszonyok kozott. A politikai
lényegi eleme ezen erdviszonyok meghatdrozott értékalapt rendje, S ebben nem
a schmitti homogén nép kategéridja, hanem a pdrtok jdtszottdk a f6 mozgato-
rugdt. Schmitt kiilonbséget tett az alkotmdny mint a fundamentalis déntés
és az alkotmdnyos torvények kozott, amely utébbiak az dllam jogi értelmének
kifejez6dési formdi voltak. Schmittnél tehdt az alkotmdny mint fundamentlis
politikai dontés rendelkezik normativ és autoritdst megvaldsité értelemmel.

Kelsen esetében az alkotmdny hipotetikus alapnorma, a jogrend alapja,
amelybdl minden jogi norma végs esetben érvényességét nyeri. Mortati ese-
tében viszont a politikai érdek- és értéktagoltsdgbdl 1étrehozott érték-alapelvi
és célszintli egység egy dontésnek felel meg, amely a dontés alanya vonatkozi-
saban a Mosca politikafilozéfidjébél eredd elitben olt testet, a dontés produk-
tuma tekintetében pedig a materidlis alkotmanyban. Mivel az értékek, a célok
és az alapelvek korszakonként valtoznak, ezért a materidlis alkotmdany a politikai
kozosség dinamikus eleme. A dontés formalis és normativ értelmd kifejezédése
maga az alkotmdnyos karta szovege.

A calabriai szerz8 1940-es miive tehdt az alkotmdnyban olyan normativ
— formalis értelemben vett — dokumentumot, alaptorvényt latott, amelyben van
egy komoly szocioldgiai és politikai értelemben vett jogon tdli tartalom. Minden
alkotmdny a jogi normdk mogote 4116 éreékek, elvek és célok egyiittese, amely-
nek ereddje a politikai kozosség, megjelenitdje az adott kozdsség politikai eligje.
Az alkotmdny tehdt ebbdl a szempontbdl nézve nemcsak alaptérvény, hanem
politikai dokumentum is. Mint ilyen egy sajdtos torténelmi korszak eredménye,
amelybdl vildgosan ldtszik, hogy az adott k6z8sség mely értékeket tartja kove-
tenddnek. Természetesen ezek az értékek a legkdzvetlenebb médon az alapelvek-
ben oltenek testet, dm kozvetetten megtaldlhatéak példdul az dllamszervezeti
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rendelkezések kozott is. A parlament jogkoreinek megerdsitése a kormdnnyal
szemben a képviseletiség elvének tiszteletben tartdsirdl drulkodik, a helyi auto-
némidk szervei hatdskorének rogzitése mogott pedig az Snkormdnyzatisdg eszméje
4ll. Szocioldgiai vonatkozdsban pedig az dllam és tdrsadalom struktirarendszere
kozotti kapcesolatrol tesz tantibizonysdgot. E tekintetben az olasz kozjogtudoms-
nyi gondolkodds a mai napig 6rzi azt a Moscdtdl eredd és Mortatindl az dllamrél
megfogalmazott hatdrozott élldspontban testet 61t nézetet, miszerint az dllam
a politikailag szervezett tirsadalom 4ltal ragadhat6 meg, igy az alkotmany végsé
soron a tdrsadalom kozos értékrendjének visszatiikroz8dése. ,,Egy tinnepélyes,
a jové feldl védett dokumentum, amely tele van igéretekkel, valtozdsokkal, prog-
ramokkal és reményekkel, ezen akaratlagos célok megvaldsitdsaban szitkséges
intézmények megjelolésével.”*! A célok valtozhatnak, de az Gjkori alkotmdnyossdg
alapvetd értékei véltozatlanok: a 18. szdzadtdl kezdve dllanddak.

Az alkotmdnyozé hatalom jellemvondsai és a legitimdcié problémdja

Az alkotmdnyoz6 hatalom természetének elemzésekor a szerzd az alkotmdny
jogrendszeren beliili helyzetébdl indult ki. Az alkotmdny minden torténetileg
létezd dllam egyediesitésének a szimbdéluma. Az alkotmdny az dllam fentebb
elemzett attribtitumai alapjdn elsd ldtdsra a politikai egység alapdokumentuma,
S ebben a fundamentilis jellemvondsiban kiilonbozik a tobbi dllami aktustdl.
Ebbdél Mortati szerint levezethetd az alkotmdany legfelsébb jellege, hiszen egyfelSl
nincsen olyan magasabb rend( jogi dokumentum, amelybél az alkotmdny leve-
zethetd lenne, mésfel6l minden mds dllami aktust az alkotmdny ldt el a jogforrasi
hierarchidban elfoglalt helyét biztositd sziikséges kritériumokkal. Az alkotmdny
logikai és tempordlis értelemben is els6bbséggel bir, amelynek értelmezési kerete
a jogon kiviili szférabdl ered. ,Mivel az alkotmdny normativ jelleggel bir, nem
csupdn egy tényleges valdsdg, egy meghatdrozott pillanatban létezd tdrsadalmi
rend kifejez8dése, hanem annak az igénynek a megnyilvdnuldsa, amely stabilan
és tartdsan biztositja ezt a rendet azokkal szemben is, akiktdl az dllam akarata
ered.”? Allam ¢és alkotmany viszonya végsé soron jogon kiviili folyamatokra
vezethetd vissza, amit a calabriai jogdsz a tdrsadalmi er8k belsé disztribuciéjabdl,
illetve az ezen er6k mogott 4116 sziikségletekbdl és érdekekbdl vezet le. Az alkot-
mdny meghatdrozott érdekeket és sziikségleteket hordozé tdrsadalmi erdk spe-
cidlis és tipikus dokumentuma egy konkrét rend alapvetd céljaiban kifejezve.

2 Roberto Bin — Giovanni Pitruzzella: Diritto costituzionale. Torino, G. Giappichelli, 2011. 105.
22 Costantino Mortati: Studi sul potere costituente e sulla riforma costituzionale dello Stato. Milano,
Giuffre, 1972. 10-11.
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Mortati mélyrehatéan elemezte az alkotmdnyozé hatalom természetét,
tovabbd annak alanyi és tdrgyi vetiiletét. A calabriai jogdsz kiilonbséget tesz
az alkotmdnyozé sajitlagos és nem sajdtlagos értelme kozott. Az el6bbi az dllam
tgynevezett els$ (origindlis) keletkezését jelenti, a mésodik pedig az alkotmdny-
nak az alkotmdny sz6vegébdl eredd médositdsdt, illetve revizidjit. Nézete szerint
csupdn a sajitlagos értelem visz kozel az alkotmdny helyes megkézelitéséhez.

Amennyiben az alkotmanyoz6 hatalom mint az dllam keletkezését/1étre-
jottét kifejezd hatalom 4ll eléttiink, akkor egy eredeti és legfelsé akaratként
foghaté fel. Miére? A probléma megolddsiban Mortati az dllam keletkezésének
pillanatdt igyekszik teoretikai szinten megragadni. ,, Az alkotmdnyozé hatalom
terminusa, a differencidlédds ezen folyamatdnak aktiv oldala, amelybdl a maga-
tartdsok egységesitésének centrumaként felfoghaté politikai eszméje ered. [...]
az alkotmdnyozé hatalom 6nkifejez6dése pillanatdban megvalésitja azt a ren-
det, amelynek hordozéja, azonossd vélik az dllammal, az alkotmanyozé hatalom
dllammd, jogilag szuverén szervezetté valik.”*

Az 4llam eredetét tekintve nem pusztdn normativ vagy merében tényleges
képz8dmény, hanem a ,,normativ tény” kategdridjaval irhato le. Az dllam és joga
egy és ugyanazon pillanatban keletkezik, ami az alkotmdnyozé hatalom termé-
szetében ldthaté leginkdbb. Mortati ezzel kifejezetten birdlta nemcsak Kelsen,
hanem Jellinek és Romano elméleteit is. Elvetette az 4llami rend pusztdn formalis
koncepcidit: ,,[...] amennyiben az dllam normék 6sszességével azonosithatd, és az
alkotmdny alkotmdnyos torvényre redukdlhatd, akkor irrelevans lesz mindaz, ami
az alkotmdnyt megeldzi.”** A jogi formalizmus megfosztja az alkotmdnyt val6di
és hatékony alapjdtdl, hiszen deduktiv logikai alapon médr nem vezethetd vissza
semmilyen végsé jogi kritériumra. Ezzel szemben, ha az alkotmdnyozd hatalmat
gy fogjuk fel, mint az dllamot keletkeztetd origindlis-6nteremtd akaratot, akkor
megragadjuk annak lényegi motivumait is. Igy kijelenthetd, hogy minden 4llam
rendelkezik alkotmdnnyal, akdr frott, akdr iratlan formdban. Az alkotmdnyoz6
hatalom 6nteremtdé mivolta a déntés aktusdban nyilvinul meg. A dontés logikai
értelemben (és csakis logikai értelemben) két egymdst kvetd momentumban 6l
testet: (1) az dllam keletkezését biztosité akaratban, (2) az dllamnak meghatéro-
zott jellemvondsokat biztosité akaratban.”

Mortati elméletének kiilon részét képezte az alkotmanyozé hatalom legiti-
micidjdnak és helyességének a problémdja. A legitimdciot a szerzd az ideiglenes
és végérvényes rend viszonydban értelmezte, S ezzel arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az antedatdlds dltaldnos elve, az 0j rendnek az alkotmdnyozds kezdetére

2 Mortati (1972): i. m. 13.
% Uo. 16.
% Uo. 18.

58



Az alkotmdny természete

HH

visszavezetett érvényességi igénye 6nmagaban véve helyes, de tisztdzdsra szorul.
Az ideiglenes rend csak tgy tudja az alkotmdnyozds feladatdt ellitni, amennyi-
ben mar rendelkezik az érvényesség tulajdonsdgdval. A legitimdaci6 a két rend
viszonydban az ideiglenes kormdny cselekedeteinek az értékelése, de nem ebben
az el8készitd periddusban feltételezett jog, hanem az utdna bevezetett, végérvé-
nyesnek tekintett rend joga alapjan. Ebben az esetben a legitimdcié elismerési
jelentéstartalommal bir, egy létrehozott tényleges szitudcié deklarativ aktusdban
nyilvinul meg. Amennyiben ezt tagadndnk, akkor az ,alkoté” és az ,alkotott
mii” kozotti viszony értelmezhetetlenné valna.

Am a legitimcié ilyen megkozelitése szempontjébél kiilonbséget kell tenni
az ideiglenes rend kormdnydnak osszetétele feldl. Ez utdbbi ugyanis lehet egy
meghatdrozott politikai ideolégia alapjin létrejott egyetlen politikai osztaly
kifejezdése, és lehet koalicids alapu. A kettd kozotti 1ényegi kiilonbség abban
ragadhaté meg, hogy az elébbi esetében az alkotmdnyt el6készitd szakaszban
legaldbb annyira harmonikusan realizdlédnak a kormanyzati vagy térvényhozéi
intézkedések, amennyiben az alkotmdnyos berendezkedés egésze el8készitett.
Itt a diszharménia minimuma mellett az ideiglenesség utdlagos jogi elismerését
el is mulaszthatjak. Az utébbi estében az Gj 4llam alkotmdnya csak negativ tar-
talmu egyezmény meghatdrozott alapjin johet létre, amely csupdn a régi rend fel-
szdmoldsdra irdnyul6 konszenzusban, nem pedig a materidlis jelleg(i alapelvekben
olt testet, hiszen ezekben olyan ellentétek fesziilhetnek az egyes politikai erék
kozott, amelyek az alkotmdnyozds egész folyamatat veszélyeztethetik.

Ugyanakkor nem tdmogatja az ideiglenes rend alkotmanyozé szerve (orgd-
numa) és az dllam kozotti id8beli vagy bdrmilyen mds természet( kiilonbségét,
ami annak kdszénhetd, hogy Mortati az alkotmdnyozds eredeti/sajitlagos folya-
matdban a differencidlatlan tdrsadalom politikai egységét mar megelSlegezte.
Az alkotmdnyt létrehozé ideiglenes dllami szerv és az dllam egyidejt és azonos
természet(i kategériaként értelmezendd!

Az adott rendhez tartozék — alattvalék vagy modern terminoldgidval
élve kormdnyzottak — engedelmességének biztositdsa azonban nem meriil ki
az dllami irdnyitdst biztosit6 kizdrélagos dllami er8szak-appardtus [étében
vagy az dllamot jellemzé 4ltaldnos cél és az dllami szervek kozotti 6sszhang
meglétében, hanem rendelkezik egy Ggynevezett tobbletmotivummal, amely
az 4llami szervezet és a jogrendszer dltal konkrétan kovetett célok josdgd-
nak az elismerésében rejlik. Ez utébbi szorosan kétédik az ember spiritudlis
lényegéhez. Az ember nemcsak raciondlis, hanem értékeld lény: képes a létezd
és fenndllé rendet egy idedlis rendhez viszonyitani. Ez utébbi az ember univer-
zdlis céljaiban 6lt testet, amelynek megvaldsitdséban az 4llam pusztdn eszkoznek
tekinthetd, mivel az ember 6nmegvalésitdsdt a tdrsadalmi rend keretei kozott
biztositja. A helyesség problematikdjiban azt kell elemezni, hogy a pozitiv
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jogi formdk dltal kielégitett érdekek és egy magasabb, az emberi méltsdgbdl
eredd igazsigossdg kozotti ellentmonddsnak milyen okai lehetnek, és hogyan
oldhatbak fel. Mortati nem tagadja, hogy ebben az esetben a természeti jog
és a pozitiv jog Osszeiitkdzésének tanti vagyunk, ami kettdjiik viszonydban
egy sajdtos kettds ellentmonddst rejt magdban. Miére?
1. A természetjogi normdk mindig sajit alapvetd céljaival 6sszhangban
értelmezhetdek.
2. Interpretdciéjuk végs6 soron azon dllami szerv dltal valésul meg, amely
azt megfogalmazza konkrét pozitiv jogi formdban.?

Rédaddsul Mortati a természeti jog vonatkozdsdban figyelembe veszi az adott torté-
nelmi tapasztalat meglétét is. Nézete szerint a jogrendszerben mindig a domindns
tarsadalmi tudat fejlettségének egy meghatdrozott foka érhetd tetten. Mit jelent
ez az alkotmdnyozds sajitlagos értelmének a folyamatiban? Az alkotmdnyozds
motorjaként megragadott csoportok mindig az dltaluk megjelenitett alapelvek
konkrét jogi aktusba torténé transzforméldsdt végzik el, tehdt a helyesség elvont
fogalmdt csak meghatdrozott jogrendszer kontextusiba oltve teszik meg, ami
torténelmi korszakonként igen kiilonboz8 volt. A kereszténységben az ember
méltdsiga az ember spiritudlis lényegében, a foldi életen tdlmutat transzcendens
emberi célban, az ennek a célnak valé megfelelésben, az Isten elStti egyenléség-
ben és az tidvoziilés lehetdségében oltdtt testet. Ebben a vonatkozdsban az 4llam
és az dllami hatalom helyessége a keresztény célok fiiggvényében mérhetdek
le. Amennyiben ezt a modern népszuverenitds eszméjébe forditjuk 4t, akkor
a nép konszenzusa lesz a helyesség fokmérdje, amit a maga konkrétsigdban nem
konny(i megragadni, mégis a népfogalomnak a politikai hatalomgyakorldshoz
£1z6d6 kapcsolata alapjdn éles hatdrvonal hiazhaté a kdzépkor és a modernitds
kozott. Az elébbi esetében a hatalomgyakorlds letéteményese a kivéltsdgokkal
rendelkezd nemesi és egyhdzi réteg volt, amely a belsd természetét tekintve nem
egyesekbdl dllt, hanem tdrsadalmi testként volt értelmezhetd. A modern kor
embere az dllampolgdr egyediségében 6lt testet, ami az dllammal szemben nem
kozosségi rendként jelenik meg, hanem politikai jogokkal — mindenekel8tt
vélasztéjoggal — rendelkezd individuumként. Ez azonban rendkiviil hosszu fej-
16dési folyamaton ment 4t, hiszen a 18—19. szdzadi ,harmadik rendnek” tekintett,
cenzusos valasztéjog dltal korldtozott intellektudlis és professziondlis polgdrsdgon
keresztiil a 20. szdzadban az dltaldnos vélasztdjoggal rendelkezd tomeg képében
jelent meg. A nép mint toémeg nyilvinvaléan nem egy differencidlatlan massza.
Eredeti természetét tekintve tdrsadalmi entitds, amely a politikai fogalmdban
megtestesiilé egységesiilésben olt testet, jogi természetét pedig nem a pozitiv jog

2 Mortati (1972): i. m. 54.
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elismerd aktusa 4ltal nyeri el, hanem akaratnyilvdnitdsa stabilitdsdnak és dllan-
désdgdnak koszonhetden vilik azzd.

A nép és a kormdnyzok viszonydban fontos faktort képeznek a pértok,
amelyeket Mortati mind a demokratikus politikai rendszerek miikddése, mind
az alkotmdnyozds folyamata szempontjdbdl rendkiviil fontosnak tartott. Elmé-
letében: ,a pdrtok meghatdrozott és dltaldnos politikai koncepcidk hordozéi,
az dllampolgdrokat csoportokkd szervezd politikai szervezetek, amelyek képe-
sek az individualista atomizmus megsziintetésével a kollektiv érdekek és az egysé-
ges akarat kifejezésére, illetve létrehozataldra, végiil pedig a tobbség megszerzésé-
vel ezen akarat érvényesitésére az dllami tevékenység szovetébe dgyazott politikai
irdnyvonalak meghatdrozdsin keresztiil.”

A pdrtoknak a népakarat kifejezésében jdtszott szerepével Mortati a nép
fogalmdn tdl elemezte a népszuverenitds szervezeti oldaldt is a tobbségi és a kép-
viseleti elv viszonyrendszerében. Az alkotmanyoz6 hatalom helyessége problema-
tikdjaban ugyanis fontos lehet annak a tisztdzdsa, hogy amennyiben a nép akarata
az alkotmdnyozds Ggynevezett helyességi fokmérdje, akkor ez milyen formdban
és hogyan jelenik meg. Tekintettel arra, hogy a nép egyhangtsiga gyakorlatilag
nem biztosithaté az alkotmdnyozds folyamatdban, a tdbbségi elvet veszi gércsd
ald. A tobbségi elv egy demokratikus politikai rendszerben a nép konszenzusat
jelenti négy egyiittes reldciéban:

1. a nép lehetséges egységén és harmonidjdn alapuld tobbség, amely a koz-
tigyek irdnti elkotelezettségben és a politikai irinyvonalak meghatdrozdsa
irdnti igényben 6lt testet;

2. aviélasztéjog gyakorldsa dltal megvaldsult tobbség;

3. azon fékek és egyensilyok rendszere, amely meggdtolja a tobbség zsar-
nokk3 valdsit;

4. azon feltételek tiszteletben tartdsa, illetve garancidja, amely biztositja
a mindenkori kisebbség szdmdra a tobbséggé vilds lehetdségér.”®

E négy feltétel egyiittes jelenléte kell ahhoz, hogy a népszuverenitds a tobb-
ségi elvben helyesen realizdlédjon. Az alkotmdnyozé hatalom mogétee 4116
népszuverenitds konkrét megnyilvdnuldsi formdi: (1) a referendum/kozvetlen
hatalomgyakorlis, illetve (2) a képviseleti alapti alkotmdnyozé szerv/kozvetett
hatalomgyakorlds. Ez utébbi lehet kizdrélagos, de lehet a referendummal egytitt
alkalmazandé t6bbség is.

Az alkotmdnyozé hatalomra vonatkozé elmélet alapjén valik értelmezhe-
t6vé a formdlis és materidlis alkotmdny megkiilonboztetésén alapulé doktrindja.

¥ Mortati (1972): i. m. 85.
2 Uo. 72.
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A formilis alkotmdny az dllam jogrendszerének elsé és alaptorvénye, amely egy
meghatdrozott teriiletén 1évé dllami szupremidcia, kizdrélagos dllami hatalom
manifesztdcidja. Mortati nem tagadja ennek az alkotmdnyfelfogdsnak a lét-
jogosultsdgdt. A jogpozitivizmus szemszdgébdl nézve az alkotmdny mint érvé-
nyes és hatdlyos alaptorvény biztositja az adott politikai rend jogi stabilitdsat.
Nézete szerint ez az elsébbség logikai és idébeli értelemben egyardnt felfoghatd.*’
Az alaptérvény minden mds jogszabdlyt megel6z, egyfajta alapnormaként funk-
ciondl, amelybdl minden mds dllami jogi aktus eredeztethetd. Az alkotmdnyozé
hatalom ebben a kontextusban az alaptérvény megalkotdsinak jogi folyamata,
jogi normék 4ltal szabdlyozott eljdrdsok dsszessége.

A formalizmussal szemben az alaptdrvény normdi mogotti valdsdg is meg-
ragadhaté. Ezen a ponton a dontés és a norma viszonydnak elemzése vélik
szitkségessé. Mortati az 1940-ben sziiletett {6 miavében (Az alkotmdny materidlis
értelemben — La costituzione in senso materiale) azt éllitotta, hogy az alkotmdny
a jogi tartalmdn tdl politikai manifesztum is, azaz politikai dontések eredmé-
nyének gytimélcse, egy dllammd szervezett kozosség szdmdra politikai irdnyt
adé erd(k) dltal meghatdrozott materidlis értékek sszessége. Az alkotmany
materidlis formdja mindig az adott politikai kozosség kiilonboz8 értékeit, alap-
elveit és kozosségi céljait titkrozi. Ebbél kovetkezik, hogy az alkotmanyozé
hatalom az a ,pillanat”, amely az alkotmdny leginkdbb autentikus alapja.
Az alkotmdnyozds folyamatdban nem csupdn a normaszoveg sziiletik meg,
hanem az adott politikai kozdsség dltal vallott és elfogadott értékek 8sszessége
is. Az alkotmdnyozé nem csupdn az arra jogilag felhatalmazott dllami szerv
— parlament vagy alkotmdnyozé gy(ilés, vagy nemzetgy(ilés formdjiban —,
hanem eredeti politikai déntés is arrél, hogy az adott kz6sség milyen éreékekre
alapozza az elkovetkezendd évtizedek politikai dontéseit. A jogi norma mogott
tehdt materidlis tartalom 4ll, ez viszont a formdlis alkotmdny stabilitdsigényével
szemben dinamikussd teszi az alkotmdnyt. , Az alkotmdny egy torténelmileg
meghatdrozott kozdsség sziikségszer(i, természetes és origindlis onkifejezddése,
individualizdlt és vélasztott politikai irdnyvonallal elldtott politikai egységként
felfogott dllam keretein belil.”*

Osszegzés

Costantino Mortati dllamrél, alkotmdnyrél és alkotmdnyozé hatalomrél vallott
nézetei miatt napjainkban is rendkiviil ,,aktudlis” és autentikus gondolkodénak

2 Mortati (1972): i. m. 9.
30 Mortati (1940): i. m. 72.
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szamit. [risaiban vildgosan kikristdlyosodik elméleti miiveltsége, hosszu és sok-
oldalu jogalkalmazéi tapasztalata. Munkdssdga abbél a szempontbdl is sok tanul-
saggal szolgdl, hogy az olasz jogtudds tobb egymdsnak teljesen ellentmondé
és ellentétes mindségii politikai rendszer vihardban dolgozta ki a jogtudomdnyi
4llaspontjdt, kezdve a Statuto Albertino éltal teremtett kozjogi helyzetben, amely-
nek elméleti megalapozdsiban Orlando kézjogtudomdnyi nézetei szinte kizdré-
lagosnak tekinthetéek mind a kézjogtudomany tematikdja, mind médszertana
tekintetében. A 19-20. szdzad forduldjdt a fasizmus 20 éve véltotta fel, amely
az 1861-ben kivivott olasz nemzetdllam alkotmdnyjogi orokségét sajét képére
formélva teremtette meg a totdlis dllamot. Végiil a fasiszta rendszer bukdsdval,
1943-t6l egészen a koztdrsasdgi olasz alkotmdny megsziiletéséig egy demokratikus
és parlamentdris politikai rendszer jott létre, amelyben az Gj alkotmdny elméleti
alapja Mortati materidlis alkotmanyelmélete lett.
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