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Gondolatok a totalitds 21. szdzadi esszencidjihoz

Cs. Kiss Lajos személye és munkdssdga egy kiilonleges és messze nem konnyii villald-
sokkal és szellemi nyitottsdggal parosuld képet tdr elénk. A filozdfia, a jogfilozdfia,
az dllamelmélet és még szdmos mds teriilet irdnti elkitelezddése korébdl ennek ald-
tdmasztdsdra elég taldn felhivni példilozé érvként Carl Schmitt magyarorszdgi
recepcidjdban vdllalt szerepét,® és az elmiilt évtizedekben ezzel jard — nem ritkdn
ellenséges — hatdsokat. Jelen sorok szerzdje azonban kiegészitené még ezt a példir egy
olyan teriiletre vald nyitottsdggal, amely minden nyugati tendencia, a vildg és benne
az egyéni, a nemzeti és transzatlanti biztonsdg alakuldsa ellenére Magyarorszdgon
még meglehetdsen idegennek tiinik a jogtudomdnyok miivelditdl. Ez a teriilet a véde-
lem és biztonsdg témakire, amellyel kapcsolatban Professzor Ur évek 6ta nemcsak nyi-
tottsdgot, de rendkiviil komplex és széles kiorii tuddsbdzisa révén egy sajdtos gondolati
tdmogatdst is mutat, tdmogatva ezzel azok munkdjdt, akik a biztonsdg és védelem
témakoreit az dllamtudomdnyokkal, a jogtudomdnyokkal és a filozdfidval hatdros
teriileteken probiljik meg kutatni.

Ugy is mondbatndnk, hogy Professzor Ur széles korii ldtdsmédjit és a nagy
elédokrél szerzetr ismereteir nemcsak dtadni igyekszik, hanem a mdra mdr letiint
korok nagy gondolkoddi dltala tovdbbitotr tételeinek tovdbb élését, mind tijszeriibb
és tijszertibb megvildgitdsdt is inspirdlni igyekszik. A magam vonatkozdsdban
— mint egykori egyetemi tanitvinya — ezt a bedllitéddsdr Carl Schmitt rotdlis dllam
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és totalitds toposzainak a védelmi és biztonsdgi szférdval vald szintetizdldsa kap-
csdn tapasztaltam meg. Erre figyelemmel 1igy vélem, hogy a jelen iinnepi kitetben
is indokolt, hogy e témdhoz flizitt gondolatokkal tiszrelegjek Cs. Kiss Lajos eldtt
sgiiletésnapja alkalmdbol. Tisztelt Professzor Ur! Kedves Lajos! Isten éltessen sokdig,
és adjon neked erdt, egészséget!

Bevezetés gyandnt:
A totélis 4llamtdl a totalitdsig

A 20. szdzadban a tdrsadalom, a politika, az dllam és ezek szervesiilt részeként
a védelem és a biztonsdg is korszakos viltozdsokon ment 4t. Ezek jelentds része
azonban az Ugynevezett hosszt 19. szdzad technoldgiai, gazdasdgi és tirsadalmi
véltozdshullimain alapult, amelyek a kordbbiakhoz képest jelentés mértékben
dralakitottdk a kommunikécid, ez dltal a kapcsolattartds, az informaciédramlds
és nem utolsdsorban a tudatformdlds vagy befolydsolds kozegeit is.

Ezek a vdltozdsok a kozlekedés fejlddésével jird életviteli felgyorsulds,
a tévolsdgok fokozatos relativizdloddsa és vele a vildg tdvoli pontjainak fokozot-
tabb osszekapcsoldddsa mellett elvezetett a politika tdmegesedéséhez és ezdltal
mind a gondolkodds, mind pedig a hatalomgyakorlds korszakos szinevéltozdsi-
hoz, és bizony sok tekintetben egy korszakvaltdshoz is.

Ezt a korszakvéltdst az dllam vonatkozdséban Carl Schmitt a totdlis dllam
toposzdval irta le. Megkozelitése szerint: ,az dllam és tdrsadalom kolcsondsen
4thatjak egymadst, S minden eddig dllaminak szdmit4 tigy tdrsadalmivd, és meg-
forditva, minden eddig »csak« tdrsadalminak szdmité tigy dllamiva vélik, miként
az egy demokratikusan szervezett kozdsségi szervezetben sziikségszertt médon
bekovetkezik.”® Latni kell azonban azt is, hogy ezen dllam totalitdsa abban rejlik,
hogy ,az eddig »semleges« teriiletek — vallds, kultdra, képzés, gazdasdg — meg-
szinnek »semlegesnek « lenni a nem-4llami és nem politikai értelemben. [...]
A totdlis dllamban ennek kovetkeztében minden — legaldbbis lehetdség szerint —
politikai, és az dllamra valé hivatkozds mir nem képes arra, hogy a »politikaic
specidlis megkiilonboztetd ismertetdjegyét megindokolja.”

E tekintetben nem lehet elégszer hangsilyozni, hogy 6nmagaban a totdlis
4llam nem azonosithaté a totalitdrius diktattirdkkal. Célszer(ibbnek ldtom onnan
megfogni a kérdést, hogy a totdlis dllam a véleménynyilvinitds szabadsiga kibon-
takozdsdnak és a politika tomegesedésének talajin kibontakozott (j dllami attit(id,

3 Carl Schmitt: A politikai fogalma. Ford., szerk. Cs. Kiss Lajos. Budapest, Osiris — Pallas
Stadié — Attraktor, 2002 [1963]. 16.
4 Schmitt (2002): i. m. 16.
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amelyben — minthogy az dllam a tdrsadalom intézményesiilt kerete — a tdrsada-
lomban relevdns témdk politikaiva alakuldsival, vagy ha agy tetszik, a politika
témakorokre vonatkozé totalizdléddsdval elmosédtak azok a kordbbi cezurik,
amelyek egyes teriileteket a politikdn kiviilivé, és ez dltal az 4llam vonatkozdsa-
ban részben-egészben irrelevdnssd tettek. A totalitdrius diktattira ennek a fejlédési
stddiumnak mér az az elfajzdsa, amely nem egyszer(ien kinyitja a politikai és az
dllami kapujdt szimos kordbban oda nem szdmité szféra felé, hanem egyenesen
domindlni, uralni, sziikség esetén elnyomni akarja azokat az emberi hatalomvagy-
bél taplélkozva, az er8szak eszkozeit szisztematikusan hasznilva.

Fontos azonban ezt a védelem szempontjdbdl kiegésziteni Schmitt egy
midsik gondolatdval, a partizdn elméletével, amelyben kiemelte, hogy a partizdn-
harcmodor egyik legismertebb megnyilvinuldsa a modern térténelemben a spa-
nyol ellendllds volt Napéleon hadaival szemben. Schmitt is innen inditotta
a kérdés vizsgdlatdt, ami kiilonosen érthetd akkor, ha figyelembe vessziik a fel-
jegyzéseket, amelyek szerint kevesebb mint 50 ezer gerilla tobb mint 250 ezer
reguldris katondt tudott lekotni ezen a hadszintéren. De mi is jellemezte ezt
az ellendlldsi/tdmaddsi formdc? Egészen egyszertien a jogon kiviiliség, hiszen
a klasszikus nemzetkozi jog nem ismerte el hadviseld félként a partizénokat,
vagyis viszonylatukban a modern hdborut korldtozé intézmények nem érvé-
nyesiiltek. Ebbdl kovetkezik, amit Carl Schmitt helyesen 4llapitott meg, hogy:
»A modern partizdn sem jogot, sem kegyelmet nem vir el az ellenségtél. Elfor-
dult a megszeliditett védelmi intézményekkel koriilbdstydzott hdbort konven-
cionalis ellenségességétdl és egy mdsik teriilet, a valdsdgos ellenség teriilete felé
vette az irdnyt, amely a terrorral és ellenterrorral egészen a megsemmisitésig
fokozédik.” Ez tehdt nem mds, mint ellenhatds az aszimmetridra épiild biro-
dalmi hadviseléssel és a polgdri lakossdgra kiterjesztett stratégiai lépésekkel
szemben. A partizdnsdg jelenségével és kiilonosen annak elterjedésével pedig két
dologra kell felhivni a figyelmet. (1) Egyrészt arra, hogy a partizdn jogon kivii-
liségébdl és a Schmitt dltal j6l érthetden levezetett megsemmisitésig fokozdo,
kolcsonhatdsos, hatds-ellenhatds spirdljdban mozgé, valdsigos ellenségességébdl
a totdlis ellendllds kovetkezett, amely nem ismer hatdrokat és konvencidkat,
csak a hatékonysdgot és a kivint eredmény elérését. Ez pedig ma a terrorizmus,
a radikalizmus fegyveres szegmensei vagy épp a nem konvencionilis fenyege-
tések® kapcsdn is fontos tapasztalat. (2) Mdsrészrdl arra is figyelemmel kell
lenni, hogy a kordbbi térténelmi példikban az dllamok nem tudtak hathatésan
fellépni a partizdnok ellen, mivel ez egy 4tfogd, a megszallt teriiletek térsadalma

> Schmitt (2002): i. m. 109.

6 Vi. Simon Ldszl6: A partizdn elmélete a premodern virtudlis korban. Jog — Allam — Politika,
9. (2017), 4. 233-242; Farkas Addm: A totalitis kora? Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Térsasdg, 2018.
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tekintetében rendkiviil komplex, a katonai, a rendészeti, a titkosszolgélati,
valamint a kdzigazgatdsi fellépés 6sszehangolt és j6l szervezett megvaldsitdsit
igényli, amihez nem készithetd dltaldnos receptira, hiszen az adott helyzethez
és az adott tdrsadalmi milidhoz kell hogy illeszkedjenek. Ami pedig Schmitt
mult szdzadi éreékelését a partizdnokrdl az dltala felvdzolt jellemz8k ma terro-
ristékban, kicsi zold emberekben és kiilonféle radikalis fegyveresekben t6rténd
~reinkarndciéjdn” tdl igazdn figyelmeztetd erével ldncolja a 21. szdzadhoz, az az
a kérdés, amelyet 6 mdr jéval e kortdrs jelenségek kozkelett témdva valdsa elStt
felvetett a partizdnsdg kapcsdn, jelesiil, hogy:

»1914-ben Eurépa népei és kormdnyai valésdgos ellenség nélkiil szédiiltek bele az elsd
vildghdboriba. A valdsdgos ellenségesség csak magdbdl a habortbdl keletkezett, amely
az eurépai nemzetkozi jog konvenciondlis dllamok kozotti hdbortjaként kezd8dote
és a forradalmi osztdlyellenesség vildgméret polgarhdbortjival végz8dott. Ki fogja
megakadélyozni, hogy ezzel analég, de végteleniil felfokozott médon vératlanul létre
ne jojjenek az ellenség 0j fajtdi, melyek végbemenetele egy Uj partizdnsdg nem vdrt
megjelenési formdit hivjik majd életre?””

Ha mindezekhez még hozzdvessziik a totélis hdbort gondolatdt,® amely (1) fol-
don, vizen és levegében (pontosabban a technoldgiai fejlettség szimara elérhetd
minden térben) egyszerre zajlik, (2) minden él6 és élettelen eréforrdst mozgdsit
és latba vet az ellenség teljes lekiizdése érdekében, (3) a nulla 6sszegli jdtszma’
elvén makédik, (4) elmossa a hdtorszdg és a front kozti, a civil és katonai,
valamint a stratégiai és a politikai-konspirativ kozti hatdrvonalat, valamint
(5) rendkiviili eszkaldci6s képességgel irhaté le, parositva a technolégiafejlédés
révén a propaganda vagy adott esetben a rddidelektronika hadviselési és hir-
szerzési jelentdségével, akkor okkal gondolhatjuk, hogy a 20. szdzadban sokak
a totdlis dllam, a totdlis hdbord és a totalitarizmus nyomdn ugy gondoltdk,
hogy az el8z6 évszdzad a totalitds évszdzada is. Erdemes azonban ezt a 21. szd-
zad eddigi tapasztalatai alapjin tovébbgondolni, ha tgy tetszik, megkisérelni
a totalitds esszencidjdnak felvdzoldsit, méghozzd dllamtudomdnyi alapokon,
de biztonsdgfékuszi megkozelitéssel.

7 Schmitt (2002): i. m. 162.

8 Lésd Erich von Ludendorff: Apostle of the ,total war”. The Living Age, (1940), March, 22-25;
Erich von Ludendorff: Der totale Krieg. Miinchen, Ludendorffs, 1935; Farkas (2018): i. m.

? Vagyis a szemben 4116 felek egyike csak tgy érhet el valamilyen elényt a hdbort folyamdn,
ha annak megfelel$ hitrdny éri a szemben 4116 felet. Erdeksérelem nélkiili nyereségszerzés vagy
pozici6javitds tehdt nem lehetséges.
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A totalitds kérdése a 20. és a 21. szdzad
dllama és biztonsdga viszonylatdban

Ha a totalitdst az dllam mint 8sszetett, szimos kdrnyezeti tényezd — igy az dllam-
alkot6 tdrsadalom, a nemzetdllami és a nemzetkdzi politika, a természeti
hatdsok, a technoldgiafejlédés, a gazdasdg,'® a kiilonféle nem 4llami szereplék
stb. — dltal Gvezett és mikodésre kényszeritett entitds feldl kozelitjitk meg,
akkor egyik oldalrél az dllam hatéképességének vagy hatékonysigdnak, mdsik
oldalrdl pedig az dllamot érd hatdsoknak a térbeli és id8beli teljeskoriisége felSl
kozelithetiink. E megkézelitések azonban szitkségképpen 6sszeolvadnak, ha
egy adott dllamtdl elvonatkoztatva az dllam és a totalitds viszonydt az dltaldnos
szintjén vizsgdljuk, hiszen minden mds dllam ez 4ltal a kornyezeti hatdsok
kérébe sorolédik.

Hangsilyozandé e tekintetben azonban az, hogy a mds dllamok dltal gene-
ralt hatds egy komponense az dllam kornyezetét alkoté rendkiviil dsszetett,
sokrétd és dinamikus hatdsosszességnek, ami mellett a nem személyesithetd
tényez8kre és a nem dllami szerepl8kre is fokozott hangsilyt kell fektetni.
Utdbbira a védelmi és biztonsdgi dimenziéban mdr Carl Schmitt is felhivta
a figyelmet a partizdn elméletének idézett kérdésével, amely azéta beteljesedett
joslattd és egyben a biztonsdgunkat jelentés mértékben meghatdrozé hatdssd
ndtte ki magit. Fontos azonban arra is kell8 figyelmet forditani, hogy az dllam
biztonsdgi aspektusa kapcsdn a nem dllami szereplék tekintetében is egyre
komolyabb sulyra tesznek szert a nem fegyveres, nem erészakos behatdsok,
vagyis a partizdn mellett vagy azon feliil egy differencidltabb képet kell magunk
elé képzelni.

Ez a megkozelités az eléz8ekben felvdzolt kitételekkel mdr onmagdban is
egy adalék a totalitds értelmezéséhez, amely a biztonsdg 20. szdzad elsé feléig
érvényes — katonai dominancidji — felfogdsdval arra mutat rd, hogy bar az el4z6
évszdzadban valéban ujszer(i volt a hdboru totalitdsa és az, hogy az dllami
szembendllds mellett jelentds szerepre tettek szert a partizdnok, gerilldk, for-
radalmdrok, azt is ldtni kell, hogy akkor még az dllamok rendszerszint(, 4rté

1" A téma kapcsin bévebben lasd Pongrdcz Alex: Nemzetdllamok és 1ij szabdlyozd hatalmak a glo-
bdlis erétérben — avagy megszeliditheté-e a globalizdcié? Budapest, Dialég Campus, 2019; Pongrdcz
Alex: A hélézat csapddjaban? Globalizdcié és totalitas. In Farkas Addm (szerk.): Védelmi alkotmi-
nyossdg az 1ij tipusii bizronsdgi kihivdsok eréterében. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tdrsasdg, 2018; Pongricz Alex: Az dllam gazdasdgpolitikai szerepvdllaldsinak viltozdsai. Pro
Publico Bono: Magyar Kizigazgatds, 5. (2017), 3. 168—195; Pongrédcz Alex: Globalizicié: dllam-
elhalds vagy dllamépités? In Takdcs Péter (szerk.): Az dllam szuverenitdsa: eszmény és/vagy valdsdg:
Interdiszciplindris megkozelitések. Budapest—Gy6r, MTA Jogtudomdnyi Intézet — Gondolat Kiadéi
Kor, 2015. 222-237.
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szdndékon nyugvé destabilizdldsdnak dontd terepét az erdszakos, fegyveres,
dllamkozi magatartdsok adtdk.

Ennek {8 oka az volt, hogy a technolégia még nem 4llt azon a szinten, hogy
a globalizdciét fizikai és id8beli értelemben is a gldbusz egészére kiterjedd és valds
ideja kolcsonhatdsok mdtrixaként értelmezziik. A gazdasdgi nyomdsgyakorlds,
a térsadalmak kommunikdcié Gtjdn t6reénd befolydsoldsa vagy éppen bdrmely
mds fizikai behatds egy dllam mikodésére tehdt valamiféle kozvetlen jelenlétet
vagy kapcsoldddst feltételezett, mikdzben persze az addig elért technoldgiai for-
radalmak fokozatosan Uj és (j teriiletekre, nagyobb és nagyobb akciérddiusszal
erdsitették meg az dllami hatéképességet és végsd esetben a timadoképességet.
A kozlekedés fejlédésével a gazdasdgi akcidképesség is er6sodott, mig a légi koz-
lekedés fejlédése elhozta a légi hadviselést és a repiilégépekrdl valé megfigye-
lés és propaganda révén a pszicholdgiai és informdciés hadviselés 0j korszakdt.
A kémia és az ipar fejlédése, illetve a gépesités fokozdsa a szdrazfoldi hadviselés
hatétdvolsigat mind tiizérségi, mind mozgékonysdgi értelemben megnévelte.
Ezek egyiittesen pedig a kordbbiakhoz mérten forradalmian megvéltoztattak
a szembendllds kereteit, hiszen a végsé — dllamok kozotti — konfliktusok ren-
dezése mdr foldon, vizen, levegdben egyszerre zajlott, és a mozgékonysdg miatt
lényegében elmosta a hatdrt a hdtorszdg és a frontvonal kozott, kiadva a totdlis
hadbora esszencidjit. Ennek tudhaté be, hogy a 20. szdzadot a katonai versengés
és szembendllds determinalta, és annak mdsodik felére, az informiciés techno-
l6gia fokozdé fejlédésével kezdett felerdsodni igazan a hirszerzési habort vagy
informdcids versengés.

A 21. szdzadra azonban mind a technoldgiafejlédés, mind pedigazok a tenden-
cidk — a politika/ideolégia tomegesedése és az ezzel kapcsolatos tudattartalmak
kozvetitésének kiszélesedése —, amelyekre Schmitt a totdlis dllam 1étrejottée ala-
pozta, Gjabb robbandsszer(i vdltozdson mentek keresztiil, amivel a 21. szdzadban
a totalitds, és annak az dllam kornyezetére és miikddésére vetitett jelentése Gj
értelmet nyert. Ennek sarokpontjaként a kdvetkezdk ragadhatdk meg:

— Az informécids technolégidk fejlédése révén a globalizdcié a Fold egésze
tekintetében valés ideji és térbeli tévolsdgokat lényegében nem ismerd
kapcsoldddsi és hatdsbeli lehetdségeket teremtett, amelynek jelentds rész-
ben a kibertér' adja a meghatdrozé dimenziét.

" Ennek biztonsdgi kérdéseirdl ldsd Simon Ldszl6 — Magyar Sdndor: A terrorizmus és indi-
rekt hatdsa a kiberterében. Szakmai Szemle, 15. (2017a), 3. 89-101; Simon Lészlé6 — Magyar
Séndor (2017b): A terrorizmus és indirekt hadviselése az EU kiberterében. Szakmai Szemle,
15. (2017b), 4. 57—68; Pataki Mdrta — Kelemen Roland: Kiberterrorizmus: A terrorizmus 4j
arca. Magyar Rendészet, 14. (2014), 5. sz. 103-116; Kelemen, Roland: Cyber attacks and cyber
intelligence in the system of cyber warfare. In Szab6 Miklés (szerk.): Doktoranduszok Féruma
Miskolc, 2016. november 17. Allam- és Jogtudomdnyi Kar szekcidkiadvinya. Miskolc, Miskolci
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— Az informdcids forradalom dthatja a gazdasdgi, ipari, politikai, politikdn
kiviili vilignézeti, tdirsadalommikodési, dllammiikodési és ezdltal lénye-
gében a teljes biztonsdgi szférdt. Ez nemcsak dinamizmust, hatékony-
sagndvekedést és gyors reagdloképességet, hanem egyben e rendszerek
sériilékenységének novekedését és 0j tdmaddsi/beavatkozdsi/befolydsoldsi
lehetdségek létrejottée is jelenti.

— A gazdasig infokommunikdciés térbe terelésével a vildg egyik pontjd-
r6l a mdsikra valés id8ben lehet pénziigyi tranzakcidkat kezdeményezni,
ami a visszaélésekre is lehetdséget teremt, tigy a nem éllami szereplék
(partizdnok) kiilsé finanszirozdsa, mint a blindzés tekintetében.

— Az dllamm(ikddés és az egyének napi életvitelének fokozddé digitalizdcidja
és az informdcids térben kialakitott igynevezett kozosségi hdlok révén
megnovekedett a nem valés vagy torzitott hirekkel valé befolydsolds veszé-
lye és hat6képessége is, illetve az dllam sériilékenysége is az informdcids
térbdl érkezd tdmaddsokkal szemben.

— A technolégia tovabbi fejlédése révén a vildg egyik felérdl a masik 6rék
alact elérhetd €18 erdvel is, mig az interkontinentdlis rakétarendszerek
és a mitholdas technolégidk révén akdr percek alatt is.

Mindezeket szdmba véve azt lithatjuk, hogy a totalitds az dllam kérnyezete
tekintetében a 21. szdzadban érte el a maga teljességét, ha azt 4gy értelmezziik,
mint a kdrnyezet hatdsainak térben és id6ben is valds idej(i és alacsonyan korls-
tozott megvaldsuldsi lehetdségét. Ez pedig értelemszertien 4j kihivdsok elé dllitja
az dllamot, kiilonosen pedig annak védelmi és biztonsdgi funkciéit, hiszen ugy
kell minderre hatékonyan reagélnia, hogy kdzben ne essen bele a tlhatalom
és a visszaélések torténelmi csapddjéba.

Egyetem, 2017. 117-122; Kelemen Roland — Simon Ldszl6: A kibertérben megjelend fenye-
getések és kihivisok kezelésének egyes nemzetkdzi jogi problémdi. In Farkas Addm — Végh
Kiroly (szerk.): U] tipusii hadviselés a 21. szdzad mdsodik évtizedében és azon til — intézményi
és jogi kihivdsok. Budapest, Zrinyi, 2020. 150—170; Roland Kelemen — Adém Farkas: To the
margin of the theory of a new type of warfare: Examining certain aspects of cyber warfare. In
Marcel Szabé — Laura Gyeney — Petra Lea Ldncos (szerk.): Hungarian yearbook of internatio-
nal law and European law (2019). The Hague, Eleven International, 2020. 203-226; Roland
Kelemen — Richdrd Németh: Vulnerabilities of the cyberspace due to its social nature. In
Funta Rastislav (szerk.): Poditacové pravo, Ul ochrana didajov a najvicsie technologické trendy.
Slddkovic¢ovo, Vysokd $kola Danubius, 2019b. 51-66; Kelemen Roland — Németh Richdrd:
A kibertér alanyai és sebezhet8sége. Szakmai Szemle, 17. (2019a), 3. 95-118.
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A totalitds kortdrs esszencidja és az dllam kotelezettségei és lehet8ségei
Carl Schmitt gondolatai nyomdn

Mindezeket szdmba véve érdemes lehet kisérletet tenni arra, hogy a totalitds
esszencidjdt az eléz8ekben leirtak alapulvételével megprébaljuk beazonositani.
Egyrészt azért, mert technikailag és tdrsadalmilag is vltoz6 kérnyezetben ugyan,
de napjaink dllama is totdlis dllam, amelyben szdmos, els6re az dllamtdl fig-
getlennek ting teriiletre (gazdasigi miikodésre, kutatds-fejlesztésre, vélemény-
nyilvénitds és valldsgyakorlds kereteire stb.) nézve gyakorol az dllam valamiképp
hatdst. Mdsrészt azért, mert ebben a 21. szdzadi totélis dllamban szdmos — elsé
ranézésre a klasszikus politikai gondolkoddsba nem illg — kérdés politikai kulcs-
témdv4 vélhat (szdmos mds mellett a szexualitdstdl az dkoszisztéma 4llapotdn dt,
a tudomdnyos fejlédésen keresztiil egészen addig, hogy mely technoldgiai cégek
termékei és milyen szempontok szerint tekinthetdk biztonsidgosnak vagy épp
veszélyesnek, illetve hogy a kdzosségi médidt miikodtetd és mds informdcids
szolgdltaté cégek mennyivel szélesebb adatkdrt birtokolhatnak az emberrél, mint
amit az dllamnak megengednénk).

Az a kdzeg, amelyben ez a totdlis 4dllam funkciondlni kényszeriil, ha
fenn kivin maradni, illetve tdrsadalmdban a fejlédés és gyarapodds feltéte-
leit meg kivdnja alapozni, az a komplex biztonsdgi kérnyezet, amely valédi
globalitdsaként irhaté le. Ennek, ahogy arra a biztonsdg szektoralis elmélete
rdmutatott, szimos szegmense és dimenzidja van, amelyben egyre inkdbb tul-
stlyba keriilnek a nem fegyveres szférdk. Ez persze nem jelenti azt, hogy a {8
ismérvként fegyveres jellegiikkel leirhaté dllami szervek jelent8sége csokkent
volna, egyrészt azért, mert a differentia specificdjukat adé fegyveresség nem
kizdrdlagos ismérviik, mdsrészt pedig azért, mert a nemzetkozi terrorizmustdl
a szervezett blindzésen 4t az informdcids térben végrehajtott miveletekig, de
ha 4gy tetszik Sziridtél Ukrajndn dt Fehéroroszorszdgig lithatd, hogy a nem
fegyveres szférdk szorosan kapcsolédhatnak az er8szakos, majd fegyveres ese-
ményekhez, amelyekkel szemben sajdtos, védelmi és biztonsagi logika szerint,
osszehangolt médon kell fellépni. Visszakanyarodva azonban a kézeghez,
amelyben a totdlis 4dllam mikddése megvalésul, lditnunk kell, hogy rendkiviil
osszetett, sokrétd, sok tekintetben sajétos torvényszertségek szerint miikodé
dimenziék metszéspontjin elhelyezked§ erétérrdl van sz6. A rotalitds esszen-
cidjdnak tehdt az elsé attribiituma az, hogy az egy szdmos dimenzid és sajd-
tos miikddési viszonyrendszer metszéseként, kozos halmazaként leirhatd erdtér,
amelyben dinamikusan, nagy amplitidéval és kiszdmithatatlanul viltakozik
az egyes részerdterek siilya. Ha 4gy tetszik, nincs arra biztos képlet, hogy mig
ma a gazdasdgi hatdsok a legfontosabb dllami reagédldst kivdlt6 tényezdk,
addig holnapra azok mdr kovetkezménnyé vilnak egy biztonsdgi vagy épp
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egészségligyi, esetleg természeti esemény miatt. E tekintetben azonban ltni
kell, hogy példdul a védelmi és biztonsdgi képességek elhanyagoldsa egyik
naprél a mdsikra nem korrigdlhaté sem a technikai feltételek, sem a személyi
dllomdny felkésziiltsége, sem pedig a szervezés és szabdlyozds viszonylatd-
ban, vagyis ezek leépitése egy éles kornyezeti valtakozdskor végzetes is lehet
az emberi és anyagi dldozatrdta tekintetében.

Ennek a sok halmaz metszésébél kialakult erétérnek van azonban egy
tovabbi totalitdshoz kéthetd attributuma, amely els8sorban a technolégiai
fejlédésen, azon beliil pedig nagyrészt — de nem kizdrélag — az informdcids
technoldgia és tér fejlddésén alapul. Ez pedig nem mds, mint a tér és id6
rendkiviil intenziv relativizdléddsa a Fold viszonylatdban. Az informdcids
technol6gidk fejlddése miatt ugyanis ma mdr a Fold egyik pontjdrdl a bolygéd
ellentétes oldaldn 1évé mdsik pontjdra valés idében lehet gazdasdgi, tdrsa-
dalmi, politikai hatdst gyakorolni, méghozzd jelentés mértékben. E kérben
az dllami szervezetek, a termeld és szolgéltaté szektorok digitalizdciéja miatt
akdr tdmaddssal egyenéreékd mikodési zavarokat is eld lehet idézni ebbdl
a tdvolsdgbdl, amire kordbban csak fizikai kapcsolédds révén, viszonyla-
gos eldrejelezhetdség mellett volt lehetdség. A rotalitds esszencidjinak tehdr
a mdsodik attribituma az, hogy a tér és idd korldtai az dllamokra, tdrsadal-
makra és egyénekre nehezedd hatdsok tekintetében elvesztették kordbbi korldtozd
jelentdségiiket, amibdl biztonsdgi aspektusban az is kovetkezik, hogy egyre
jellemzdbb lesz az dllamhatdrokon 4tiveld fenyegetési formak stulydnak nove-
kedése és az eldrejelzés lehetdségeinek korldtozdddsa.

Mindezek mellett még legaldbb egy tekintetben fontos a totalitds és az
dllam reldci6jdn elgondolkodni, ez pedig a hatékony, vagy ha tgy tetszik, a j6
dllami m(ikodés és a totalitds kapcsolata. Abbdl adédéan ugyanis, hogy a tota-
litds tér és id6 kordbban megszokott korldtjaitdl részint elszakadva képes rend-
kiviil intenziv behatdsoknak, nyomdsgyakorldsoknak teret engedni, az a kép-
let is megviltozott, hogy az 4llam hatékony miikodésének elsédleges zdloga
a miikodéshez és a védekezéshez vald konkrét képességek, ha tgy tetszik, az erd
és annak megmozditdsihoz sziikséges rutinok megléte. Ma ugyanis, amikor mér
a nyugati tipusa szabdlyozott dllamisdg globalisan elterjedében van — igaz, sok
helyen ez csak formdlis kovetelményként érvényesiil Eurépdn kiviil —, az dllam
képességein til fontos a képességek alkalmazdsinak hogyanja, szabdlyozott-
sdga és szabdlyszert miikodése is. Ennek keretei ugyanis a jogbiztonsdgbdl
fakadé nyilt szabélyozds és az informdcids tér révén globédlisan megismerhetdk,
és adott helyzetekben tgy és oly médon is vizsgalhatok és értékelhetdk, hogy
az az 4llam hatékony fellépését ne erdsitse, hanem éppen, hogy gyengitse,
ha a cselekvés ideje el6tt elhanyagolta a sajdt szabdlyozdsit, miitkodési rendjének
korszer(sitését vagy jogi vallaldsainak koriilbdstydzdsat. Ezt a jelenséget nevezi
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a szakirodalom /awfare-nek'* az angol jog és hadviselés szavak 6tvozésével,
de ebbe az attribitumba tudhaték be mindazok a megolddsok is, amelyek
a jog alkalmazhatésdgdt és ezdltal a legitim 4llami fellépést igyekeznek ald-
dsni példdul a hibrid konfliktusok tekintetében.” Ennek megvalésuldsi pél-
ddi az egyes tdvol-keleti teriileti vitdk eltéré nemzetkdzi jogi értelmezéseinek
vildghdlén val6 propagildsa, az ukrdn vélsdg és kiilonosen a Krim félsziget
annektdldsdnak nemzetkdzi jogi értelmezései, vagy éppen a kiilonféle vilsigok
esetén a rendfenntart6 és katonai er6k felhatalmazdsainak vildgsajtéban valé
elemzése korében is megtapasztalhaték. Az dllamot korldtozni hivatott és az
dllam éltal fejleszthetd szabédlyozds naprakészsége tehdt bekeriilt a totalitds
értelmezési tartomdnydba a tényleges képességek mellé. A rotalitds esszencidjd-
nak harmadik attribituma tehdt, hogy az dllam cselekvdképességér és stabilitdsdr
nemcsak a cselekvéshez sziikséges képességei, hanem azok szabdlyozdsi és miikodési
rendszere, vagyis az dllam rendszerszintii korszeriisége is meghatdrozza, hiszen
ennek avittsdga sériilékenységet, tdmaddsi feliiletet jelent mind az dllamkézi
szembendlldsok, mind a nem 4llami szereplék viszonylatdban. Erre a fenti
példédkon tdl a terrorizmussal szembeni szabdlyozds dinamikus fejlesztésének
igénye is rdmutatott mind a 9/11, mind pedig a 2015-2016-os terrorhullim
utdn, hiszen az egy kordbban elhanyagolt teriilet timaddsok 4ltal kikénysze-
ritett korrekci6jdr titkrozee. ™

12 Hazai megkozelitése kapesdn ldsd Hédos Lészlo: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza,
avagy a fenyegetés észlelésének, megelézésének és kezelésének nemzetbiztonsdgi aspektusa.
Honvédségi Szemle, 148. (2020), 4. 39—64; Farkas Addm — Resperger Istvdn: Az dgynevezett
,hibrid hadviselés” kihivdsainak kezelése —a nemzetkézi jog mai korldtai. In Farkas Addm — Végh
Kiroly (szerk.): U] tipusii hadviselés a 21. szdzad mdsodik évtizedében és azon til — intézményi
és jogi kibivdsok. Budapest, Zrinyi, 2020. 132—149; Farkas Addm: Komplex biztonsdg, hibrid
konfliktusok, dsszetett vélaszok. Honvédségi Szemle, 148. (2020), 4. 11-23.

' A téma kapcsdn ldsd Gregory F. Treverton — Andrew Thvedt — Alicia R. Chen — Kathy Lee —
Madeline McCue: Adressing hybrid threats. Stockholm, Swedish Defence University, 2018; Heine
Serensen — Dorthe Bach Nyemann: Going beyond resilience. A revitalized approach ro countering
hybrid threats. Helsinki, The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats,
2018; Patrick Cullen: Hybrid threats as a new ‘wicked problem’ for early warning. Helsinki, The
European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, 2018; Resperger Istvdn: A vdlsdg-
kezelés és a hibrid hadviselés. Budapest, Dialég Campus, 2018; Simicskd Istvdn: A hibrid hadviselés
elézményei és aktualitdsai. Hadtudomdny, 27. (2017), 3—4. 3-16; Somodi Zsolt — Kiss Almos
Péter: A hibrid hadviselés fogalmdnak értelmezése a nemzetkézi szakirodalomban. Honvédségi
Szemle, 147. (2019), 6. 22-28; Porkoldb Imre: Hibrid hadviselés: 4j hadviselési forma, vagy régi
ismer8s? Hadtudomdny, 25. (2015), 3—4. 36—48.

' A téma kapcsdn ldsd Sulyok Gdbor: A terrorcselekmény elkdvetéséhez haszndle polgdri
légi jarmi lelovésének alkotmdnyjogi megitélése az 4j szabdlyozdsi kornyezetben. In Bartkd
Rébert (szerk.): A terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis kérdései a XXI. szdzadban. Budapest,
Gondolat, 2019. 35-60; Farkas Addm: A terrorizmus elleni harc, mint kiemelt dgazatkozi
fegyveres védelmi feladat. Szakmai Szemle, 15. (2017), 3. 5-20; Kelemen Roland: Az Alap-
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Mindezeket szdmitdsba véve egyértelmien ldtszik, hogy a totalitds tar-
talma az dllam kirnyezetére vetitve rendkiviili mértékben kitdgult és elmélyiilt.
Az 3llam és a jog pedig nem 6nmagdban és dnmagéért valé, hanem az éllam-
alkot6 nemzet, illetve tdrsadalom biztonsdgdt, rendezett mkodését és fejlédésée
hivatott garantdlni. Ahogy Schmitt irta: ,[...] egy normélis dllam teljesitménye
mindenekel$tt abban 4ll, hogy az dllamon és teriiletén beliil létrehozza a teljes
megelégedettséget, fenntartja a »nyugalmat, biztonsigot és rendet« és ezdltal
normadlis helyzetet teremt [...].”" A kornyezet valtozdsa tehdt kényszerhelyzetbe
hozta az dllamot, hogy reagéljon a véltozdsokra a sajdt rendszerei tekintetében
is, alkalmazkodjon a kérnyezethez a hatékony és eredményes fennmaradis,
a rend, a biztonsdg és a nyugalom garantdldsa érdekében. Ez az 4llam toreé-
nelmi evoldciéjdnak torvényszertisége.

A totalitds esszencidjdnak fent azonositott f6 vondsaira tekintve tehdt
— a tovabbi kutatdsok sziikségessége mellett is — meghatdrozhatjuk azokat a f&
irdnyokat, amelyek a megvaltozott és valtozdsban 1évé kdrnyezethez valé alkal-
mazkodds érdekében az dllam {8 kotelezettségei. Ezeket roviden a kovetkezékben
foglalhatjuk ossze:

(1) Az dllamnak a fennmaradds, a tdrsadalmi rend, stabilitds és fejlédeés,
valamint az egyéni jogok érvényesiilése (dsszefoglaldan a biztonsdg) érdekében épp
tigy komplex mddon kell felkésziilnie a kornyezetbil érkezd hatdsokra, amiképp
maga a totalitdssal leirhatd kornyezeti erdtér is isszetett, sokrétii és vdltakozd dina-
mikdji. Ez egyik oldalrdl azt jelenti, hogy a klasszikusan védelmi és bizton-
sdgi szegmensekben is egyre nagyobb figyelmet kell szentelni a nem fegyveres
és nem erdszakos tényez8knek és szféraknak. Mdsik oldalrdl azonban azt is
szitkségessé teszi, hogy az dllam fegyveres védelmi és biztonsdgszavatol6 funk-
cidin kiviili 4gazatoknak és viszonyrendszereknek is nyitottsdgot kell mutatni

torvény sziikségéllapot szabdlyozdsinak kritikai dttekintése az egyes eurdpai unids tagéllamok
alkotmdnyainak figyelembevételével — kiilonos tekintettel a visegrddi dllamok alkotmdnyaira.
In Bartké Rébert (szerk.): A terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis kérdései a XXI. szdzadban.
Budapest, Gondolat, 2019. 9-35; Spitzer Jend: A kiilonleges jogrend szabdlyozdsa az egyes
alkotmdnyokban IV. — Kiilénleges jogrendi szabdlyozds a francia jogrendszerben. Véleményck
a katonai jog vildgdbdl, (2019), 4. 1-13; Bartké Rébert: A hazai polgdri nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok a terrorizmus elleni kiizdelemben. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 7. (2019), 2.
37-57; Bartk6 Rébert — Sdntha Ferenc: Az Eurdpai Unid jogalkotdsa és hatdsa a terrorcselek-
mény hazai biintetdjogi szabilyozdsira. In Homoki-Nagy Miria (szerk.): Unnepi kétet Nagy
Ferenc egyetemi tandr 70. sziiletésnapjira. Szeged, SZTE A]K, 2018. 83—-100; Rébert Bartkéd
(2017a): Challenges of fight against terrorism with reference to the last amendment of the
New Hungarian Criminal Code. Polish Political Science Yearbook, (2017b), 1. 315-327; Bartké
Rébert: Az Eurépai Unié biintetdjogi reformja a terrorizmus elleni kiizdelemben. Ugyészek
Lapja, 24. (2017a), 3—4. 5-18.

5 Schmitt (2002): i. m. 31.
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a biztonsdg- és védelemtudatossdguk fokozdsdra és az ehhez sziikséges protokol-
lok meghonositdsdra és begyakorldsdra. E két aspektus szintézise akkor érhetd
el, ha az dllam a képességei korszer(isitése és fejlesztése mellett szabdlyozdsinak
rendszerszint(i megjitdsdra, illetve a képességek alkalmazdsinak dsszehangolt
irdnyitdsdra is figyelmet fordit. Egy komplex és valtakozé dinamikdja kihi-
vési kdzegben ugyanis a nem 6sszehangolt és sokrétli litdsméddal irdnyitote,
koordindlt és fejlesztett képességek ,,0ndllé” vagy ,domindns” tényezSként
hatékonyan mdr nem tudnak érvényesiilni.

(2) Figyelemmel arra, hogy a totalitds esszencidja a tér és az id§ klasszi-
kus korldtozé jellegeit — elsédlegesen az informdcids technolégidk széles
kord alkalmazdsa és tovébbi terjedése miatt — feloldotta, az dllamnak vigy
kell a digitalizdcié elényeit kiakndzni és a maga teriiletén a magdancéli digita-
lizdcids tevékenységeket szabdlyozni, hogy azok tekintetében egyrészril a biz-
tonsdg garantdldsa fajsitllyosan jelenjen meg, mdsrészrél pedig a legfontosabb
— dgynevezett létfontossdgii — rendszerek és szolgdltatdsok tekintetében bizto-
sitott legyen az informdcids térbdl érkezd tdmaddsok vagy az ott keletkezett
lizemzavarok esetére is a legsziikségesebb szintii miikidés. Evolacids példéval
élve tehdt az dllamnak a civilizdl6dds minden el8nye mellett is fenn kell
tartania az 6nvédelem legalapvetSbb és a fejlédés hajnala 6ta meglévd osz-
toneit és rutinjait is. Ez sziitkségképpen annak a kévetelményét is magdban
rejti, hogy az dllam és az annak védelmér és biztonsdgdt szavatolni hivatott
intézmények és szakemberek képesek legyenek a tér és id§ korldtait lebonté
komplexitdsban és gyorsasdgban miikddni és gondolkodni, de egyben fel
legyenek vértezve egy olyan ldtdsméddal is, amely akkor valik sziikségessé,
ha az informiciés tér destabilizdlédik, és vele a tér és id6 korldtozé volta
Gjra feler8sodik. Ez ugyanis a digitalizdcié miatt megvéltozott életvitelre
tekintettel prognosztizdlhatéan rendkiviili tdrsadalmi hatdsokat valthat ki
az egyéb krizisek, fenyegetések, tdimaddsok lehetdsége mellett.

(3) Figyelemmel arra, hogy a totalitdsban az dllam képességein tal annak
egész rendszere, szabdlyozdsa és vallalt kotelezettségeinek teljesitése is ténye-
z6ként jelenik meg, amelyet a vildg barmely pontjirdl ellendrizni, kritizdlni,
tamadni lehet egészen az dllamalkoté tdrsadalomra irdnyuld befolydsoldsi
torekvésekig, kulcsfontossdgt, hogy az dllam fejlesztése, korszer(isitése ne csak
a képességekre f6kuszdljon, hanem a korszer(i szabdlyozdsi, mikddési megol-
ddsokra és a vdllalt kotelezettségek koriilbadstydzdsdra is. Az dllam fejlesztése
sordn tehdt rendszerszeriien az dllam egésze feldl kell kozeliteni, mert az egy-egy
teriiletre fokuszdld vagy egy-egy eseményre ad hoc médon reagdls fejlesztési beavat-
kozdsok biztos, hogy rendszerszintii inkonzisztencidhoz, biztonsdgi szempontbdl
pedig sériilékenységhez, 1ij tdmadisi feliilethez vezetnek.
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Zirszé

A totalitds értelmezésére és 21. szdzadi esszencidjdnak azonositdsdra tett kisérlet
is egyértelmlien rdmutat arra, hogy az dllam, és ennek megfelel8en az dllam-
tudomdny és jogtudomdny sem keriilheti el a koriilményekhez valé alkalmaz-
kodds kényszerét. Korunk térben és idében kevéssé korldtozott, kordbban nem
ldtott hatéter(i és hatderejii totalitdsa és az ezt tépldlé elsédlegesen technoldgiai,
mésodlagosan gazdasigi, tdrsadalmi, 6koldgiai, pszicholégiai folyamatok mind-
mind azt teszik sziikségessé, hogy az dllamrdl és annak fejlesztésérdl komplex
modon, a kiilsé kdrnyezet véltozdsaival dsszhangban 4116 médon gondolkodjunk.

Ebben a feladatban Carl Schmitt munkdssdgdnak szdmos eleme hivhaté fel
ma is alapként a tovdbbi gondolkoddshoz, S ahogy Schmitt 6tvézte az dllami,
a politikai és jogi szférdkat szimos mds kozeggel, és koztiik a hadviseléssel
és a kiilonféle biztonsigi tényezdkkel val6 egybevetését az eléremutatd analizissel,
gy van ma is sziikség arra, hogy az dllamfejlesztésben és a jogi gondolkodds-
ban is teret nyerjenek a kiilénféle technoldgiai szférdk, a természettudomdnyok,
a pszicholégia és szimos mds tudomdanyteriilet mellett a biztonsiggal foglalkozé
tudomdnyok, a hadtudomadny, a rendészettudomdnyok és a nemzetbiztonsdgi
tevékenységek tudomdnyos analizise is.

Nehezen képzelhetd ugyanis el egy olyan eléremutaté tudomanyos gon-
dolkodds az dllamrél és a jogrél, amely 6nmagébdl kiindulva kivédn eredmé-
nyekre jutni, és e korben a kiilsé koriilményeket, a kdrnyezet totalitdsdt nem
vagy csak elenyész8 mértékben kivénja figyelembe venni. Innen kozelitve tehdt
a totalitds esszencidjanak és az dllamnak a kérdéseihez, hdldval tartozunk a jelen
kotet tinnepeltjének, Cs. Kiss Lajosnak, hiszen 6 ennek a fajta 4dllamtudomdnyos
megkozelitésnek az egyik hazai Gttoréje és tanitdja volt az elmdle évtizedekben.
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