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Bevezetés

Az utébbi évtizedekben az dllam- és jogtudomdny, a kozigazgatds-tudomdny,
valamint a politikatudomdny is egyre nagyobb hangsulyt helyez az dllam fogal-
mdnak vizsgdlatdra, és ezzel osszefliggésben az dllamisdg mibenlétére. Kiemelt
szerepet kap annak a kérdése, hogy az dllam milyen helyet foglal el, és milyen
szerepet tolt be a nemzetkozi viszonyokban, valamint az egyre inkdbb globali-
2416d¢ vildgrendben. Hosszabb ideje az dllamtudomdnyi kutatdsok fokuszdban
helyezkedik el a kormdnyzds iij formdinak, a hagyomanyos és 4j dllami funkcidk
véltozdsainak a vizsgalata.

A nemzetkozi viszonyok elméletét dtfogé szakirodalomban az dllamkézpontd
megkozelitésekkel szemben mdr t6bb évtizede érzékelhetd az dllamok médosulé
szerepének hangstlyozdsa: a kolcsonos fliggbség részint a globalizéle vildg tobbi
szerepldjétdl, részint a szubnaciondlis és nem kormdnyzati szervektdl — tehdt
fokozédik az igény a globalizdcié 4ltal életre hivott 4j kapcsolatok és az ezekbdl
ad6dé konfliktusok intézményesitésére.?

A kormdnyzds 0j formdinak vizsgilata keretében fontos a nemzetdllamor elhe-
lyezni a globalizdléds és integrdlddé eurdpai térben, amelynek része a nemzetdllam
hagyomdnyos és Gj funkcidinak és szuverenitdsi elemeinek vizsgdlata. Habdr

! Habilitdlt egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkdzi
Tanulmdnyok Kar Kormdnyzdstani és Kézpolitikai Tanszék. Kapesolat: fejes.zsuzsanna@uni-nke.hu.
2 Alegtjabb szakirodalmi nézetek: Alan S. Alexandroff — Andrew F. Cooper (szerk.): Rising
states, rising institutions. Challenges for global governace. Waterloo (CA-ON), The Centre for
International Governance Innovation, 2010; Tanja A. Borzel — Vera van Hiillen (szerk.): Gover-
nance transfer by regional organizations. Patching together a global script. New York, Palgrave
Macmillan, 2015; Olaf Corry: Constructing a global polity. Theory, discourse and governance. New
York, Palgrave Macmillan, 2013; Sara Kalm — Anders Uhlin: Civil society and the governance
of development. Opposing global institutions. New York, Palgrave Macmillan, 2015; Molly A.
Ruhlman: Who participates in global governance? States, bureaucracies, and NGOs in the United
Naions. London — New York, Routledge, 2015.
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a hazai dllam- és jogelmélet is hagyomdnyosan érdekldéssel fordul a nemzet-
dllam és a szuverenitds kérdése felé, a megjelend hazai elméleti eredmények elsd-
sorban az integrdl6dé alkotmdnyjog kialakuldsat, az dllam kézjogi funkcidinak
megkozelitéséhez kapesolédé elméleteket és az eurdpai kozjog kérdéseit vizsgaljak
és mutatjik be részletesen, mdsrészt a kdzigazgatdsi reformok, méretnagysdg,
funkcidvallalds, hatékonysdg és a helyi és kozépszint perspektivdi terén jelzik
az 4llam fogalmi kereteinek és funkcidinak médosuldsit.

Mindemellett az eurdpai dllam- és politikaelméletben jelentds paradigma-
véltdst hozott a government és a governance fogalmi megkiilonbiztetése, amelynek
kovetkeztében a figyelem a hatalom legitimacids szempontjaira irdnyul, amelynek
leirdsahoz és megértéséhez Gj médszerek és analitikus keretek kérvonalazddtak
a szakirodalomban.’

Ugyanakkor viligossd valt a joléti dllam vilsdga és eréforrdsainak kimeriilése
a vildg fejlett dllamaiban. Alapvetd ellentmondds keletkezett egyfeldl a polgérok-
nak az dllamszervezettel szembeni novekvd elvdrdsai és igényei vonatkozdsiban
— mind a jogalkotds, mind a végrehajtds terén (és ezen beliil a kozigazgatds ird-
nyaban) —, mésfel6l pedig az dllam rendelkezésére dll6 eréforrdsok korldtozottsdga
kozott. A hagyomdnyos médon ,weberi alapokra” épitkezd dllam — és annak
részeként a kozigazgatds — nehézségekbe titkozott a kozfeladatok megfeleld szin-
vonald elldtdsdnak teljesitésében. A fentebb emlitett problémak, igy az angol-
szdsz orszdgokban elterjedt j kozmenedzsment irdnyzatok vélsiga életre hivta
a neoweberi dllam koncepcidjit, miszerint az 4llam nemcsak a jé kormdnyzds
feltételeinek megteremtésében véllal szerepet, de a j6 kormdnyzds feladatait is
magidra kell hogy vallalja.* A kormdnyzati teljesitményt ily médon értékelni lehet,
a kormdny pedig feleldsségre vonhatévd, elszamoltathatéva valik.?

3 Francis Fukuyama: Allamépités, kormdnyzds és vildgrend a 21. szdzadban. Ford. Kitta Gergely.
Budapest, Szdzadvég, 2005; G. Fodor Gébor — Stumpf Istvdn: A ,,j6 kormdnyzds” két értelme,
avagy a demokratikus kormdnyzds programja és feltételei. Szdzadvég Mithelytanulmdnyok, (2007),
6; Sdrkdzy Tamds: Kormdnyzdstan. Adalékok a viszonylag jé kormdnyzdshoz. Budapest, HVG-
ORAC, 2017; Szigeti Szabolcs — Frivaldszky Janos (szerk.): A jé kormdnyzdsrol. Elmélet és kihivd-
sok. (Jezsuita Kényvek, Agéra 12.) Budapest, JTMR Faludy Ferenc Akadémia — Jezsuita Eurépa
Iroda — OCIPE Magyarorszdg — UHarmattan, 2012.

* Christopher Pollitt — Geert Bouckaert: Public management reform: A comparative analysis. 3.
kiadds. Oxford, Oxford University Press, 2011; Stein Ringen: What democracy is for: On freedom
and moral government. Princeton (US-NJ), Princeton University Press, 2007.

> A kormiényzati teljesitményéreékelésre szdmos nemzeti és nemzetkdzi modszertan léte-
zik. Kiillonb6z8 nemzetkdzi és vildgszervezek dolgoztak ki mérési és éreékelési szempontokat
a kormdnyzati teljesitmény mérésére, példdul az ENSZ, OECD, WB, IMD, WEF. A Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem 2013-ban inditott kutatdst a kormdnyzati teljesitményéreékelés mérési
médszerének kidolgozdsdra (J6 Allam Index, ]AX), valamint olyan indikdtor-keretrendszer kiala-
kitdsdra, amely évrél évre a kormdnyzati kapacitdsok és képességek véltozdsit, fejlédését vizsgdlja
és értékeli, jelentés formdjdban publikalja.
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A fentiekre figyelemmel tekintem dt az dllamelméleti gondolkoddsban meg-
jelend elméleteket a 20. szdzadtdl napjainkig.

Az allami funkcidk valtozasai a 20-21. szazadi
dllamelméleti gondolkoddsban

Az éllam ,jésdginak” tartalmi és fogalmi készlete az ideoldgiai értékvonatkozdsok
tekintetében a 19-20. szdzadra jelentds mértékben dtalakult. A modern édllam
és dllamisdg lényegi elemeit a 19-20. szdzadi német dllamtudomany jeles kép-
visel8je, Georg Jellinek (1851-1911) osztrék dllamtudds, jogdszprofesszor hatdrozta
meg az Altaldnos dllamtan (Allgemeine Staatslehre) koncepcibjanak keretében,
miszerint ,minden tartés szévetségnek olyan rendre van sziiksége, amelynek alap-
jan kialakul és megval6sul az akarata, meghtzzik hatdrait, S amely szabdlyozza
tagjainak helyzetét és hozzd vald viszonydt”.° A modern, raciondlis 4llam fogalmadt
a legitim erészak monopoéliumdval rendelkezd uralmi szervezetként Max Weber
definidlta, amely meghatdrozds szerint a j6 dllami mkodés a szakhivatalnoki
karra és a raciondlis jogra éptil.”

Az 4llam tehdt egy rendkiviil komplex, 6sszetett jelenség, amely a torténelem
sordn folyamatos véltozdson ment keresztiil, amelynek legitimitdsa, célkit(izései,
valamint funkciéi és térsadalomalakité hatdsa koronként jelentésen viltozott.
A vesztfiliai béke kovetkeztében kialakult vildgrend dtalakuldsdval az dllam
és az dllamisdg hagyomdnyos fogalmi elemei, céljai és funkciéi is deéreelme-
z8dnek.® Az dllam jésdgdnak megfogalmazdsira tett kisérletek a 20. szdzadban
osszekapesolddtak az Ggyneezett instrumentdlis dllamfelfogdsokkal is, amelyek
alapjan az dllam miikidése valamilyen célhoz igazodik. Ebben a megkdzelitésben
az dllam a j6 cél elérését biztositd vagy elésegitd eszkoz, amely szorosan sszefond-
dik a k6zj6 és kozérdek fogalmdval. Az dllamhatalom tehdt a tdrsadalom céljainak
megfogalmazdsira szolgdl, és feladata el8segiteni a tdrsadalom e célok elérése

¢ GeorgJellinek: Az dllam alkotmdnya és a kézjog garancidi. Az Altaldnos Allamtan [1900] részlete.
In Takdcs Péter: Allamtan. Irdsok a XX. szizadi dltaldnos dllamtudomdny korébél. Ford. Ohlendorf
Nora, Czimer Istvdn, Jakab Andrds. Budapest, Szent Istvdn Térsulat, 2003. 3.

7 A 20. szdzad dllamelméleti gondolkoddsdbél kiemelendd Max Weber ,raciondlis dllam”
fogalma és az dllamfunkcidk elmélete. Max Weber: Raciondlis 4llam S a modern politikai partok
és parlamentek (Allamszociolégia). Ford. J6zsa Péter. In Max Weber: Allam — Politika— Tudominy.
Budapest, Kézgazdasdgi és Jogi Konyvkiadd, 1970. 368—-406; valamint Max Weber: A racionlis
allam. Allamszociolégiai toredék [1911-1920]. In Takdcs Péter: Allamtan. Irdsok a XX. szdzadi
dltaldnos dllamtudomdny korébdl. Ford. Ohlendorf Néra, Czimer Istvdn, Jakab Andrds. Budapest,
Szent Istvan Tdrsulat, 2003. 48-52.

8 Minderre nézve ldsd Pongricz Alex: Nemzetdllamok és 1ij szabdlyozd hatalmak a globdlis erd-
térben — avagy megszelidithetd-e a globalizdcié? Budapest, Dialég Campus, 2019.
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érdekében valé megszervezését, és ,jjosdga” — helyes irdnya és helyes gyakorldsa —
a kozj6 elémozditdsdnak fiiggvénye; beleértve itt e fogalomba a tobbség boldo-
guldsdt és jolétét, a kozérdek érvényesitését és védelmét csakigy, mint a kozjavak
biztositdsit.” Ebben a vonatkozdsban az dllamhatalom nemcsak a tdrsadalommal
4ll kapcsolatban, hanem a gazdasdgi folyamatokkal is.

Mivel az 4llam fogalmdnak tisztdzdsdra a mai napig nincsen egyetemes érvé-
nyl nemzetkozi jogi dokumentum, és az ENSZ univerzilis dokumentumai sem
hatdroztik meg az dllamisdg alkotéjegyeit, mikozben az ENSZ tagfelvételének
egyik feltétele éppen az dllamisdg megléte,' ezért az dllam fogalmanak meg-
hatdrozdsa kapcsdn nemzetkozi értelemben gyakran hivatkoznak az dllamok
jogairdl és kotelezettségeirdl sz6816 1933. évi Montevidedi egyezményre, amely
szerint: ,az dllamnak, mint nemzetkdzi személynek a kovetkezd feleételeket kell
egyesitenie: dlland6 lakossdg, meghatdrozott teriilet, kormdny és mds dllamokkal
kapcsolatba lépés képessége.”"!

Mikézben az dllamok alapvetd joggal birnak az tigynevezett nemzetkozi
érintkezéshez, az dllamkozi kapcsolatok més szerepldivel valé kapcsolatba [épés-
hez, ez a jog mégsem feltétlen és korldtok nélkiili. Az dllamok kiilsé kapcsolatai-
nak kialakitdsa az egyes dllamok bels politikdjanak dontése; ennek értelmében
egyik dllamot sem lehet kapcsolatfelvételre kdtelezni mds dllamokkal, féként,
ha ez a reldcié esetleges hdtrdnyokat okoz. Ugyanakkor az az dllam, amely tel-
jesen elszigeteli magdt az dllamkozi kapesolatok mds szereplditdl, a nemzetkozi
kozosség mds tagjaitdl, az nem élvezheti a nemzetkozi jog védelmée.

Az §llamok hatalmdt Karen Mingst Ggy jellemzi, hogy azzal az adott dllam
nemcsak mdsok befolydsoldsdra torekszik, hanem képes kontrolldlni tevékeny-
sége kovetkezményeit is, és képes olyan eredményeket elérni és megvalésitani,
amelyek maguktél nem kévetkeztek volna be. Ennek értelmében a hatalom egy
olyan tobbdimenzids tényezd, amely gyakorldsinak kovetkezményeit az érintett
dllamkozi szereplék hatalmi potenciédlja hatdrozza meg."

Az §llami hatalom gyakorldsa jelentds mértékben fligg az dllam belsd tdr-
sadalmi viszonyaitdl és az dllamot kériilvevd, kiilsé nemzetkdzi kornyezettdl,

9 Takécs Péter: Allamtan. Két fejezet az dllam dltaldnos elmélete korébdl. A modern dllam és elmé-
Jete. Budapest, Corvinus, 2011. 15.

' Nagy Kdroly: Nemzetkizi jog. Budapest, Piiski, 1999. 98.

"' Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. Seventh International Conference
of American States. 26 December 1933. Article 1. ,The state as a person of international law
should possess the following qualifications: (a) a permanent population; (b) a defined territory;
(c) government; and (d) capacity to enter into relations with the other states.”

12 Schiffner Imola: Allamok szovetségei a nemzetkézi jogban. Acta Juridica et Politica, 58.
(2006), 20. 3. 1-28.

1 Karen A. Mingst: A nemzetkizi kapesolatok alapjai. Ford. Kovdcs Akos Andris, Mesterhdzi
Judit, Szikszai Szabolcs. Budapest, Napvildg, 2011. 121-126.
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amely folytonos valtozdsban van. A legtobb szakirodalmi megkézelités szerint
az dllamhatalom gyakorldsa belsd és kiilsé funkcidkon keresztiil valésul meg.
Eszerint az dllamnak biztositani kell a tdrsadalom belsé 6nfenntartdsdt és fej-
186dését, valamint a kiilsé védelmét és mds dllamokkal valé kiegyenstlyozott
kapcsolatdt. Az dllamok kiils6 funkcidja kettds: magdban foglalja egyrészt
az allamnak a kiilsé tdmaddsokkal szembeni védelmét, masrészt a nemzetkozi
egylttmiikodés szervezését, amelynek keretében az dllam politikai és gazdasdgi
megfontoldsokbdl gondoskodik a mds dllamokkal és nemzetkozi szervezetekkel
valé egytittmtikodésrdl.

A globalizicié és az 4llam

A nemzetédllamnak és jogrendjének a 20. szdzadra Gjabb és Gjabb szabdlyozdsi
szitkségleteket kell kielégitenie és teljesitenie, mikdzben a feler8s6dé globalizdcids
és az eurdpai integrdcids folyamatok szdmos 4j, a nemzetdllami hatdrokat 4tlépd
feladatot, kihivdst eredményeznek. Az dllam hagyomdnyos kézjéra irdnyuld
céljai tehdt kib8viilnek az 4j, globaliziciés kihivdsokbol adédé konfliktusok
intézményesitésével és a nemzeti és eurdpai politikdk dsszhangjinak megterem-
tésével, amely mar nemesak nemzeti szinten, hanem a globalizicids és integracids
folyamatok valamennyi szintjén és szerepl8je vonatkozdsaban is 4j értelmet nyert,
Uj jelentéstartalommal telt meg, és meghatdrozé elemévé véle napjaink dllam-
tandnak és kozjogi gondolkoddsinak. Megvéltozott tehdt az dllam hagyomdnyos
helye és szerepe a nemzetkozi rendben, ezdltal funkcidi és céljai, igy ,jésdgdnak”
jelentéstartalma is dtalakult.

Roman Herzog szerint az dllam egyediil mar nem képes betolteni és teljes-
kortien elldtni a funkcidjde; aligha tudja kizdrélagosan megoldani a rd harulé
tarsadalomirdnyitdsi és tdrsadalomalakitdsi feladatokat. A feladatok nagysdga
és mennyisége ugyanakkor olyan ,dllamszert” eszk6z6k alkalmazdsit teszi sziik-
ségessé, amelyek mar tilmutatnak a hagyomdnyos nemzetdllami kereteken.”

Napjainkban az dllamokrél mdr nem beszélhetiink csupan 6nmagukban;
azokat el kell helyezniink a nemzetkozi és globdlis viligrendben, amelyben az dlla-
mok mellett a nem 4llami (gazdasdgi és tdrsadalmi) szerepldk is teret nyertek,
és az dllamkozi kapesolatok kiilénb6z6 (szubnaciondlis, szupranaciondlis, transz-
naciondlis) szintjein jelentds befolydsra tettek szert. Ezzel a globdlis vildgrend

' Torma Andrds (szerk.): Kizigazgatdisi Jog 1. Miskolc, ME A]K Allamtudoményi Intézet,
Kozigazgatdsi Jogi Tanszék, 2012. 32-35.

5 Roman Herzog: Allamkapcsolatok [1971]. In Takdcs Péter: Allamtan. Irdsok a XX. szizadi
dltaldnos dllamtudomdny krébdl. Ford. Ohlendorf Néra, Czimer Istvdn, Jakab Andrds. Budapest,
Szent Istvan Tdrsulat, 2003. 865—866.
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valamennyi szerepldje szoros kolesonhatdsba kertilt az dllammal és egymdssal,
és kolesonos fluggés alakult ki kozoceiik.

De mit is jelent ebben az értelemben a globalizdcié? Miként vélik az dllam
a nemzetkozi egyiittmiikodés szerepldjévé, hogyan értelmezhetd az dllam drala-
kulé helye és szerepe a nemzetkozi és globdlis vildgrendben, és erre figyelemmel
hogyan irhatdk le, miként jellemezhet8k a hagyomanyos nemzetdllam meg-
véltozott mlikodési mechanizmusai?

A globalizdcié egyik legismertebb definiciéja Thomas Friedmantdl szirmazik,
aki a globaliziciét ugy fogja fel, mint ,a piacok, nemzetdllamok és technoldgidk
eddig soha nem ldtott méreékd, kimerithetetlen integricidjit, amely lehetévé
teszi az egyének, véllalatok és nemzetdllamok szdmdra, hogy minden eddiginél
messzebb, gyorsabban és olcsébban vegyék birtokukba a vildgot™.'®

Hasonlé megkozelitések szerint a globalizaci6 inkdbb alapvetSen hatalmi-
gazdasdgi természetl folyamat, amelyben a vildggazdasdg legerdsebb szerep-
161 a gazdasdgi és politikai szabdlyok egységesitésére és dltaldnos érvényiivé tételére
torekszenek. Ennek sordn a sajdt érdekeiket tartjék szem el6te, igyekeznek 8k
meghatdrozni a jogi és szabélyozdsi kereteket, és tevékenységiiket a legjelentésebb
nemzetkozi intézményeken keresztiil végzik."”

Anthony Giddens a globalizicié 1ényegét a vildgot dtfogd tdarsadalmi kapcso-
latok egyre intenzivebbé valdsiban ldtja, és olyan folyamatként irja le, amelyben
sok kilométernyi tdvolsdgra 1évd helyek kozott olyan szoros kapcesolat van, ami
azt eredményezi, hogy a vildg egy pontjdn bekovetkezett esemény a vildg egy
mdsik pontjdn szinte egyidejlileg fejti ki a hatdsdt, befolydsolja a vildg mdsik
pontjdn 1évd eseményeket, és ez az egymadsra hatds kolesonos.™ A globalizécié
tehdt a vildgban zajl6 folyamatok dsszekapcsoldddsanak kiszélesitését, elmélyitését
és felgyorsitdsit jelenti a tdrsadalmi élet minden teriiletén.”

Karen Mingst szerint a globalizdcié a vildg politikai, gazdasdgi, kommunikd-
cids és kulturdlis értelemben novekvd integrdcidja.*

Politikailag az 4llam olyan globdlis szinten megjelend, az dllami szuvere-
nitdst érintd jelenségekkel keriil szembe, mint a 20. szdzad mdsodik felében
a globadlis er6térben alakulé 4j politikai és gazdasdgi szervezédések.”" Ezek nem

!¢ Thomas L. Friedman: The Lexus and the olive tree: Understanding globalization. New York,
Farrar, Straus and Giroux, 1999. 257. Idézi: Mingst (2011): i. m. 264.

7 Veress Jozsef (szerk.): Gazdasdgpolitika a globalizdlt vildgban. Budapest, Typotex, 2009.
401-416.

'8 Anthony Giddens: The Consequences of modernity. Cambridge, Polity, 1990. 64.

¥ [T]he widening, deepening and speeding up of worldwide interconnect endless in all aspects
of contemporary social life.” Giddens (1990): i. m. 64.

2 Mingst (2011): i. m. 145-146.

' Pongricz (2019): i. m.
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teriileti alapon jonnek létre, és habdr az dllamok is lehetnek tagjai, mégis tobb-
nyire koz- és magdnjellegli szereplSk alkotjék. Legfontosabb jellemzgjiik, hogy
4tlépik a nemzeti hatdrokat. Létrejohetnek helyi, regiondlis, nemzeti és szupra-
naciondlis szinteken, mikozben a nemzetkdzi rendszer alapvetd elemei maradnak.
Sokan tehdt a globalizdcié egyik legfbb veszélyét és hatdsdt elsdsorban a nemzeti
onrendelkezés, illetve az 4llami szuverenitds erdzidjaban, a déntéshozatalnak
az orszdgokon kiviilre keriilésében vélik felfedezni. Ahogyan Paul Kennedy irja:
»a nemzetek feletti irdnyzatok gyengitették az 4dllam 6ndllésagdt és szerepét, nem
jott létre megfeleld potlék, amely helyettesithetné, mint olyan alapvetd egységet,
amely vélaszt ad a vildgban végbemend véltozdsra.”*

Gazdasdgilag a globalizdcids folyamat a vildggazdasdg szerves rendszerré
forméléddsinak folyamata, amelynek lényege, hogy a gazdasigi kapcsolatok
és viszonyok egyre tobb orszdgra és teriiletre kiterjednek, mikdzben a kozot-
titk kialakulé kolesonds (mégis sok esetben aszimmetrikus) fiiggdség fokozddik
és mélyiil — és ez a nemzetgazdasdgi kereteit mindinkabb kikezdi. Ezzel egyiitt
természetszerlien csokken a kormdnyzati politika tényleges hatékore és hato-
ereje, az dllamok és a pénziigyi piacok dsszefondddsa vélik egyre dctekinchetet-
lenebbé, mikdzben a nemzetdllamok feladatdvd vélik az egyes nemzetek feletti
»kormdnyzé mechanizmusok” hatalmdnak legitiméldsa is.**

Kommunikdcids é kulturdlis téren az Gj technoldgidk elterjedésével a kozosségi
halézatok, folyamatok kialakuldsa és rendszerré szervez8dése 1épi dt a teriileti alapt
hatalmat, aminek kévetkeztében egyre nehezebbé vélik a beliigyeknek a kiiliigyek-
6l valé vildgos elhatdroldsa. Az elektronikus hdl6zatokkal dsszekapesolt, digitalizale
vildgban, a kibertérben mind t6bb olyan funkciondlis intézmény és hely jon létre,
amely mintegy teriileten kiviiliséget élvez a szuverén dllamok hatdrain beliil is, és az
informdcié dramldsdt az dllamok szdmadra ellendrizhetetlenné teszi.”

Ez a folyamat szorosan 6sszekapcesolddik a civil tdrsadalom nemzetkizivé
vdldsdval, az Ggynevezett globdlis civil tdrsadalom kialakuldsdval és megerdsodé-
sével is.*® Mikozben azt ldtjuk, hogy a globdlis erétérben egyre sziikebb lehetdsége
van az dllamnak a hatékony szabélyozds érvényesitésére, az dllam és polgdra

22 Szildgyi Péter: Szuverenitds, globalizdcid, europaizdlédds. ]0g—A//am — Politika, 1. (2009),
1. 65-69.

» Paul Kennedy: A huszonegyedik szdzad kiiszibén. Ford. Makai Gyorgy. Budapest, Napvildg,
1997. 130.

% Szentes Tamds: A globalizdcié kedvezd és kedvezdtlen hatdsai. Magyar Tudomdny, 47. (108.)
(2002), 6. 710—713.

» Bayer J6zsef: A szuverenitds politikaelmélete. Magyar Tudomdny, 174. (2013), 4. 380; Manuel
Castells: Az informdcid kora. Gazdasdg, tdrsadalom, kultira. 1. kitet. A hdldzati tarsadalom kiala-
kuldsa. Ford. Rohonyi Andrds. Budapest, Gondolat—Infonia, 2005. 152-206.

%6 Helmut K. Anheier — Marlies Glasius — Mary Kaldor (szerk.): Globdlis civil tdrsadalom. Ford.
Gydrfds Vera. Budapest, Typotex, 2014.
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kozotti kapesolat is lazdbbd vilik, igy csokken az dllamok befolydsi képessége
is az dllampolgdraikra. Mindezzel pirhuzamosan névekszik a nemzetkézi téren
formdl6dé nem dllami szereplék szdma, amelyek akdr az dllami szuverenitds
korébe tartozd jogositvannyal rendelkezhetnek (példdul jogalkotds), és probaljak
kontrolldlni a globalizdciés folyamatokat.”

Vannak azonban mds elméletek is. Samuel Huntingron elhiresiilt miive,
a Civilizdcidk dsszecsapdsa szerint a legfontosabb nemzetkozi térésvonalak
az egyes civilizdciék mentén alakulnak ki, és a legélesebb ellentéteket is a kul-
turdlis és valldsi identitdsokra épiilé civilizdciok hatdrozzdk majd meg. Ebben
a folyamatban a globalizdcid, a regionalizicié és a kulturélis identitds elvesztése
szintén a nemzetdllami szint befolydscsdkkenésére utal, és a nemzeti szerep-
véllalds gyengiilését jelenti.?®

Robert Gilpin szerint ugyanakkor nemcsak kiviilrdl, de a belsé hazai kornyezet
feldl is komoly tdmaddsok érik a nemzetdllamot.

»Szdmos nemzeten beliil a politikai identitds és az etnikai konfliktusok veszélyez-
tetik az 4llam integritdsdt, mivel [az] etnikai és regiondlis csoportok fiiggetlen-
séget, de legaldbbis nagyobb autonémidt kdvetelnek. Fontos megérteniink, hogy
a kurdok, a palesztinok, és mds hasonld csoportok mind sajit nemzeti 4llamot
akarnak. Nem az a céljuk, hogy felszdmoljdk a nemzetdllamokat, hanem arra
torekednek, hogy a fennédllékat osszdk fel kisebb egységekre, melyeket 6ndllédan
irdnyithatnak.”?

A globalizdci6 hatdsait 6sszegezve megéllapithatd, hogy egyrészt a globali-
z4cié folyamata nem mindeniitt jelentkezik azonos intenzitdssal, mdsrészt
egy rendkiviil komplex jelenség, amelyet nem lehet csupdn egy dimenziéra
visszavezetni. [gy a globalizdciét nem lehet automatikusan sem politikai, sem
gazdasdgi, sem kulturdlis homogenizdciéként értelmezni. S bér a folyamat
tallép a nemzeti hatdrokon — nem sziinteti meg a teriileti elv jelentéségét,

nem veszélyezteti a vesztfiliai rendszer eredményeképpen kialakule és [étezd

szuverén dllam koncepcidjit.’

7 David Held: Political theory today. Stanford (US-CA), Stanford University Press, 1991.
196-235.

8 Samuel P. Huntington: A civilizdcidk dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa. Ford. Puszta Déra,
Gecsényi Gyorgyi, Gdzsity Mila. Budapest, Eurdpa, 1998.

» Robert Gilpin: Nemszetkizi politikai gazdasdgtan. Ford. Lehoczki Bernadette, Szdraz Eniké.
Budapest, Budapest Centre for International Political Economy, 2004. 363.

3% Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkozi kapesolatok elméletébe. 3. drdolgozott kiadds, Budapest,
HVG-ORAC, 2017. 264; Blutman Ldsz16: Szuverenitds, szupranacionalitds, szubszidiaritds.
In Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniké (szerk.): Allambkizi kapesolatok. Szeged, Turisperitus, 2019.
87-88.
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Beldthatd, hogy az dllami szerepek dtalakuldsdval, az egyre névekvd és komplexebb
formaban megjelend globdlis kihivdsokkal parhuzamosan a hagyomanyos dllami
feladatok elldtdsdhoz sziikséges eréforrasok és kapacitdsok azonban egyre csok-
kend mértékben vilnak elérhetdvé. Ezzel a folyamattal osszefiiggésben kapott
nagyobb hangsulyt, és kezdett elterjedni a kormdnyzas (governance) koncepcié-
janak szdmos értelmezési kerete és gyakorlati alkalmazdsa.

Az ezredfordulén az dllamok cselekvési lehetdségeinek a besziikiilése kap-
csdn a szakirodalom egyre hangstlyosabban figyelmeztetett az irdnyitdsi struk-
tira megvéltozdsdra: arra a folyamatra, amelyben a hagyomdnyos government
kormdnyzat helyére a governance kormanyzés tipusu irdnyitds 1ép, amelynek
lényege, hogy az dllamok hagyomdnyos feladatait spontdin médon a gazdasdgi
és a tdrsadalmi élet szerepldi (nyereségérdekelt és nonprofit szerepldk, iizleti,
munkavéllaldi és transznaciondlis érdekcsoportok) veszik 4t. Majd ez a folyamat
nemzetkozi szintéren dttevddik az dllamkozi kapcesolatokra is, ahol a formilis
strukttrdk (nemzetkozi egyezmények, nemzetkozi jog, nemzetkozi intézmények)
mellett megjelennek olyan informdlis megéllapoddsok és eljardsok — az dllam
nélkiili kormdanyzds (governance without government) —, amelyek a sokszerepl6s,
dm vildgdllam nélkiili nemzetkdzi rend komplex, tobbszint(i szabdlyozisi, koor-
dindciés kihivdsinak prébdlnak megfelelni. Ennek miikodési mechanizmusa
a globdlis kormdnyzds (global governance) jelensége.’!

A kormdnyzds ,jésdga” ebben az értelemben azonban madr két folyamatot
foglal magdba: egyrészt a kozjogi értelemben legitim és legalis kormdnyzat kozjé
megvaldsitdsdra irdnyuld tevékenységét; mdsrészt azoknak a nem kormdnyzati civil
szerepléknek a partneri elven t6rténd bevondsit a kormdnyzds folyamatdba, akik-
nek tevékenysége a kozpolitikai ciklusokban az egyes szakpolitikdkban a részvételi
kormdnyzds révén irdnyul a kozjé elérésére.* Mindez azonban felveti a demokra-
tikus legitimdcid és a hatékonysdg kérdését is. Mikdzben a kormdnyzati képességek
és kapacitdsok mindségjegyei, a gazdasdg teljesitménye, valamint a tdrsadalmi
integracié szoros kolesonhatdsban dllnak egymidssal, a kormdnyzds valamennyi
szerepldje el6bb-utdbb szembetalalja magdt azzal a kérdéssel, hogy miként egyeztet-
hetSk 6ssze a demokratikus felhatalmazdis és hatalomgyakorlds kritériumai a hatékony

3" Kiss J. Laszl6: Viltozé utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Budapest, Osiris, 2009.
162-165.

32 Frivaldszky Jdnos: A j6 kormdnyzds és a helyes kozpolitika formdldsdnak aktudlis 6sszeftig-
géseirdl. Szigeti Szabolcs — Frivaldszky Jdnos (szerk.): A jd kormdnyzdsrol. Elmélet és kibivdsok.
(Jezsuita Kényvek, Agéra 12.) Budapest, JTMR Faludy Ferenc Akadémia — Jezsuita Eurdpa
Iroda — OCIPE Magyarorszdg — UHarmattan, 2012. 54.
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teljesitmény elérésével.”® Ugyanis az dllami dontések legitimitdsa és legalitdsa nem
eredményez hatékony kormdnyzati teljesitményt is egyben.

A j6 kormdnyzds paradigmdjdval szemben, annak legitimdci6s hidnyossa-
gaira és a hatékony kormdnyzati teljesitményértékelés problémdira valaszul jelent
meg az dllamkdzpontd good government modell, amely a kormdnyzat ,jésdgat”
a feleldsség és elszdmoltathatésdg alapjdn, egy jogszertien miikodd, a politikai
képviseleten alapulé és a kozjot igy megvaldsitd erds dllamban ldtja. Az Gj para-
digma a neoweberi irdnyzatban jelenik meg, amely mar az 1970-es évek 6ta jelen
van a tdrsadalom- és kdzgazdasig-tudomdnyokban, azonban az ezredfordulé
vélsdgjelenségei dltal erdsodott fel, és utal a tradiciondlis weberi dllam elemeire,
bdzisdra. A weberi dllam klasszikus valtozatdhoz visszatérni mar nem lehert,
ugyanakkor a New Public Management és a good governance eredményes eszkozeit
felhasznélva az dllam szerepének tjragondoldsdval, a modern, menedzserszemlélet
észszer(i alkalmazdsdval®® biztosithaté a 21. szdzadi dllam ,,jésdga”.

Az elmélet szerint olyan dj dllamfelfogdsra van sziikség, ahol az dllam aktivabb
szerepet vallal a gazdasdgban, és nem csupdn a j6 kormdnyzds feltételeit teremti
meg, hanem magdra véllalja a j6 kormdnyzas feladatait is, hiszen csak az dllam
és rajta keresztiil a kormdnyzat képes biztositani azokat a feltételeket, amelyek
kozott az egyének értelmezése szerinti j6 és észszer(i élet mindenki szimdra megél-
het6vé vélik.” A kormdnyzis hatékonysdgianak mérésére és mérhetdségére, az erds
és folyamatos tdrsadalmi kontroll biztositdsdra kiilonbozd nemzetkdzi szervezetek
(Eurdpai Bizottsdg, ENSZ, OECD, Vildgbank, EU) dolgoztak ki eljirdsokat.
Ezek a kormdnyzds ,,jésdgdhoz”, mindségéhez a tdrsadalmi, gazdasdgi, kdrnyezeti
stb. hatdsokat mérd indikdtorrendszerrel kdzelitenek, és mig alapcélként a globdlis
osszehasonlithatdsigot szolgdljdk, hatdsukban jelentésen elémozditjdk a kormdny-
zat mindségének fejlesztését és a kapcsolddé értékvitdkat is.*

Ugyanakkor a j6 dllam fogalmi kritériumai kéré épiild vizsgalatnak arra is valaszt
kell adni, hogy a j6 dllam a j6 kormdnyzas keretei kozdtt hogyan tudja 6sszehangolni
a térsadalom egyes szintgjeinek és alrendszereinek tevékenységét, és a jé jogalkotds
és jogérvényesités keretei kozdtt hogyan tud olyan jogot garantdlni, amely szem eldtt

3 Kaiser Tamds: A kormdnyzds 6j formdi és a teljesitménymérés problematikdja. In Kaiser Tamds
(szerk.): Hatékony kozszolgdlat és jo kizigazgatds — Nemzetkizi és eurdpai dimenzidk. Budapest,
Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, 2014. 58.

3 Uo. 61-62.

% G. Fodor — Stumpf (2007): i. m. 81-84; Stumpf Istvdn: Erds dllam — alkotmdnyos korldrok.
Budapest, Szdzadvég, 2014; Torma Andrds: A kézmenedzsment reformok 4j irdnyai. In Kaiser
Tamds (szerk.): Hatékony kizszolgdlat és jé kozigazgatds — Nemzetkozi és eurdpai dimenzidk. Buda-
pest, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, 2014. 95-109.

3¢ Kis Norbert: A kormdnyzds min8ségének értékdilemmai. In Kaiser Tamds (szerk.): Hatékony
kozszolgdlat és jo kozigazgatds — Nemzetkizi és eurdpai dimenzidk. Budapest, Nemzeti Kozszolgilati
Egyetem, 2014. 13-54.
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tartja a kozérdek, a kozjé szolgdlatt. Azdltal pedig, hogy a tirsadalom nagyobb
szerephez jut a kozérdek szolgdlatdban, fejleszthetk az dllami funkcidk, igy a jog-
alkotds és a jogvédelem is.”” Fukuyama szerint a jogrend ,,0nmagiban még nem
szavatolja a hatékony kormdnyzdst; a hatékony irdnyitds diszkrecionalitdst [...] vagy
»végrehajtdsi energidt« kovetel meg”,*® ezért ezt ,a »j6 itél6képességet« a jogdllamok
dvatosan koriilhatdrolt médon igyekeznek biztositani a végrehajté hatalomban”?

Mindez nem csupdn a 20-21. szdzad terméke, hiszen az 4llamrdl valé jog-
és politikatudomdnyi gondolkodds mér

»a kezdetektél a jé élet feltételeit kereste a maga teriiletén, vagyis azt, hogy milyen
legyen az a politikai kdz8sség, amelyben boldog az élet. Hasonléképpen gondolkoz-
tak arrdl is, hogy milyen legyen a j6 jog, mdsként a helyes jog, amely megfelel azon
értékeknek, amelyek a j6 és boldog életet mozditjik el8. A torténelem sordn kicsiszo-

16dott egyik olyan érték, amely a »jé dllam — j6 jog« kérdésére sziiletett vélasz: maga
»40

a jogéllam, vagyis az 4llamnak a jog uralma al4 helyezése.
Ugyanakkor azt is le kell szégezni, hogy a jog uralmdra épiild jogéllam (rule of
law) egyértelmien sehol sem definidlt fogalom, amely a 20. szdzad végén t5bb
értelemben hasznélatos. Szérvdnyosan még eléfordul az az értelmezés, amely sze-
rint a jogdllam az anarchidval szemben a kozrend létezését, egy szervezett, a jog
Gtjan miikodé kormdnyzat fenndlldsir jelenti. A mdsik felfogds szerint a jogdllam
valamilyen értékrendszerrel, egy meghatdrozott igazsdgossigeszmével kapcsolhaté
ossze, amely f8leg az egyenl8ség, a szabadsdg és a kormdnyzatnak a nép 4ltal valé
ellendrzése kovetelményébdl tevédik 6ssze. Tovabbi értelmezés szerint a pozitiv
jogbdl kiindulva keresi a jogdllam a tartalmi dsszetevdit, S azokat a jog érvénye-
siilését biztosité szervezeti és eljarasi formdkban és intézményekben taldlja meg.*!

Osszefoglaléan megdllapithaté, hogy napjaink jél m(ikodd dllama mint
intézményesitett kozhatalom a nemzetkozi kihivésokra is figyelemmel, a gaz-
dasdg és tarsadalom szerepldinek igényei szerint alakitja ki a céljait és funkciéit.
,JOsdganak” érték- és jelentéstartalma a kormdnyzds (j formdinak megjelenésével
kapcsol6dik 6ssze, amelyet jelentds mértékben meghatdroz, hogy az adott dllam
kormdnya milyen tradiciék alapjin, milyen intézményrendszer kialakitdsdval
és mikodtetésével végzi az irdnyitdst.

%7 Olivier de Schutter — Jacques Lenoble (szerk.): Reflexive governance. Redefining the public
interest in a pluralic word. Oxford, Hart, 2014.

3% Fukuyama (2005): i. m. 97-99.

% Frivaldszky (2012): i. m. 58.

40 Paczolay Péter: J6 4llam — j6 jog. In Fejes Zsuzsanna — Kovdcs Endre Miklés — Paczolay
Péter — Téth J. Zoltdn: Allam és jog — Kodifikdcids kibivdsok napjainkban. Szeged—Budapest,
MJAT-Gondolat, 2019. 9.

4 Lamm Vanda (szerk.): Jogi Lexikon. Budapest, CompLex, 2009. 804.
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