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Allambiztonsagi reflexiék
az alkotmdnyozds értékeire — 1989>

A politikai dralakuldssal, valamint a titkosszolgdlatok valtozdsaival kapcsolatban
hosszabb ideje folyé kutatdsok az eddig dsszegytijtott iratok, dokumentumok,
illetve ezek részfeldolgozdsai néhdny dltaldnosabb kévetkeztetés levondsira is
lehetSséget teremtenek. Az eddigi vizsgdlat eredményei nyomdn megerdsithetd
az a kordbbi kutatdsi hipotézis,> amely hdrom, jobbdra feltdratlan és feldol-
gozatlan teriileten vél 4j irdnyt kijelslhetdnek az ez irdnyd kutatdsok szdmdra:

(1) A rendszervaltds politikai dtalakuldsdnak, valamint a titkosszolgdlatok
véltozdsainak elemzései valéban jelentds eredményekkel jartak, de gyakorlatilag
csupdn egyik vagy mdsik szegmens vonatkozdsdban; a két folyamat kolesonha-
tisdnak, kapcsolatuk valédi tartalmédnak feltdrdsa eddig elmaradt.

(2) A jelenségesoport vizsgdlata szinte kizdrélagos letéteményesének mind-
mdig a torténeti megkozelitések bizonyultak, hiszen a kutathatésdg tartalmi
és id6beli hatdrait szigordan kijelolték az iratok visszamindsitésének torvényi
feltételei. Pedig a mds természetd — jelen kutatdsban elssorban: politoldgiai,
jogtudomdnyi, szociolégiai — megkozelitések alkalmazdsa nem csak az egyes
tirsadalmi, politikai, intézményi vonatkozdsok folytonossdgit és/vagy megsza-
kitottsagdt teheti egyértelmiibbé, de jelezheti a tdrsszaktudomdnyok szdmdra,
hogy ezen az eddig 4ltaluk elhanyagolt teriileten megvélaszolandé kérdések
sorakoznak.

(3) A politika, a sajté és a kozvélekedés leegyszertsitett tematizicidja folya-
matosan hatdssal van a kutatdsok irdnyaira, témakéreire, ezért kovetkeztetései
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* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositészdmi , Az intelligens, fenntarchaté
és inkluziv térsadalom fejlesztésének aspektusai: tdrsadalmi, technolégiai, innovdciés hlézatok
a foglalkoztatdsban és a digitdlis gazdasdgban” cimd projekt timogatta. A projekt az Eurdpai
Unié tdmogatdsdval, az Eurépai Szocidlis Alap és Magyarorszdg koltségvetése tdrsfinansziro-
zdsdban valésul meg.

3 Révész Béla: Adalékok az dllami f6hatalom és a titkosszolgélatok ,jogdllamosoddsinak” torténe-
téhez. In Takdcs Péter (szerk.): Az dllam szuverenitdsa. Eszmény ésfvagy valésdg: Interdiszciplindris

megkozelitések. Budapest—Gydr, Gondolat — MTA TK JTT - SZE DFK, 2015. 486.

d. https://doi.org/10.36250/00920_22


mailto:reves%40polit.u-szeged.hu?subject=
https://doi.org/10.36250/00920_22

Révész Béla

tobbnyire visszaigazoljik a legkiilonb6z8bb ideoldgiai intencidkat. Pedig példdul
a ,tiszta” rendszervalt6 politikai er8k és a diktaturdt kiszolgdl6 ,,gonosz” dllam-
biztonsdg dichotémidja a valésdgban igy nem létezett, még ha ez a szemlélet
meg is konnyitette a helyzet utélagos értelmezését. Mai ismereteink birtokdban
azonban mdr lehet8ség nyilik a differencidltabb és tdrgyilagosabb értékelésre.
Ez utébbi feltételezés melletti érvként kivan jelen vdzlat néhdny adalékkal
szolgdlni. A torvényesség és az alkotmany fogalmai alapkategéridi voltak nem-
csak a rendszerviltds el6tti politikai, jogpolitikai retorikdnak, a sajt6 és pro-
paganda nyelvének, de a szocialista dllam- és jogtudomdny is el8szeretettel
vélasztotta kutatdsi témdjdnak.* Ugyanakkor a maga specidlis titkossdgdndl
fogva semmit nem lehet tudni az dllamszervezet egyik legkarakteresebb, egy-
ben legrejt8zkdddbb szervtipusdnak ezzel kapesolatos felfogdsirdl, mikdzben
ennek éppen az az alapfunkcidja, hogy az dllami berendezkedés mindenkori
szuverenitdsit — annak idé- és térbeliségétél, sét hatalomgyakorldsi formaitdl,
moédszereitd] fiiggetleniil — védelmezze. A titkosszolgdlatok — természetesen
réluk van sz6 — , rejtézkodésérdl” csak akkor lebbenthetd fel a fétyol, ha kelld
informdcidkhoz juthatunk az ezzel kapcsolatos véleményiikrél, elképzelésiikrél,
esetleg a szabdlyozdsra vagy a joggyakorlatra vonatkozé koncepcidjukrél. Egy
kiilonos id8szak, a rendszervédltds kornyékérdl szirmaznak azok a dokumentu-
mok, amelyek érzékeltetik azt, hogy maguk a titkosszolgdlatok (az akkori meg-
jeloléssel: az dllambiztonsdgi fécsoportféndkség) milyen fokozott érdeklddés-
sel kovette a ,,tdrgyaldsos forradalom™ menetét, benne a sarkalatos torvények
meghozataldnak, az alkotmdnyozdsnak a folyamatdval. Mivel az dllambiztonsdg
—a kiil- és belpolitikai vdltozdsok kényszerétdl siirgetve — egyébként is 5nmaga
strukturdlis és funkciondlis dtalakitdsdra késziilt, igy érthetéen kereste a helyét
az Uj alaptérvényhez val6 viszonydban is. A helyzet megértéséhez a kiindulé-
pontot az dtalakulds évének gyorsan viltozé pdrtdllami és ellenzéki alkot-
mdnykoncepcidk nydjtjik, amelyek koziil az elébbi kozvetleniil is befolydsolta
az 4llambiztonsdgi fécsoportféndkség dlldspontjainak alakuldsdt. Az ebbdl
levont végsd kovetkeztetésiik pedig arra inditotta a szolgdlatokat, hogy explicit
alkotmdnybeli megjelenésiiket konkrét mddosité javaslat kezdeményezésével
is propondljdk a torvényalkoténak. Ezen szdndékuk azonban paradox médon
mégsem keriilt nyilvdnossdgra, igy titkos maradt még a politikai élet szerepldi

* A szocialista dllam- és jogelméleti irodalom forrdsfeldolgozdsa sordn 6ndllé fejezetet kaptak
az ezzel a témakérrel foglalkozé munkdk. Lasd Nagy Lajos — Papp Igndc (szetk.): Magyar dllam-
és jogelméleti bibliogrdfia 1950—1980. Szeged, JATE AJTK Allam- és Jogelméleti Tanszék, 1980.
> A ,tdrgyaldsos forradalom” kifejezés 1990-ben tlint fel, és Rudolf L. T8kés Hungary’s negotiated
revolution. (Cambridge University Press, 1996) cimi konyvének a cimében is helyet kapott.
Magyarul: T6kés Rudolf: A kialkudott forradalom. Gazdasdgi reform, tdrsadalmi dralakulds és poli-
tikai hatalomutédlds 1957-1990. Budapest, Kossuth, 1998.
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elétt is, mikozben az alapprobléma, a jogdllamisdgra valé dctérés a legszélesebb
nyilvdnossdgot igényelte.

Az dllambiztonsdgi reformelképzelések alkotmdnyozdisi hittere

A rendszervéltds politika- és tdrsadalomtdrténeti leirdsa és feldolgozdsa elébbre
jar, mint a korszak dllambiztonsdgi jellegti véltozdsainak feltdrdsa. Magyardzat-
képpen megemlithetd, hogy utébbiak esetében — titkosszolgélati természetiik
folytdn — kozel sem ismerhet8k meg, tekinthetdk 4t teljes mivoltukban a toreé-
nések, hamarabb elakad a mélybe hatolni kivdné kutatéi kivincsisdg, sét még
a felszinre keriild bizonyitékok hitelessége is — szintén az alkalmazott titkosszol-
gélati eszkozok és médszerek sajdtossdgaibol kovetkezéen — gyakran megkérdd-
jelezhetd. A jelenség egészébdl taldn csak az alapvetés egyértelmi: a torténetileg
kialakult térsadalmi-hatalmi strukeirdk részeként létrejote, és szitkségképpen
azota is miikodd titkosszolgdlatok egyszer(ibb vagy fejlettebb formdban, de
mindenkor rejtett intézményi keretek kozott, nem nyilvdnos szabdlyozdssal,
titkos dllomdnnyal, operativ médszerekkel és specidlis technikdkkal vesznek
részt a legkiilonfélébb formdju dllamhatalmak szuverenitisinak védelmében.
Az informécidhidny a diktatdrdkban nagyobb, a demokrécidkban kisebb mér-
tékben, misztikus homdllyal 6vezi ezen szolgélatok tevékenységét. Az ,ellenség”
eldli rejtdzés a ,bardti” tekintet eldl is elvonja az informdciét, és természetesen
vesztese ennek a titkolézdsnak az emberi megismerés legraciondlisabb rendszere,
a tudomdny is. A torténelmi tapasztalatok szerint annak, hogy e sajdtos kutatdsi
objektum vonatkozdsdban a sejtések, taldlgatdsok tudomdnyos érvelés atjan is
igazolhat6 ismeretekké szervez8dhessenek, kedvezd politikai kondicidknak is
fenn kell dllniuk. A titkosszolgdlati struktirdk titkai ugyanis tobbnyire a hatalmi
vezetk/vezetés cseréje, de nem ritkdn politikai elitek, rezsimek, rendszerek val-
tdsa idején tlinnek eld, legaldbbis az Gj hatalom vezetése 4ltal hasznosnak tind
és ezért engedélyezett mértékben és mddon. Ilyen idészakokban a nagy leleple-
zések kozelithetnek ugyan az objektiv (rész)igazsigok felé, de ahogyan az infor-
mécidk visszatartdsa, Ugy ,csepegtetésiik” is kikezdheti a tudomdnyos megis-
merés kritikai irdnydt, fiiggetlenségét, egyben hitelességét is. A titkosszolgalatok
kutatdsinak konjunktirdja ezért tdbbnyire a nagy politikai, tdrsadalmi meg-
razkddratdsokhoz kotddik, amikor az 4j politikai rezsim a tudomdny legitimdcids
hatdsdt is fel kivdnja haszndlni a kordbbi politikai vezetés birdlatdra, illetve sajdt
hatalma elfogadtatdsdra, hitelesitésére. Ennek pedig a legalkalmasabb eszkoze
a korabbi vezetés gonosz, amorilis, korrupt, arrogins és kegyetlen vondsainak
minél teljesebb és részletesebb bemutatdsa. E leleplezésekhez ,,6rommel” csatla-
kozik a kozhangulat és -vélemény, amely mélyrél jov6 antipolitizdci6jéndl fogva
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erkolestelennek tekint mindenféle hatalmi tevékenységet, masfelél a tudomany,
amely szdmdra viszont az a legfontosabb, hogy az eddig csak sejtett, de elrejtett
politikai informdcidk hirtelen felszinre keriilnek, igy megismerhetévé, kritikailag
feldolgozhatéva vélnak.

A kommunista rendszer 8sszeomldsa az 1980-as és 1990-es évtized fordu-
16jdn a titkosszolgdlatok torténetében is szakaszhatdrt jelentett. Kelet-Eurépa
kordbbi politikai struktirdinak legfontosabb elemei az erészakszervek, koztiik
a titkosszolgdlatok voltak. A kozvélemény a titkosszolgdlatok tovdbbélését/
dralakuldsdt — mdr, amennyit ldtott belle — fenntartdsokkal szemlélte. A bizal-
matlansdg f6 oka a titkosszolgdlatok mindenkori titokzatossdga volt. Kétség-
telen, hogy nem lehet merev cezirdt vonni a rendszervaltds eldtti diktatdra
dllambiztonsdgi szolgdlata és a frissen kialakult demokracia jogdllamisdga-
nak nemzetbiztonsdgi szolgdlatai kozé. Ugyanakkor a titkosszolgdlatoknil
tapasztalhaté folyamatossdg jelei megkérddjelezik dtalakuldsuk mélységét,
hitelességét. A szolgdlatok hatalomkézelisége rendszereken dtiveld szerepeket,
actitiddket, gondolkoddsformdkat, szervezeti kulearde is kialakit. A strukedrdk
és a belsd szabdlyozds fennmaraddsa pedig még nagyobb dllanddésdgot mutat,
mint a személyi dllomdny folyamatossdga. Valdszintileg semmiféle szabdlyozds
nem zdrja ki automatikusan a titkosszolgdlatok politikakézeli, azt befolydsol6
miikodésének lehetdségét és gyakorlatdt. Ezért az alkotmdnyos garancidkon
és a jogi szabdlyozdson tul fokozott jelentdsége van a politikai hatalmat kor-
ldtoz6 intézményi garancidk, a demokratikus politikai kérnyezet és politikai
kultdra kialakitdsdnak is.® A titkosszolgdlatokat politikai bedgyazottsiguk
teszi a politoldgiai kutatdsok sziikségképpeni tdrgydvd, amely paradigmdt
a jovében remélhetSen egyre szélesebb korben megindulé szakkutatdsok is
figyelembe fognak venni.

De milyen alkotmanykép korvonalazédhatott 19881989 tdjdn az dllam-
biztonsdg elétt, amelyhez sajét torvényességi és alkotmdnyossdgi koncepcidjit
is hozzdigazithatonak vélhette? E vonatkozdsban a hiromoldalu tdrgyaldsok
hat politikai munkabizottsdga koziil az I/1. szdmt — hivatalosan: ,,Az alkot-
mdnymodositds iddszeri tételei, a kdztdrsasdgi elnoki intézmény és az alkot-
manybirésig kérdései” — bizottsig végezte a legjelentdsebb munkdt. Bir a Nem-
zeti Kerekasztal résztvevdinek a politikai egyeztetd tdrgyaldsok témakoreivel
és munkarendjével foglalkozé 1989. jinius 21-i megéllapoddsa az alkotmdny-
modositdssal, a partok miikddésével, illetve a valasztdsokkal kapcsolatos kér-
désekben tartotta kiemelten indokoltnak a ,gyorsitott titem(i munka vallald-
sat”, ezek sordbdl is kiemelkedik az alkotmdnyozdssal kapcsolatos diskurzus

¢ Bozoki Andrds: Gordiilé rendszerviltds: az értelmiség politikai szerepe Magyarorszdgon. 1977
1994. Budapest, Harmattan — Urdnia Ismeretterjesztd Alapitvdny, 2019. 240-248.
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fontossdga.” ,Anyajogigként” a kozjog egyébként is integrélja a tobbi jogig
alkotmdnyos alapelveit, de az dtmenet idészaka 6nmagaban is joggal kapta
az ,alkotmdnyos forradalom” megjelolést. Mindez természetesen nem kiseb-
biti a tobbi munkabizottsdgban folytatott munka jelent8ségét, hiszen maga
az I/1-es munkabizottsdg is gyakran utalt 4t kiilonboz8 feladatokat mds bizott-
sdg tevékenységi korébe, és a mds bizottsdgokban kialakitott javaslatokat kol-
csondsen tudtdk sajat munkdjukban is hasznositani. Mégis ha a korabeli sajt6t
vagy a rendszervéltds idészakdval foglalkozé elemzéseket vessziik figyelembe,
szembetind az I/1-es munkabizottsig szerepének talsulya.

Mindezt az a tény is megerdsiti, hogy éppen ebben az albizottsdgban forma-
l6dott a tdrgyaldsok legfontosabb dokumentuma: a Magyar Koztdrsasdg alkot-
mdnya. Térténelmi hécterée tekintve természetesen nem elézmények nélkiili
munkdrdl volt sz6. Az alkotmdny feliilvizsgdlatdnak folyamatdban — a mér kordb-
ban megindult tudomdnyos kutatdsok elméleti eredményei mellett — az MSZMP
1988. mdjusi partértekezlete tekinthetd kiindulépontnak. Allisfoglaldsa meg-
erdsitette, hogy ,a tdrsadalmi, politikai fejlédés sziikségessé teszi az alkotmdny
feltilvizsgdlatdt”, majd részletezi ennek 6 irdnyait.® Ezt kovetden az MSZMP
Politikai Bizottsigdnak 1988. mdjus 31-i hatdrozata konkretizélta a teenddket:

»A Politikai Bizottsdg egyetért az alkotmdny feliilvizsgdlatdnak megkezdésével; a mun-
kdlatok tartalmi kereteire, szervezeti rendjére vonatkozé javaslatot alapul elfogadja.
A vitdban elhangzott észrevételek figyelembevételével dtdolgozott anyagot Fejti
Gyorgy’ elvtdrs hagyja jovd. Felkéri az Orszdggytilés elnkét és a Minisztertandcs
elnokét, hogy az alkotmdny vizsgalatdval 6sszefiiggd dllami feladatok végrehajtdsa
érdekében tegyék meg a sziikséges intézkedéseket. Megbizza a KB Kozigazgatdsi
és Adminisztrativ Osztdlydt, hogy a Kézponti Bizottsdg dleal kikiildendd bizottsdg
osszetételére tegyen javaslatot a Politikai Bizottsignak, melyet jovahagydsra a Koz-
ponti Bizottsdg soros iilése elé kell terjeszteni. A Kézigazgatdsi és Adminisztrativ

7 Tékés (1998): i. m. 45.

8 A Magyar Szocialista Munkdspdrt orszdgos értekezletének jegyzdkinyve. 1988. mdjus 20—22.
Budapest, Kossuth, 1988. 262-263.

? Fejti Gyorgy 1987 juniusdban keriilta part kozponti appardtusdba, amikor a KB Titkdrsigdnak
tagja lett. Ekkor dtvette a beliigyminiszerré kinevezett Horvéth Istvdntdl a Kozponti Bizottsdg
Kozigazgatdsi és Adminisztrativ Osztdlydnak feliigyeletét, majd 1988 decemberében — a meg-
sziintetett Koordindciés Bizottsdg helyébe Iépett — KB Nemzetkozi, Jogi és Kézigazgatds-politikai
Bizottsdgba is bevélasztottdk. A Politikai Bizottsdg emlitett 1988. mdjus 31-i hatdrozata tehdt
kompetens személy kezébe adta az 4j feladatokat: a Kézigazgatdsi és Adminisztrativ Osztdly
irdnyitéjaként a jogalkotdsa éppugy rdldtdsa volt, mint ahogyan a pdrtellendrzést gyakorolta
a fegyveres erdk és az dllambiztonsdgi szervek felett is. Révész Béla: A pdrtdllami id8szak isme-
retlen hatalmi testiilete: a Koordindciés Bizottsdg (1975-1988). In Jakab Eva- Pozsonyi Norbert
(szerk.): Urmepi kdter Dr. Molndr Imre egyetemi tandr 80. sziiletésnapjdra. Szeged, SZTE A]TK,
2014. 387-399.
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Osztily folyamatosan gondoskodjon az alkotmdny feliilvizsgdlatdval kapcsolatos
politikai dontések eldkészitésérsl.”™

A DPolitikai Bizottsdg dontését kovetSen hozta meg a Minisztertandcs az alkot-
madny feliilvizsgdlatdra irdnyulé munkardl sz616 2022/1988. (HT. 7.) MT haté-
rozatdt. Ebben a testiilet jévdhagydlag tudomdsul veszi az Igazsdgiigyi Minisz-
tériumnak az alkotmdny feliilvizsgdlatdnak titemtervérdl, valamint a szakmai
szervezeti keretekrdl sz616 elSterjesztését. Az 1988. junius 29-én igazsdgiigyi
miniszterré kinevezett Kulcsir Kdlmdn 10 munkabizottsdgot hozott létre
az alkotmdny egyes szabdlyozdsi tdrgykoreinek gondozdsdra, majd augusztus ele-
jén egy elézetes koncepcidvézlatot terjesztett eld az alkotmdny feliilvizsgdlatdrol.
E dokumentum szerint ekkor még nem sziiletett dontés arrdl — jéllehet a vitdban
felmeriilt —, hogy teljesen Uj alkotmdny kidolgozdsdra vagy az 1949-ben kelt
alkotmany médositdsdra keriiljon-e sor; maga a PB-hatdrozat is az ,,alkotmanyrél
sz616” torvényjavaslatrol beszél. Kulesdr Kdlmdn a tovabbi, eldéntendd kérdések
korébe sorolta, hogy ,utaljon-e az alkotmdny maga az egypartrendszerre, mint
a politikai rendszer sajdtossdgdra, S ha igen, osszekosse-e jelenlegi toreéneti hely-
zetiinkkel, mintegy »dtmeneti« jelleggel biztositva tigy, hogy a torténelmi felté-
telek valtozdsdval esetleg alkotmdnyvéltoztatds nélkiil, mds partok szervezédése
is lehetséges legyen”. Az alkotmdnyozds jellegével kapcsolatban megillapitotta:

»A jelenleg hatdlyban 1év8 alkotmdnyunk — a médositdsok ellenére — alapvetéen
a harmincas években, a Szovjetuniéban kialakult politikai rendszert, illet8leg az ott
1936-ban elfogadott tn. »sztdlini« alkotmdnyt titkrdzi, éspedig bizonyos vonatkozds-
ban szinte »hivebben«, mint az 1977-ben a Szovjetuniéban elfogadott 6j alkotmdny.
Ehhez valé ragaszkodds politikailag felesleges teher tovébbvitelét jelentené, és 6ha-
tatlanul is egy olyan politikai rendszerhez valé kdtddésre engedne kovetkeztetni,
amelyeta tdrsadalom fejlédése meghaladott, és amelyet egyébként sok dsszefiiggésben
magunk is elutasitunk. Kétségteleniil felmeriil azonban a kontinuitds problémdja,
az ugyanis, hogy a sziikséges véltozdsokat tudomdsul véve és érvényesitve, térsadal-
munkat és dllamunkat nem akarjuk sajdt korabbi fejlédési szakaszdtdl elvélasztani,
e fejlédés eredményeit elutasitani.”

Végiil arra a kovetkeztetésre jut, hogy a problémak megolddsihoz sziikséges tar-
talmi és szerkezeti valtozdsok sulydra tekintettel ,technikailag is indokolt teljesen
Gj alkotmdny elkészitése™."!

Az MTA Allamtudoményi Kutatisok Programiroda vezetdjeként Kilényi
Géza 1988. szeptember kozepére készitett el egy, az alkotmdnyozds politikai szem-

1 Az MSZMP Politikai Bizottsigdnak 1988. mdjus 31-i hatdrozata. MNL OL M — KS — 288.
f. 5/1072. 8. e.

""" Lésd Kilényi Géza (szerk.): Egy alkotmdnyelékészités dokumentumai. (Kisérler Magyarorszdg 1ij
Alkotmdnydnak megalkotisdra 1988—1990.)1. kbtet. Budapest, Allamtudomdanyi Kutatékdzpont,
1991. 43-63.
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pontbdl legfontosabb kérdéseit tartalmazé ,munkakoézi anyagot” a Miniszter-
tandcs szimdra, amely az MSZMP KB Kozigazgatdsi és Adminisztrativ Osztédlya
mellett m(ikodd alkotmdny-el6készitd bizottsdg elé is bekeriilt. Az (ij alkotmdny
mellett érvelve a kiilpolitikai vonatkozdsokra is felhivja a figyelmet:

»A tapasztalatok szerint valamely szocialista orszdg Gj alkotmdnydnak nemzetkozi
fogadtatdsa mindig két dologtdl fiigg: az alkotmdny tartalmdtdl, illetéleg a hatalmat
gyakorlék »politikai hitelképességétdl, ami az alkotmdnyos rendelkezések arany-
fedezete. E két dolog nehezen fiiggetlenithetd egymdstdl. A mi esetiinkben aligha
kell attdl tartani, hogy az 6j alkotmdny aggodalmat kelt bardtaink kérében, illetdleg
csokkenti az orszdg nemzetkdzi presztizsét. Redlisan épp az vdrhatd, hogy stabil poli-
tikai célkit(izéseink megerdsitése és a modern szocialista dllam jellemvondsainak alap-
torvényi szintl rogzitése, illetdleg az dllampolgdri jogoknak nemzetkozi kotelezettsé-
geinkkel 6sszhangban 4116 szabélyozdsa egyértelmtien kedvezd visszhangot vélt ki.”'?

1988. november 30-i ddtummal késziilt el — az ekkorra az alkotmdny-el8készi-
tésért felelds igazsdgligyminiszter-helyettessé kinevezett Kilényi Géza irdnyi-
tdsdval — a Magyar Népkoztdrsasdg Alkotmdnydnak szabalyozdsi koncepcidja,
amelyet mdr szakmai vitdra is bocsdtottak."? A koncepcidnak a szabdlyozdsi méd
alapkérdéseire vonatkozé megdllapitdsai egyebek mellett az alkotmdny ,,ideolo-
gikumdrdl” is szélnak:

»2) 1949 6ta alapvetéen megvéltozott szocializmus-képiink a hatalomrél és a hatalom-
gyakorlds médjdrdl, valamint az emberi jogokrdl vallott felfogdsunk, emellett
mélyrehatd véltozdsok kovetkeztek be a tdrsadalom szerkezetében, a gazdasigban,

2 Kilényi (1991): i. m. 71.

¥ Kilényi Géza visszaemlékezése szerint: ,November elején tortént igazsdgiigy miniszter-helyettesi
kinevezésem utdn sorra hivogattam a tematikus bizottsigok elnokeit, hogy konyérgom, november
vége a hatdrid6, kérem a részanyagot a szabdlyozdsi koncepcidhoz. Ezek a kéréseim vagy meghall-
gatdsra taldltak, vagy nem. Lényeg az, hogy tigy november 23-a tdjékdra egyes albizottsdgoktdl
kaptam anyagot, hiromtdl nem. A hdrom albizottsdg, amelyiktdl egy sort sem kaptam, a tdrsadalmi
rend kérdéseivel, a gazdasdgi rend kérdéseivel, és a vélasztéjoggal foglalkozé albizottsdg volt. De
volt municiém a kutatdsi termékekbél, tehdt nem dlltam ott kétségbe esve, hogy ezektdl a bizottsd-
goktdl nem kaptam anyagot. Bementem Kulesdr Kdlmanhoz, S mondtam neki, hogy »Te Kédlmdn,
tudod, hogy november vége a szabilyozési koncepci hatdrideje. En most elvonulok, tgyhogy Te
sem fogod tudni, hogy hol vagyok, meg a feleségem se, és addig nem jovok eld, amig nem hozom
a szabdlyozdsi koncepciét.« [...] Felvonultam, a Normafa kézelében volt egy sz4llg, akkoriban tgy
hivtdk, hogy Hotel Agro. Egyediil a gépkocsivezet8m tudta, hogy hol vagyok, tényleg, a feleségem
se tudta. Gépkocsivezetdm naponta kétszer jott kéziratokért. Nem napi nyolc 6rdt dolgoztam,
hanem valamicskével tobbet. A lényeg az, hogy november 30-dn lejéttem a hegyrdl, és kozoltem
Kulcsérral, hogy készen van a szabélyozdsi koncepcié.” Kilényi Gézaval a Demokratikus Atalaku-
ldsért Intézet interju-programja keretében késziilt hosszabb beszélgetés. A videdfelvétel id8pontja:
2006. mdrcius 21. Szerzd tulajdondban.
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a tulajdonviszonyokban és a politikai intézményrendszerben, még tovdbbi jelentds
véltozdsok most vannak kibontakozéban. Mindezt egy alkotmdny képtelen nyomon
kovetni, vagy ha igen, ez annak a bizonyitéka, hogy az dltaldnossdg igen magas szintjén
mozog, S ezért a sz6 igazi értelmében véve nem is tudja betdlteni alaptdrvény szere-
pét. Az elmult évtizedekben nédlunk annyi alkotmdnymédositdsra keriilt sor, hogy
a hatdlyos alkotmdnyszéveg teljesen eklektikussd valt: szimos 4j rendelkezés keriilt
bele, amelyek nehezen férnek 6ssze a hatalom tdlzott koncentricidjdn alapulé eredeti
alkotmany-koncepciéval. Uj szerkezeti felépitésti Alkotményra van tehdr sziikség,
amely szdmot vet a XX. szdzad végének tdrsadalmi-gazdasdgi realitdsaival, S a marxista
tarsadalomtudomadny legtjabb eredményeit felhaszndlva tj elméleti alapokon 4ll6,
korszer(i, S egységes logikai rendszerbe illeszkedd szabdlyozdst nydijt. [...]

d) [...] A kifejtettek értelemszertien irdinyaddk az Alkotmdny ideoldgiai vonatkozdsaira
is. Joggal elvdrhat6 az Alkotmdnytdl, hogy a szocialista tdrsadalmi berendezkedés
modern, tudomdnyosan megalapozott koncepciéjdt jelenitse meg, de nem kérhetd
szdmon az alaptorvénytdl egy »naprakész« szocializmus-kép. Tudomdsul kell ugyanis
venniink, hogy szocializmus-képiink szdimos vonatkozdsban sziinteleniil fejlédik,
S e tekintetben éppoly kevéssé lehet szdmolni valamely statikus dllapot tartds fenn-
maraddsdval, minta politikai intézményrendszer vagy a gazdasdg vonatkozdsdban.”*

1989. janudr 30-i ddcummal késziilt el a szabdlyozdsi koncepcié mdsodik valto-
zata, amelyet eljuttattak az orszdggytlési képvisel6khoz. Kulesar Kdlmdn igazsdg-
tigyi miniszter kisérélevelében megjegyezte: ,Ezt a javaslatot 1989. februdr elején
a Politikai Bizottsdg, februdr végén pedig a Kézponti Bizottsig megtdrgyalja,
és kialakitja réla dlldspontjdt. A Kozponti Bizottsdg dlldsfoglaldsérdl valamennyi
képviseld tdjékoztatdst fog kapni.””

»Az Gj alkotmdny szabédlyozdsi koncepciéja alapvetden a feliilvizsgilatra kért munka-
bizottsigok javaslatain alapul — magyardzta az elzményeket a Politikai Bizottsdg
nevében Fejti Gyorgy az 1989. februdr 20-21-i kdzponti bizottsigi tilés elé beterjesztett
igazsdgiigyi minisztériumi koncepcid kisérd levelében —, de tartalmazza az egyéb tudo-
ményos eredményeket, valamint az igazsdgiigyi minisztériumi miihelymunka sordn
kialakitott gondolatokat is. Az igy kimunkdlt koncepciét két alkalommal dttekintette
a Kézponti Bizottsdg 4ltal az alkotmanyozé munka elvi-politikai irdnyitdsdnak koordi-
naldsdra kikiilddte bizottsdg; megvitatta tovdbbd: a Minisztertandcs és annak Tandcsi
Kollégiuma, az Orszdggyilés alkotmdnyozé bizottsiga, az igazsdgligyminiszter dltal
vezetett tudomdnyos-szakmai bizottsdg, S véleményt nyilvdnitott réla tobb intézmény,
tdrsadalmi szervezet.”'¢

Igy az Orszdggy(ilés 1989. marcius 8—9-i iilése — mdr a KB megerdsitd dllispont-
jdnak ismeretében — egyhangt szavazdssal elfogadta a tovdbbi alkotmdnyozé
munka tartalmdt megszabé dokumentumot. Az Igazsigiigyi Minisztérium,

 Kilényi (1991): i. m. 106-111.

5 Orszdggy(ilési Irattdr és Levéledr. Orszdggytilési Iromdnyok, 1985-1990. 141-200. jelzetl
kotet.

16" A Magyar Szocialista Munkdspdrt Kozponti Bizottsdganak 1989. évi jegyzbkinyvei. 1. kotet. 408.
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annak érdekében, hogy ,a tdrsadalom megismerhesse a szabédlyozisi elképze-
léseket és véleményt alakithasson ki réla”, nyilvinossdgra hozta az alkotmany
modositdsdrdl sz6l6 torvénytervezetet.”” Ennek szovegétdl némileg eltér — a kép-
viselSk stdtusa, az elnoki jogkor vonatkozdsdban —az 1989. mdjus 29-i ddtum-
mal az Orszdggyilés elé terjesztett alkotmdnymddosité javaslat.' Az Orszdg-
gylilés elnokének 1989. mdjus 27-én kiadott kozleménye szerint a junius 27-i
tilésnapra napirendre tlzték az alkotmdny médositdsit, a koztdrsasdgi elnoki
intézmény bevezetésérdl, az Alkotmdanybirésigrdl, a honvédelmi térvény médo-
sitdsardl, az alternativ katonai szolgdlat bevezetésérdl, a biintetd torvénykonyv
modositdsardl sz016 torvényjavaslatokat. Innentdl kezdve viszont a megkezdd-
dott kerekaszeal-tdrgyaldsok Uj irdnyt szabtak az alkotmdnyozds folyamatdnak.
Az Orszdggy(ilés junius 27-i Gilésén Szliros Mdtyds elnok felolvasta Németh
Miklés miniszterelnok levelét, amelyben a politikai egyeztetd tdrgyaldsok
junius 21-i plendris tilésén sziiletett hatdrozatra hivatkozva bejelentette, hogy
a kormdny visszavonja a benydjtott torvényjavaslatok azon részét, amelyeknek
témdjdt érintik a tdrgyaldsok.”

Mindekozben a nyilvdnossdg kizdrdsdval kiilonféle rejtect hatalmi szdn-
dékok is befolydsoltdk az eseményeket. Az MSZMP Politikai Bizottsdga 1989.
4prilis 19-i tilésén komolyan fontoléra vette egy novemberre elérehozott vélasztds
lehet8ségét.”® Az Igazsigiigyi Minisztérium azt a feladatot kapta, hogy készitse
el a ,korldtozott” dtmenet térvényi kereteit, ennek sordn sziiletett meg az az
alkotmadnymddositdsi javaslat, amely késébb az MSZMP kiindulépontja volt
a Nemzeti Kerekasztal tdrgyaldsai sordn.” Ez a tervezet tartalmazta az dllam-

V' Magyar Hirlap, 1989. mdjus 10.

8 MNL OL P. 2117. 11. doboz, 272. i. sz.

Y Orszdggytilési Napld. Az Orszdggy(ilés 52. tilése, 1989. junius 27. 4297-4298. h.

20 A késedelem ugyanis azzal a veszéllyel jért, hogy az ellenzék alaposabban felkésziilhet a vélasz-
tdsokra. Ezzel kapcsolatban Fejti Gyorgy a PB iilésén kifejtette: ,,En azon a véleményen vagyok,
hogy nyugodt, rugalmas, kévetkezetes tdrgyaldsi gyakorlattal létrehozhatd ez a megbeszélés-
sorozat, mert az ellenzéki kerekasztal nem stabil konstrukci6. Tehdt, ha idénk lenne arra, hogy
tiirelmesen vérjunk, feliilkerekednének a nézetkiilonbségek, hiszen maris ldtszik, hogy egy ilyen
kerekasztal-megbeszélés a szervezeti szuverenitdst és 6nallé dlldspont kialakitdsdt zavarja. Nagyon
tigyelniink kellene arra, hogy ne tegyiink olyan lépést, ami tdmoriti az ellenzéki kerekasztalt,
hanem inkdbb olyan gesztust, vagy olyan lépéseket tegytink, ami lazitja ezt a blokkot.” Ldsd
Az MSZMP Politikai Bizottsdg 1989. dprilis 19-i iilésének jegyz8konyve. In A Magyar Szocialista
Munkdspdrt Kozponti Bizottsdganak 1989. évi jegyzdkinyvei. 1. kotet. 408.

2 Az alkotmdny médositdsdrdl sz616 1989. mdjus 10-i keltezés(i torvénytervezet bevezetdje
megiéllapitotta: ,Politikai rendszeriink tovdbbfejlesztésének, a hatalmi dgak szétvélasztdsdnak
és kiegyenstlyozdsinak nélkiilézhetetlen eleme a testiileti dllamf8 intézményének megsziinte-
tése és a kdztdrsasdgi elndk intézményének ajboli beiktatdsa dllamrendszeriinkbe. Ezért, tovdbbd
a politikai partokrél sz616 torvény, az Alkotmdnybirésdgrél sz616 torvény és az Gj vélasztdsi torvény
megalkotdsdval 8sszefiiggésben, valamint az Orszdggytilés 4j tipusti miikodésének megteremtése
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part alkotmdnyban rogzitett monopdliumanak lecserélését a tobbpdrtrendszerre
valé utaldssal és az ezzel kapcsolatos fékekkel, az Orszdggy(ilés hatdskorének
modositdsdt, amely szerint nem gyakorolhatja a népszuverenitdsbol eredd osszes
jogot, a képviselSk visszahivhatdsdgdnak megsziintetését, valamint a koztdrsasdgi
elnok tisztségének bevezetését. A ,kozepesen erds” elnok jogkore lényegében
megfelelt a masodik alkotmdnykoncepcidban leirtaknak, tehdt jelentds szerepe
lett volna a kiilpolitikdban, a kormdnyt erésen aldrendeltségében tarthatta volna,
illetve gyakorlatilag badrmikor rendkiviili 4llapotot vezethetett volna be — [énye-
gében az MSZMP f6titkdranak némileg legyengitett hatdskorét gyakorolta volna
az elnok. Az dllampdrt Gigy vdgott neki a tdrgyaldsoknak, hogy a foldcsuszamlds-
szer(l hatalomvesztés elkeriilésére meg kell szereznie még a szabad valasztdsok
eltt egy minél erdsebb dllamfdi tiszeséget, illetve a partok ellendrzésére fel kell
dllitania, és lojilis jogdszokkal fel kell t6ltenie az Alkotmdnybirdsdgot. Ezért
cserébe hajlandé volt a jogdllamisiggal legélesebben szemben 4116 néhdny ren-
delkezést kiiktatni az alkotmdnybdl.*

Az Ellenzéki Kerekasztal elutasitotta, hogy a szabad valasztdsok el8tt
— a vélasztdsok garancidinak megteremtésén tdl — bdrki is alkotmdnyozzon, ezért
értelemszertien nem fogadta el a koztdrsasdgi elnoki intézmény bevezetését. Alap-
vet$ célnak tekintette viszont, hogy kiiktassa az alkotmdnybél az ideologikus,
sztdlinista eredet(i tételeket, nehogy késébb ezekre hivatkozva megakadalyoz-
hassa az dllampdrt a ,jogdllami forradalmat”. Az alkotmdny elsé, ideologikus
fejezetének lecserélésén tul az ellenzék elutasitott minden tovdbbi alkotmdny-
modositdst. A Harmadik Térgyalofél szakértdit viszont inkdbb egyéni szakmai
ambicidik vezették a tdrgyaldsok sordn, dtfogd dlldsponttal az alkotmdnyozdst
illetéen nem rendelkeztek.

A hatdlyos alkotmdny ,osztdlyharcos” preambulumdt az Ellenzéki Kerek-
asztal mdr a julius 7-i albizottsdgi iilésen elhagyni javasolta, az MSZMP viszont
azzal érvelt, hogy ennek a kérdésnek a megvitatdsa nem tartozik a békés

érdekében szitkségessé vélt az alkotmdny mddositdsa. A javasolt mddosité rendelkezések Magyar-
orszdg Uj alkotmdnydnak az Orszdggyilés 1989. mdrcius 8-9-i iilésén megtdrgyalt és elfoga-
dott szabélyozdsi elvein alapulnak, de nem teszik melldzhetévé az j alkotmdny megalkotdsdt.
Az Igazsdgiigyi Minisztérium azért hozza nyilvdnossdgra a tervezetet, hogy a tdrsadalom meg-
ismerhesse a szabdlyozdsi elképzeléseket, és véleményt alakithasson ki réla. A tervezet alapul
szolgdlhat a politikai egyeztetésekhez is, ennek szervezése azonban nem az Igazsigiigyi Minisz-
térium feladata. A tervezet jelenleg dllamigazgatdsi véleményezés alatt dll, ezt kévetéen fogja
majd megtdrgyalni a Minisztertandcs, illet6leg az Orszdggyilés illetékes bizottsdga. A végsd
dontés az Orszdggy(ilés feladata. Az dllampolgdrok, illetdleg szervezeteik a tervezetrdl az dltaluk
vélasztott médon nyilvdnithatnak véleményt.”

Orszdggytilési Irattar és Levéltdr Orszdggy(ilési Iromdnyok, 1985-1990-es orszdggy ilési ciklus,
141-200. sz. kétet; kozli a Magyar Hirlap 1989. mdjus 10-i szdma.

22 Ripp Zoltan: Rendszervdltds Magyarorszdgon: 1987-1990. Budapest, Napvildg, 2006. 368.
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dtmenet problémakéréhez, a Harmadik Oldal pedig nem foglalt dlldst. Végiil
a kozépszintl politikai egyeztetd bizottsdg elé utaltdk a kérdést, ez azonban
nem térgyalt az igyr6l. Augusztusban az EKA tgy dontote, hogy a szocializ-
mus sz6 nem szerepelhet az alkotmdny normaszévegében, csak a preambu-
lumban, az eurdpai eszmei és politikai értékek kozdtt. Az MSZMP azonban
ragaszkodott a normaszdvegben valé szerepeltetéshez, és végiil olyan kompro-
misszumos javaslatot tudott elSterjeszteni, ami az EKA szdmadra is elfogadhaté
volt. Tgy a preambulum végiil elmaradt volna, de az észi parlamenti vitdban,
képviseléi inditviny nyomdn kapott mégis preambulumot az alkotmdny. Ez
abbdl a szempontbdl lényeges médositdsnak tekinthetd, hogy bekeriilt az alap-
torvénybe az Gj alkotmdny késdbbi elfogaddsdnak sziikségessége, amire — mint
alkotmdnyos kovetelményre — gyakran hivatkoztak, hivatkoznak az 4j alap-
torvény elfogaddsdt siirgetdk.*

Déntdéen ideologikus elemeket tartalmazott az addigi alkotmdny elsd feje-
zete is. Az EKA a szabad vidlasztdsok el6feltételének tekintette, hogy ne legyen
az orszdgnak dllamszocialista alapelveket tartalmazé alkotmdnya — hiszen
ebben az esetben alkotmdnyellenességre hivatkozva barmikor feloszlathatja
a hatalom az ellenzéki partokat. Az dllamformit illetden az EKA javaslatdt a jelz6
nélkiili koztdrsasigrél az MSZMP augusztus 17-én elterjesztett, kompromisz-
szumos tervezetében fogadta el.** Az albizottsdg egyik legnagyobb vitdja az dllam
jellegének meghatdrozdsa koriil alakult ki. Az MSZMP a ,szocialista jogdllam”
meghatdrozds mellett dllt ki, és csak hosszt kompromisszumkeresés nyomdn,
kozépszinten jutottak konszenzusra a felek, miszerint a polgdri demokracidra
és a demokratikus szocializmusra val6 utalds egyardnt az alaptorvény norma-
szovegének része lett. Az elsé fejezetet illetéen az EKA javaslataibél tobb kérdést
a kozépszint elé kivdnt utalni az MSZMP, de végiil az augusztus 21-i kompro-
misszumos javaslat e kérdések nagy részét az albizottsdg szintjén rendezte.”

A politikai dtmenet alternativdi, ha explicite nem is részletezték az dllam-
part erészakszervezeteinek, benne az dllamvédelmi szervek dralakitdsdnak
elképzeléseit, a gyakorlatban minden hatalomértelmezés megkeriilhetetlen
kérdései voltak. Mégis a hivatalos partdokumentumok, a szaktdrcdknil, illetve

# A preambulum végleges sz6vege szerint: ,A tdbbpdrtrendszert, a parlamenti demokracidt
és a szocidlis piacgazdasdgot megvaldsitd jogdllamba vald békés politikai dtmenet elésegitése
érdekében az Orszdggy(ilés — hazdnk 4j Alkotmdnydnak elfogaddsdig — Magyarorszdg Alkot-
mdnydnak szdvegét a kovetkezdk szerint dllapitja meg: [...]". Magyar Kozlony, (1989), 74. sz.

2 Bdr az MSZMP/IM tervezet 1. §-a valéban jelz8 nélkiili ,koztdrsasdgrol” beszél, a 2. §
(1) bekezdése szerint: ,A Magyar Kéztdrsasdg fiiggetlen, demokratikus és szocialista jogdllam.”
Lésd Torvényjavaslat az Alkotmdny médositdsdrdl. 1989. augusztus 21. Somogyviri Istvdn
megdrzésében.

» Lésd Az I/1. szimt munkabizottsdg tilése 1989. augusztus 21. MNL OL P. 2117. 11. doboz.
263. i. sz.; Kerekasztal-tdrgyaldsok 1989. i. m. 6. kétet 13. sz. dokumentum.
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az Igazsdgiigyi Minisztériumban késziilt tervezetek?® 1989 nyardig még a fegy-
veres er6kre, a renddrségre vonatkozé konkrét, nyilvdnos szabdlyozdsi javas-
latokat sem tartalmaztdk. (Nem tekinthetd ilyennek az MSZMP KB 1988.
decemberi hatdrozata sem, amely ,,a kormdnyzati munka korszer(isitésével”

foglalkozva a fegyveres erék vonatkozdsdban tulajdonképpen csak a némen-

klattra Gjraszabdlyozdsdval torédote.)”

A Nemzeti Kerekasztal-tirgyaldsok 1/6-o0s — ,,Az erészakos megolddso-
kat kizdré jogi garancidk megteremtés” elnevezésli — munkabizottsigdnak
MSZMP-s résztvevdje (az Igazsigiigyi Minisztérium részérél Hollé Andrds)
az 1989. augusztus 2-i iilésen el8szor (és utoljdra) tett dtfogd javaslatot az Alkot-
mdnynak a fegyveres er6kkel foglalkozé 4j, IV. fejezettel torténd kiegészitésére.
1989. szeptember 1-jén a Politikai Intéz8 Bizottsdg javasolja a Kézponti Bizott-
sdgnak, hogy a békés politikai dtmenet jogi kereteit alapvetéen hdrom torvény-
tervezet foglalja 6ssze. Ezek az alkotmdnymddositdsrol, a partok miikodésérdl
és gazddlkoddsrol, valamint az orszdggyilési képviselSk valasztdsardl sz616
torvényjavaslatok. A torvénytervezetekhez tobb megjegyzést flizott a Politikai
Bizottsdg. Javasolta, hogy az alkotmdnymddositds sordn — még az 4j alaptorvény
elfogaddsa el8tt — a békés politikai dtmenet szempontjabdl lényeges véltozta-
tasokat el kell végezni. Ezek koziil — politikai jelentésége miatt — kiemelte:

26 1988-1989-ben az alkotmdnyozis vonatkozdsiban az aldbbi fontosabb munkaanyagok késziiltek:
(1) A Magyar Népkoztdrsasdg alkotmdnydnak szabdlyozdsi koncepcidja. Igazsigiigyi Miniszté-
rium, 1988. november 30. In Kilényi (1991): i. m.

(2) Magyarorszdg alkotmanya — szabélyozdsi koncepcid. Igazsdgiigyi Minisztérium, 1989. janudr
30. Az MSZMP Kézponti Bizottsdga 1989. februdr 20—21-én megtartott iilése jegyzdkdnyvének
2. sz. fiiggeléke. In Az MSZMP KB 1989. évi jegyzdkinyvei. Budapest, Magyar Orszdgos Levéltdr,
1993. 1. kétet. 409—439; Orszdggyilési Irattdr és Levéltdr Orszdggy(ilési Iromdnyok, 1985-1990.
orszdggylési ciklus, 141-200. jelzetd kotet.

(3) Térvénytervezet az alkotmdny médositdsardl. Igazsdgiigyi Minisztérium. Magyar Hirlap,
1989. méjus 10., valamint Orszdggytilési Irattdr és Levéltdr Orszdggy(ilési Iromdnyok, 1985-1990.
sz. orszdggyilési ciklus, 141-200. jelzetl kotet.

(4) Térvényjavaslat az Alkotmdny médositdsdrdl. Igazsdgiigyi Minisztérium, 1989. mdjus 29.
MNL OLP. 2117. 11. d., 272. i. sz.; Orszdggy(ilési Iratcdr és Levéltdr Orszdggylési Iromdnyok,
1985-1990. sz. orszdggy(ilési ciklus, 201-250. jelzetli kétet.

Ezt kdvetden majd egy 1989. augusztusi tervezetben bukkan fel a renddrségre torténd utalds:
»Rendkiviili dllapot idején a fegyveres erék és a renddrség kiilfoldi vagy orszdgon beliili alkal-
mazdsdrol, valamint a kiilén térvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedések bevezetésérsl
a Honvédelmi Tandcs dént.” Térvényjavaslat az Alkotmdny médositdsdrdl 1989. augusztus 21.
19/B. § (1) bekezdés. Géppel irt tisztdzat fénymdsolata. Somogyvdri Istvin megdrzésében. Ldsd
Révész Béla (szerk.): Az alkotmdnyozds dokumentumai. In A rendszervdltds forgatékinyve. Jogtir.
CD-ROM. Budapest, U] Manditum, 2000.

7 Lisd T. Varga Gydrgy — Szakadit Istvin (szerk.): [me, a némenklattrak! Az MDP és a volt
MSZMP hataskori listdi. Tarsadalmi Szemle, 47. (1992), 3. 73-95.
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»garancidlis jelent6sége van annak, hogy a fegyveres erék és a rendérség alkot-
mdnyos szabdlyozdst kapjanak.”*

Az MSZMP Kézponti Bizottsdg tulajdonképpen csak utolsd,” az 1989. szep-
tember 12—13-i ilésén tlzte napirendre a fegyveres erdk és testiiletek kérdését,
akkor isa ,partstrukeira médositdsinak” vonatkozdsdban.® Ezt kovetSen a Kulesdr
Kélmdn igazsdgiigyi miniszter ltal szeptember 22-i keltezéssel benyujtott alkot-
mdnymodosité javaslat csupdn azt régzitette® —és végiil ezt fogadta el 1989. oktdber
18-dn az Orszdggyilés —, hogy ,a renddrséggel és az dllam biztonsdgaval osszefiiggd
részletes szabdlyokat alkotmdnyerej(i torvény hatdrozza meg”.

Léthaté tehdt, hogy a politikai hatalom nyilvdnosan nem kivént sem 4lldst
foglalni, sem tdrgyalni az dllamvédelmi szervek tovébbi sorsét illet8en, sem
az dllampdrt politikai, sem pedig az dllamappardtus szakértdi tevékenysége szint-
jén. Mindez egyltalin nem azt jelentette, hogy sem koncepcié, sem program, sem
torvénytervezet ne sziiletett volna az egyik legfontosabb hatalmi kérdést illetSen.
Sokkal inkdbb arrél volt sz6, hogy a nyilvinossig tdgabb, de még a tdrgyaldsi folya-
matok szlikebb részevevéi korét is ki kivantdk rekeszteni az el6készitd munkakbdl,
egyben meghatdrozatlan tdvlatokba helyezni ,az dllam biztonsdgdval 6sszefiiggd
részletes szabdlyok” meghozataldnak idépontjdt. Készeg Ferenc nem zdrta ki
annak lehetdségét, hogy az 1989 nyardn nagy nyilvdnossagot kapott munkdsérség-
vita® tulajdonképpen az dllambiztonsdg dtszervezésének elkeriilhetetlenségérol
volt hivatva elterelni a figyelmet:

»Abban az I/6-os bizottsdgban,* amelynek én is tagja voltam, az volt a f6 cél, hogy
megértessiik, hogy médrpedig a munkdsérséget jogutéd nélkiil fel kell szimolni,

2 Az MSZMP Koézponti Bizottsiga 1989. szeptember 1-jén megtartott iilése jegyz8konyvének
3. sz. fuiggeléke. In Az MSZMP KB 1989. évi jegyzékinyvei. 2. kot. 1544-1545.

» Ezt kovet8en az MSZMP Koézponti Bizottsdga mdr csak 1989. szeptember 25-én iilt 6ssze,
amikor a pdrtszakaddshoz vezetd, 1989. oktober 6-9-¢ kdz6tt megtartott kongresszus elékészi-
tésével foglakozott.

3 Lésd Az MSZMP KB. 1989. évi jegyzdkinyvei. 2. két. 1696-1704.

3 Térvényjavaslat az Alkotmdny médositdsdrdl 1989. szeptember 22. MNL OL P. 2117. 11. d.,
281. i. sz.; tovdbbd: Orszdggytilési Irattdr és Levéltdr Orszdggyilési Iromdnyok, 1985-1990. sz.
orszdggytlési ciklus. 251-300. jelzett kotet.

32 Sajtohirek szerint a munkdsérség mint koltségvetési tizem az alapitdsa 6ta kapott 9 millidrd 588
millié forintot folyamatosan kiilonb6z8 vdllalkozdsokba fektette, igy példdul 1989. jalius 1-t8l
a Club Tomajba vagy a Kelen Tours Kft.-be; illetve azt tervezte, hogy kiilonbéz4 vallalkozdsokat
hoz létre a jdrm{javitds, az oktatds, a szdllitds, a lapterjesztés teriiletén is, és tudni lehetett, hogy
fontolgatja takarékbetétekkel foglalkozé cég alapitdsit, valamint egy magyar—osztrak véllalkozas
keretében (vaddsz)fegyverek kereskedelmét is. Ldsd A munkds6rség Club Tomaja. Népszabadsig,
1989. szeptember 13.

3 A Nemzeti Kerekasztal-tdrgyaldsok I/6-os szdmt munkabizottsdga foglalkozott az erdszakos
megolddsokat kizdré jogi garancidk megteremtésének kérdéseivel.
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és nem szabad elfogadni azt a javaslatot, aminek az elfogaddsdra az MDF akkoriban
hajlott, azaz Pozsgay Imre javaslatait, hogy a munkdsérség alakuljon 4t nemzeti
gdrddvd. Ez volt az érdeklédésiink homlokterében, és ennek kovetkeztében nagyon
keveset foglalkoztunk az dllambiztonsdgi szervezettel. Utélag azt mondom, hogy
hibdsan, tévesen.”**

A Duna-gate-tigy® kirobbandsa utdni egymdsra mutogatds sordn kormanyzati
oldalrdl t6bb izben az ellenzéket kivintdk feleléssé tenni azért, hogy a kérdés
a hdromoldalt tdrgyaldsokon széba sem keriilhetett,* illetve hogy akadélyo-
kat gorditettek az dllambiztonsigi torvény megalkotdsa elé, hiszen kivették
a sarkalatos torvények sordbdl.’” A hdromoldald tdrgyaldsokrdl 1989. janius
10-¢én aldirt megallapodds azonban a sarkalatos térvény korébe eredetileg sem
vette fel az dllambiztonsdg Gjraszabdlyozdsinak kérdéskorét. Sulyosabb viszont
az a bizonyiték, amely éppen a kormdnypdrt feleldsségét timasztja ald a kér-
dés negligdldsiban. Kideriilt ugyanis, hogy 1989. janius elején, tehdt még
a Nemzeti Kerekasztal-tdrgyaldsok eldtt a Beliigyminisztérium kovetelmény-
ként megfogalmazta: ,egyrészt az dllambiztonsdg mikodése, eszkozei legyenek
ellendrizhetdk, masrészt mint sarkalatos térvény az Alkotmdny elfogaddsa utdni
iddszakban torténjen tdrgyaldsuk”.?® Rdaddsul az ekkor késziilt torvényalkotdsi
terv tandsdga szerint az ilyen jellegti tirgyaldsokat még utdlag sem titemezte
be a torvény-elékészitésért felelés Beliigyminisztérium.* Ezért sem dllja meg
a helyét az a vdd — amelyet pl. a Duna-gate-tigyben lebukott Horvéth Istvin
lemondébeszédében a parlamentben is hangsilyozott*’ —, miszerint a minisz-
térium és az MSZMP ajénlataival szemben az ellenzék szoritotta volna ki a sar-
kalatos torvények korébdl az dllambiztonsdgi szervek dralakitdsinak kérdésée.

3% Készeg Ferenc: A magyar 4tvildgitdsi torvény és a Térténeti Hivatal tapasztalatai. In Halmai
Gébor (szerk.): Ugyniksk és aktik. Nemzetkizi konferencia az dtvildgitisrél és az dllambiztonsdgi
iratok sorsdrél. Budapest, Soros Alapitvdny, 2003. 37.

3 Révész Béla: A ,Duna-gate” ligy jelentdsége a rendszerviltds toreénelmében — politold-
giai értelmezési lehetdségek. Acta Universitatis Szegediensis — Acta Juridica et Politica, 68.
(2006), 19.

3¢ Pozsgay Imre: Nem lett sarkalatos térvény. Népszabadsdg, 1990. janudr 23. 2.

37 Tékés Rudolf: Magyarorszig titja a demokricia felé. In Tékés Rudolf: Ujragondolt torténelem:
vdlogatott tanulmdnyok 1967-2017. Budapest, Kossuth, 2018. 293.

3% Galambos Lajos: A magyar polgiri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatrendszerének tartalmi
mddosuldsa a rendszerviltozds folyamatdban. Kandiddtusi értekezés. Budapest, 1997. 39.

3 Bélint Tibor, a beliigyminisztériumi jogalkotds szervezéséért felelds titkdrsig vezetdje
az dllambiztonsdgrél sz6lé térvénytervezet elékészitésének iitemezésérdl. Magyar Nemzet,
1990. januar 9.

4 Rajtam kiviildllé politikai okok miatt, valamint a szervezet tehetetlenségének természetébdl
adédban a biztonsdgi teriiler dtalakitdsa maradt uroljdra. Most utdlag sajndlattal dllapitom meg,
elfogadtam azt a helyzetet, hogy a nemzetbiztonsdgrél sz616 térvényt majd a vélasztdsok utdn kell
az Orszdggyilés elé terjeszteni. [...] De engedjék meg, hogy feltegyem a kérdést, vajon az ellenzék
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Az alkotmdnyossd véilds dllambiztonsdgi igénye és valésiga

A magyar rendszervéltds 6ta kevéssé alakultak ki azok a formdk, médszerek,
szabdlyozdsi megolddsok és garancidk, amelyek a kozvélemény, az dllampolgdrok,
a kuratdk, a politika, illetve a kollektiv igazsdgérzet elvdrdsainak egyszerre tud-
ndnak megfelelni, és amelyek kézmegnyugvist eredményezhettek volna ebben
a rendkiviil érzékeny kérdésben. Részben ebbél adédott, adédik a témaval kap-
csolatos kutatdsi témdk nagymértékii tagoltsiga, szegmentéltsdga. Onmagéban
nem a parhuzamos kutatdsok sokfélesége, ,sz6réddsa” feltind (ez még eldny is
lehet), sokkal inkdbb az, hogy ezek egymdstdl fiiggetleniil, elszigetelten térjak
fel résztémdik mikrotoreéneteit anélkiil, hogy az egymadsra torténd sziitkséges
és indokolt reflexidknak a nyomai felfedezhet8k lennének. Az is érthetd, hogy
szubjektive mindenki szdmdra a sajdt torténete a legfontosabb, és mindenki
a maga taldlta dokumentumok feldolgozdséban ldtja kutatdsainak egyediili cél-
jat. Ezzel viszont mintha olyan szigetvildg képe rajzolédna ki a térképen, amely
kapcsolatok hijdn, dtjirhatatlansdga folytdn nem teszi lehetdvé a tenger igazi
megismerhetdségét.

Hozzdjdrul a problémdhoz a rendelkezésre ll6 forrdsok inkoherens volta.
Kiilonb6z6bb okok miatt egyes jelenségek, események koriil megsokasodik, fel-
duzzad az adatok halmaza, mdsok esetében viszont csak a hidny puszta ténye
regisztrdlhaté. Ez természetesen kovetkezhet az aktudlis operativ szemlélet és az
utdkor kutatéi ldtdsmodja kozotti szitkségképpeni eltérésbdl, hiszen sajét titkos
szempontjaira tekintettel gy(jt adatot az 4llambiztonsdg embere, és mds bizo-
nyitékot vdr az iratoktdl a kutatd. Gyakran valdszin(sithetd az is, hogy utdlag
keletkezik az irathidny, ami miatt megszakad a torténet folytonossiga, vikuum
keletkezik az események adataiban és azok értelmezésében. A rendszervéltds
dllambiztonsdgi valtozdsaival foglalkozé eddigi munkék is tobbnyire az egyes
kiilondllé mozzanatok bemutatdsdra fokuszaltak, amelyek jelentéségét idénként
csak a vonatkozd iratanyag addigi ismeretlensége jelentette. A szintetizdlé mun-
kik elmaraddsdnak azonban nyilvin oka lehet az egyébként 6sszetartozé iratok
kozotti tartalmi kapesolat feltdratlansdga is.*!

Ugyanakkor ldthatd, hogy a kutatdsok gyakorlatdban jéval kisebb a jelen-
t6sége a vonatkoz¢ iratdllomdny megsemmisitésére, megsemmisiilésére, eltu-
lajdonitdsdra, illetve ,kutathatatlansdgdra” vonatkozé vélt vagy valés igazsdg-

ma oly hangos szervezeteinek miért dllt érdekében e téma tdrgyaldsinak elhalasztdsa, amit ma rajtam
kérnek szimon?” Felel8sen végiggondolva! Horvith Istvin beliigyminiszter beszéde a Parlament
1990. janudr 23-ai iilésén. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 2. 3.

41 Révész Béla: A tdrvényesség és az alkotmdny kategéridi az 4llambiztonsdg fogalomkérében —
1989. In Balogh Elemér — Homoki-Nagy Mdria (szerk.): Emlékkinyv Dr. Ruszoly Jézsef egyetemi
tandr 70. sziiletésnapjdra. Szeged, SZTE A]TK, 2010. 751-781.
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tartalma dllitdsoknak, mint azt az elmult évtizedekben egyes politikusok,
sajtomunkdsok, esetleg a ,hivatdsos tigynokvaddszok” éllitjdk. A Torténeti
Levéltdr gy(ijt6korét meghatdrozé 2003. évi III. tdrvény végrehajtdsa sordn
— a torvény szdmos paragrafusdt okkal illetd birdlat ellenére — nagy mennyiségti
dllambiztonsdgi irat keriilt 4t az irat6rzd szervektdl a levéltdrba. A 2007-ben
korményrendelettel létrehozott Szakértdi Bizottsdg (,Kenedi-bizottsdg”)*
Osszesitése szerint ez az dsszes 205 374 irattétel 75,4%-4t, 154 897 tételt jelen-
tette. Ez mennyiségileg kozel 4000 ifm mennyiségi iratanyagot jelent (nem
is beszélve az Orszdgos Levéltdr, a Politikatorténeti és Szakszervezeti Levéltdr
vagy a Nyitott Tdrsadalom Archivum iratdllomdnyairél).” Ez mind az infor-
micids kdrpétlds, mind — és f8leg —a tudomdnyos kutatds, a kommunista male
megismerése szempontjdbdl nagy elérelépést jelent. Ugyancsak a Szakértdi
Bizottsdg jelentése cifolta a teljes iratmegsemmisités legenddjit is: ,val6szintsit-
het6, hogy az iratok nagyobb mennyisége maradt meg, mint amennyit a »totdlis
megsemmisités« sz8sz6l6i holttd nyilvdnitottak.”*

Az MSZMP/MSZP 1989-es — fentiekben érintett — ideoldgiai alkalmazko-
ddsa a ,torvényesség”, az ,alkotmdny”, illetve a ,szocialista jogdllamisdg” kate-
géridkhoz volt tehdt az igazoddsi pont az dllambiztonsigi szolgdlatok szdmdra
is. Ezt a helyzetet jél illusztrélja az a beltigyi dokumentum, amely az MSZMP
Kozponti Bizottsdga 1987. julius 2-i gazdasigi-politikai kibontakozési programja-
val kapcsolatos. A Beliigyminisztérium értelmezése ugyanis kevésbé mutatkozott
reformpdrtinak. Ertelmezésiik szerint a KB voltaképpen megerdsitette a Politi-
kai Bizottsignak a beliigyi munkdra vonatkozéan 1986-ban hozott hatdrozatdt
— amely rdaddsul az 1969-es partdontés végrehajtdsival foglalkozik® —, és amely
szerint ,az dllam- és kozbiztonsdg fenntartdsdhoz, védelmének szildrditdséhoz
minden eddiginél nagyobb politikai érdekek fliz6dnek”. Ezért ,hatdrozottabb
fellépés szitkséges a belsé gondjainkat kihasznal ellenséges elemek, az dllam
és kozbiztonsdgot veszélyeztetd negativ jelenségek, tendencidk ellen”.%¢

42 Kenedi Jdnos iré, kritikus 2007-t8] volt az 4llambiztonsdgi irategyesités torvényességét éreékeld
bizottsdg elnoke a bizottsig 2010 decemberében torténd megsziintetéséig.

# Id8nként az is kideriil, hogy az ugyanazon jelenségre vonatkozé dokumenticié feldolgozdsa
azért kaphatott eltérd, esetenként ellentétes értelmezést a kiilonbozé feldolgozdsokban, mivel
az egyes iratok eltérd kornyezete a legkiilénfélébb interpretdciokat tette lehetdvé. Ez teszi elen-
gedhetetlenné a forrdskritikai médszer alkalmazdsit.

4 A Szakértdi Bizottsdg jelentése 2007-2008. Elérhetd: www.meh.hu/misc/letoltheto/jelentes_1.pdf
Az MSZMP Politikai Bizottsiga 1986. szeptember 9-i iilése. A KB 1969. november 28-ai,
a beliigyi szervekre vonatkoz6 hatdrozatdnak végrehajtdsa, a BM el6tt 4116 feladatok. MNL OL
M-KS 288. f. 5/977. 8. e.

4 Az irattdri anomdlidk — a visszamindsitések felemds gyakorlatdnak — egyik jellegzetes pél-
ddja, hogy a dokumentum a Magyar Orszdgos Levéltdr ,Beliigyminisztérium. Belsé normak
gyljteménye” fondjdban nem kutathatd, ugyanez a Térténeti Levéltdrban visszamindsitett irat.
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Pedig az elsé fellelhetd ,reformjelzés” — Gellér Sindor BM-titkdrsdgvezetd
levele Harangozé Szilveszter miniszterhelyettesnek, dllambiztonsdgi f6csoport-
fénoknek — a beliigyi munka alapjdul szolgdlé nyilvanos szabdlyozds feliilvizs-
gélatdnak szitkségességére vonatkozdan még 1988. februdri keltezés(i.*® Az 4llam-
és kozbiztonsdgrdl szol6 1974. évi 17. sz. térvényerejl rendelet és a renddrségrol
sz616 39/1974. (XI. 1.) MT szdmu rendelet feliilvizsgdlatdnak, a tandcsok ird-
nyitdsdval kapcsolatos feladatoknak a beliigybe valé integrdléddsa megkivinta
a beligyminiszteri feladatkorok djraszabalyozdsit is. A kormdnyrendelet vélto-
zatlanul megismételte a miniszternek az 1974-es térvényereji rendeletbdl ismert
4llambiztonsdgi teenddit.*” 1988 nyardn viszont az dllambiztonsdg pdrtirdnyitdsic
operative elldtd szerv, az MSZMP KB Koézigazgatdsi és Adminisztrativ Osztd-
lya — mikdzben T6th Andrds osztdlyvezetd-helyettes feladatdva teszi az ,ellen-
z€ki, ellenséges csoportok tevékenységérdl” szolé jelentés megtételét — féléves
tervében javasolja a beliigyi alosztily teenddi kozé felvenni a ,beliigyi szervek
feladatainak tovabbfejlesztésében” valé kozremiikddést is.*® Ugyanekkor késziil
— egy interpelldcidra adott vélasz hdttéranyagaként — az a feljegyzés, amely mér
az 4llam- és kozbiztonsgra és az dllamhatdr 6rzésére vonatkoz6 jogszabalyoknak
a feliilvizsgalatdra és teljes kort kodifikdcidjdra utal ,az dllampolgdrok alap-
vetd jogainak torvényi szintl szabdlyozdsdra tekintettel”. Annak a kérdéskornek
az 4ttekintését is javasolja a feljegyzés, hogy ,az dllampolgdrok alapvetd jogai
koziil melyek azok, amelyek a kozrend, a kozbiztonsdg védelme érdekében kor-
ldtozhatdk”. Ezeket 6sszhangba kell hozni a nemzetkézi kotelezettségben véllale
feladatokkal, deklardldsukat pedig alkotmdnyi szinten tartjdk megoldhaténak.
,Ténykérdésnek” tartja a mulasztdst, hogy az ,dllam biztonsdga érdekében vég-
zend§ dllamigazgatdsi feladatok jogrendszeriinkben a felszabadulds 6ta nem
kaptak semmiféle publicitdst, de még az dllami biztonsdgvédelmi koncepcié

Lésd A Beliigyminisztérium feladatterve a gazdasdgi-tdrsadalmi kibontakozds el8segitésére. BM
10-252/88. 1988. mércius 9. 11. (1. 0.) ABTL 1.11.1. 97. d.45-63/14/88.

¥ Az éllambiztonsdgi szabdlyozds alapdokumentumai — Az dllam biztonsdgdnak védelmében
alkalmazhaté eszkdzokrél és mddszerekr8l. Minisztertandcs Elnokhelyettesének 1/1975. sz.
utasitdsa; Az dllambiztonsdgi feladatokrél. A Minisztertandcs 6000/1975. sz. hatdrozata, valamint
A katonai hirszerz6 tevékenység szabélyozdsdrél. A Minisztertandcs 6001/1975. sz. hatdrozata —
mindvégig titkosak maradtak.

4 Az 4llam- és kozbiztonsdgrél sz616 1974. évi 17. sz. térvényerejii rendelet és a renddrségrél
sz616 39/1974. (XI. 1.) MT szdmu rendelet feliilvizsgalatdnak kezdeményezése. BM Titkdrsdg
1988. februdr 19. ABTL 1.11.1. 96. d. 10-293/88.

4 A beliigyminiszter feladat- és hatdskorérél. Minisztertandcs 20/1988. sz. rendelete 1988. 4pri-
lis 8. Magyar Kizlony, 1988. dprilis 8.

5 Munkaterv 1988. julius 1. — december 15. MSZMP Kozigazgatdsi és Adminisztrativ Osztdly
eldterjesztése a Politikai Bizottsdg részére. MSZMP KAO tdjékoztatdsa az MSZMP Csongrdd
Megyei Bizottsdga elsd titkdrdnak. 1988. janius 7. 8. o. CSML XXXIII. 3. f. 288. d. KAO
23/3/87-88.
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kialakitdsa és ebbdl adédéan torvényi deklardldsuk is elmaradt”. Mivel pedig
»az dllampolgdrok a »szigortian titkos« mindsitésti kvdzi jogszabdlyokat nem
ismerhették meg”, igy ,ezen normdk érvényesiilése is megkérddjelezhets”. Szo-
katlan médon a Feljegyzés a titkos szervek kozote is kiilondsen védett Koordi-
ndcids Bizottsdgra is utal. Ennek az tilésére készitett ugyanis kozos elterjesztést
a beliigyminiszter és az igazsdgligyi miniszter, amelyben ,egységes elvek szerinti
szabdlyozdst biztonsdgpolitikai koncepcié” kidolgozasit tartjék sziikségesnek,
majd ezt kovetSen ,eldontendd, hogy a koncepcié megvalésitsa igényel-e tovdbbi
szabdlyozdst, a szabdlyozds milyen szinten torténjék, és az életviszonyok milyen
korére terjedjen ki”. A Feljegyzés el8zetes javaslata szerint ez tdrvényi szinten
kapjon ,,szabdlyozdst és publicitdst”, és a jogszabdly , konkrétan mondja ki, hogy
az 4llami biztonsdg védelmét a BM mely szerve ltja el”.”!

Horviéth Istvdn beliigyminiszter ekkoriban adott interjajdban is a ,,sok-
féleséggel”, a ,mdsként gondolkoddssal” és az ,esetleges ellenzékiséggel” fog-
lalkozott az ,elismert”, s6t a kialakitdsira 6 maguk is torekvének mutatkozé
pluralizmus keretei kozott. Nem foglalkoznak ,ellenséges cimkék ragasztd-
saval”; ,a hatdr ott van — és ebben nem szabad félreértést hagyni a jovében
sem —, ahol tdrsadalmunk, alkotmdnyos berendezkedésiink és a térvényesség
hatdra huzédik”.>

Helyi vonatkozdst, de az orszdgos helyzetet tiikrozi a Csongrdd Megyei
Rendér-f8kapitdnysdg dllambiztonsdgi osztdlydnak az 1989. évi munkaterve.
Kiindulépontja immdr az — ekkoriban beszdmitdsi pontként szimontartott —
1988. méjusi orszdgos partéreekezlet™ dlldsfoglaldsa. Mivel az egyestilési és gyii-
lekezési jogrol szol6 torvények kozeli életbe 1épésére lehet szdmitani,™ ezére
»az alternativ csoportok tovabbi szervez8dése, tevékenységiik élénkiilése varhatd.
Ennek megfeleléen figyelmet forditunk a szocialista tdrsadalmi rendszertink
alapjait veszélyeztetd, az egyesiiléseket erre a célra felhaszndlni szdndékozé sze-
mélyekrdl mélységi informdcidk beszerzésére. Operativ intézkedéseinket folya-
matosan igazitjuk a politikai kovetelményekhez.”>

Az emlitett ,folyamatos igazitdsra” feltehetSen nagy eséllyel révidesen sor
is kertilhetett. 10 nappal kés6bbi keltezésti az a (szerz6 megjelolése nélkiili) Fel-

o Az illam- és kozbiztonsdgra, a rend8rségre és az dllamhatdr drzésére vonatkozd jogszabdlyokra,
valamint az dllampolgdrok alapvetd jogainak térvényi szintl szabdlyozdsdra irdnyuld el6zetes
javaslatok. Feljegyzés orszdggy(ilési képviseldnek adandé vélaszhoz. ITI. Fécsoportfénskség 1988.
junius 14. ABTL 1.11.1. 104. d. 45-63/33/88.

52 Mi szorul reformra a Beliigyminisztériumban. Interji Horvéth Istvdn beliigyminiszterrel.
Népszabadsdg, 1988. augusztus 6.

3 MSZMP 1988. mdjus 21-22-i orszdgos értekezlete. MNL OL M-KS 288. f. 4/237. &. e.

>4 1989. évi I1. tdrvény az egyesiilési jogrol; 1989. évi II1. tdrvény a gyiilekezési jogrol.

%5 1989. évi munkaterv. A Csongrdd Megyei Rendér-fékapitdnysdg I1I/II1. Osztilya 1988. decem-
ber 30. 13. 0. ABTL 1.11.6. ITI/IIL. Csoportfénskség és jogelédeinek iratai. 7. d. 99. 205-14/1989.
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jegyzés, amely elséként fogalmaz meg konkrétumokat az dllambiztonsdg 4tala-
kitdsdval kapcsolatban. Némi pdrtbirdlatot is implikdlé kiindulépontja szerint
»a kialakult helyzet egyre erdteljesebben koveteli, hogy a pdrt gondolja végig
biztonsdgpolitikdjdt, és a biztonsdgpolitika konzekvens végrehajtdsihoz sziiksé-
ges szervezeti, intézményi rendszer, személyi, technikai és targyi feltételeit is”.
A hatalomgyakorlds mechanizmuséban meg kivdnja kiilonbéztetni a hatalmi
és a kozfunkei6t. Utdbbi a tdrsadalmi kézmegegyezés szintjén ,politikai alku”
tirgya lehetne. A kdzfunkcié a hatalom ,,gyakorldsinak” kiilonb6zé politikai
erék kozotti megosztdsa, egyben a tdrsadalom irdnti feleldsség megosztdsdt is
jelentené, és igy a tdrsadalmi er8k kozotti alku, az ,4j médon felfogott koz-
megegyezés kialakitdsinak és folyamatos karbantartdsdnak kohéja is lenne”.
A hatalmi funkcié viszont ,szégyenldsség nélkiil” adna torvényi biztositdst,
egyben monopolszerepet ,a szocializmus elkételezett erdi szimdra”. A hatalmi
poziciét a miniszterelnoki, koztdrsasdgi elnoki és az Orszdggyilés elnokének
a pozicidja; az dllamminiszteri funkciét a BM, a HM, a KUM és a parlament
60%-o0s, (a part 51%-os, kétharmados) képvisel6i helye jelentené.”® Felmeriilhet
az elképzelés, ,a jogdllamisdg megteremtése, a demokracia csomagterv, az j
alkotmdny és torvények életbe léptetése alapjdn a biztonsdgi szolgdlat mds irdnyd
viszonyrendszerének kialakitdsa” is. Ilyen lehet példdul a miniszterelnok, parla-
menti bizottsdg vagy mds specidlisan erre a célra létrehozott szerv ald rendelés.
A maga részérél azonban ,a jelenlegi 6sszéllambiztonsdgi koncepcidnak megfeleld
tagozddds fenntartdsdt, belsd strukeurdlis drnyaldssal, profiltisztitdssal, feladat
drorientédldssal és prioritds kijelléssel a megyei szervek centrélis irdnyitds ald
vondsdval, szervezeti korszertsitéssel, a kdzponti és teriileti feladatok egyértelmi
elhatdroldsdval” helyeselné a Feljegyzés, amely mifajilag ,mozgdsiranyt, keretet”
jelolének vallja magét.””

Ugyanekkor, az 1988 decemberében létrehozott MSZMP Nemzetkozi,
Jogi és Kozigazgatds-politikai Bizottsdg a tevékenységében kulcsszerepet jétszd
(és kordbban az 4llambiztonsdg irdnyitdsdért is felel8s) Fejti Gyorgy KB-titkdr-
nak a Bizottsdg szdmdra készitett elabordtuma szintén a ,differencidlt hatalom-
meg6rzés” oldaldrél elemezte a helyzetet. Elfogadja-e az MSZMP a hatalom-
gyakorlds megosztdsdt, valamint az ezzel jar6 politikai, intézményi véltozdsokat,
vagy ,meg tudja-e akadédlyozni az MSZMP az egyre erdteljesebben kibonta-
kozé pluralizécids folyamatot?” — teszi fel a kérdést Fejti, és elsd vdlasza az, hogy

>¢ A manddtumoknak a vélasztdsok eldtti, paritdsos limitdldsa a Feljegyzés javasolta médon

megel8zte a Lengyelorszdgban 1989 jiniusdban alkalmazott ,félig szabad” vdlasztdsi techni-
kat is. Lisd Andrzej Paczkowski: Fél évszdzad Lengyelorszdg torténetébél 1939—1989. Budapest,
1956-0s Intézet, 1997.

57 Az dllambiztonsdg feladat- és hatdskérének strukturdlis dtalakitdsinak terveirdl. Feljegyzés.

ITI/TIL. Csoportf8ndkség Titkirsig 1989. janudr 10. ABTL 1.11.6. 6. d.
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»a jogallamisdg keretei kozott erre nincs lehetdség”, tehdt az MSZMP ,elfogadja
a hatalomgyakorlds fokozatos, kiszdmithat6 keretek t6rténd megosztdsat, egyben
felvazolja ennek korldtait, kereteit, valamint a sajdt elgondoldsdt a lebonyolitds
menetrendjére, és idérendjére”. Majd ,,aksziomatikus [sic!] tételként” leszogezi:
,az MSZMP a hatalmat semmilyen kériilmények kozott nem kivénja dtadni (ma
rajta kiviil nincs is kormdnyképes erd) és a tdrsadalom stabilitdsat, az anarchia
elkertilését minden rendelkezésre 4llé torvényes eszkdzzel megvédi”. A politi-
kai rendszer dtfogé reformjinak legfontosabb alapelve az, hogy ,Magyarorszdg
a demokratikus szocializmus és a jogdllamisdg torténelmi alternativdjanak atjac
jérja (a tdrsadalmi és politikai rendszer ezzel osszefiiggd alapértékeit az Gj Alkot-
mdny rogziti majd)”. Mdsodik alapelvként Fejti megdllapitja, hogy a politikai
rendszer az Alkotmdny és a torvényesség alapjén 4ll6 politikai erék versenyén,
egytttmi(ikodésén és egyensulydn alapul, amelyen beliil ,,az MSZMP domindns
szerepét politikai eszkdzokkel kivdnja kivivni”. Mivel az MSZMP kisebbségbe
keriilése ,,stilyos politikai vélsigot, sét polgdrhdborival fenyegetd helyzetet terem-
tene”, ezért ezt a lehetdséget egyszertien ki kell zdrni”. Ezért az 1990-es vilasz-
tdsokon ,dtmenetileg” egy olyan vélasztdsi technikdt kellene kialakitani, amely
»a feltételezett er8viszonyok alapjén megdllapoddsos alapon elosztja a képviseldi
manddtumokat”, természetesen az egytictmiikodésre kész politikai formdcidkkal
kozosen.’® A veliik folytatandé parbeszéd alapelvei: (1) a szocializmusnak mint
torténelmi alternativinak az elfogaddsa; (2) az orszdg katonai szovetségi rend-
szerhez tartozdsdnak elfogaddsa; (3) ,kolcsonos kinyilvanitasi szdndék, valamint
elemi konstruktivitds a vélsdg elmélyiilésének megel6zésére, a térsadalmi stabi-
litds megdrzésére”.”

A Groész Kdroly fétitkdr, ugy is, mint a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatds-
politikai Bizottsdg elnoke megbizdsdbol késziilt Fejti-féle ,,akszioma” természetesen

%% Lésd az el8bbi Feljegyzést.

% Gondolatok a politikai rendszer reformjdrél, a hatalomgyakorlds megosztdsirdl. Fejti Gyorgy
el6terjesztése a Nemzetkdzi, Jogi és Kozigazgatdsi Bizottsdg 1989. februdr 3-i tilésére. 1989. janudr
19. MNL OL M-KS 288. f. 62/1. 6. e.; Az iilésen szintén részt vett Horvath Istvdn a miniszteri
értekezleten a jegyzdkonyv szerint a kovetkez8ket taldlta fontosnak megemliteni a Bizottsdg
munkdjdval kapcsolatban: ,A mult héten pénteken tilést tartott a Nemzetkozi, Jogi és Kozigaz-
gatdsi Bizottsiga a KB-nek, aminek Grdsz et. az elnske. Megjelent a kézlemény is, hogy Szlirés,
Horvith, Korom, Fock, Horn, Kétai, Varkonyi, Kdrpdti, Fejti Gyorgy, ezek a tagjai és a Thiirmer
Gyula et., aki a jegyz6konyvet vezeti. Sz6 volt az alakuldson, hogy meghivést kap a miniszterelnsk
is az tilésre. El lett fogadva a menetrend, hogy mik ennek a bizottsignak a feladata, tehdt a PB
és a KB munkdjédnak segitése. Ezzel kapcsolatban egy alapvetd KB hatdrozat is megjelent. Ennek
a bizottsdgnak alakult egy munkacsoportja, most van alakuléban. Ezzel kapcsolatban azt felvetet-
tem, amiben egyetéreés volt, hogy arra tigyelni kell, hogy ez a munkacsoport ez ne a KB megsziint
osztdlyainak az dllami munkdval kapcsolatos pdrhuzamos szerepkérét vegye 4t és vigye tovébb,
mert ugyanott vagyunk akkor, ahol abbahagytuk.” Horvéth Istvin beliigyminiszter felszdlaldsa.
BM Miniszteri értekezletek 1989. janudr 23. 1989. MNL OL XIX-B-1-y. f. 49. d. 10-52/2/1989.
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napirendre keriilt a Bizottsdg ilésén. Fejti Gyorgy szdbeli kiegészitésében feltette
a kérdést: ,Keziinkben vannak-e a hatalmi eszk6z6k? Hét a hadsereg, a Beliigy-
minisztérium feltétleniil, és ez fontos dolog. A sajté egyértelmiien kicstszott
a keziinkbdl, és bizonyos belsé hisztéridknak az okdt én ebben ldtom.”** A Bizott-
sdgban megfogalmazott agglyok nem voltak alaptalanok. A Beliigyminiszeérium
pértalapszervezeteiben példdul ekkoriban tartottdk a taggyiléseken azokat a part-
vitdkat, amelyeken a jelentések szerint hasonlé kérdések foglalkoztattdk a pdrt-
tagokat, gy is, mint BM-alkalmazottakat: ,Alapszerveink egy jelentds részében
jovénket illetéen komoly politikai vitdk alakultak ki — jelentették a Budapesti
Renddr-fkapitdnysdg partbizottsigitdl —, igy tobbek kozott a part vezetd szere-
pérél. A partnak a tdrsadalomban betdltott szerepérdl, de a rendSrségen folytatott
politikai munka jovéjérdl is.”®!

A probléma teoretikus feldolgozdsinak fontos dllomdsa volt 1989 marciu-
saban az a tudomadnyos iilésszak, amely a Beliigyminisztérium szerepét kivinta
tisztdzni az dtalakulé politikai rendszerhez valé viszonydban.® A Beliigyminisz-
térium dllami és pdrtvezetdi, a tudomdnyos élet képviseldi, egyetértettek abban,
hogy olyan véltozdsok részesei, amikor a tdrsadalmi és gazdasigi fejlédés, a szé-
lesedd demokratizmus alapvetd véltozdsokra kényszeriti a tdrsadalom minden
szférdjét. Alapvetd kérdésként meriilt fel, hogy e szervezetnek meg kell-e vérni,
amig a tdrsadalmi, az dllami és a jogi életben a viltozdsok plasztikusan kiraj-
zolédnak, hogy ehhez igazitsék hozz4 a beliigyi munka jogi, munkastilusbeli
és szervezeti kereteit, vagy pedig maguk is részesei legyenek-e az 4j kibontakoz-
tatdsdnak. A tobbségi vélemény ez utobbi mellett 4lle: ,A BM pdrt-, szakmai
és tudomdnyos szerveinek fel kell vllalniuk annak a stratégidnak a kimunkdldsic,
amely vélaszt ad a fontos kérdésekre, milyen szerepet kapjanak a BM szervei
a térsadalmi és gazdasdgi reformfolyamatokban és annak megvalésitdsa utdn.”®
A férumon az dllambiztonsigi munkdval kapcsolatban a kovetkezd fontosabb
problémidk szerepeltek napirenden:

% A Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatdsi Bizottsdg alakulé iilése. Jegyz8konyv 1989. februdr 3.
MNL OL M-KS 288. f. 62/1. &. e.

' A BRFK PB teriiletén lefolytatott partvitdkrél. Jelentés. MSZMP BRFK Bizottsdga. 1989.
janudr 19. BFL XXXYV. 30/1989. 1. &. e. PB/4-4/1989.

62 A Beliigyminisztérium helyérél, szerepérdl a politikai intézményrendszer korszer(isitésének
titkrében. A BM Tudoményos Tandcs 4ltal 1989. mdrcius 1-jén rendezett tudomdnyos iilésszak
vitdja. A BM parancsnoki Tédjékoztatéja BM Tudomdnyszervezési Osztily 1989 (a tovébbiak-
ban: A Beliigyminisztérium helyérdl, szerepérél a politikai intézményrendszer korszer(sitésének
titkrében). 3. 38; ABTL 1.11.1. 103-a. d. 45-77/1/2/89.; vagy: ABTL 1.11.1. 206. d. 54/1989.;
tovabbd ABTL 4. 1. A-3285. AB-844.

% Diczig Istvdn, az ORFK 1. csoportf8ndk-helyettesének hozzdszoéldsa.
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(1) A médositott Alkotmany el6készitésével osszefiiggésben:

Az elhangzott korreferdtum szerint® az j Alkotmdnynak az egyes jogokat
és intézményeket, a feladat, jog- és hatdskoroket oly mértékben kell meghatd-
rozni, hogy abbdl kdzvetleniil levezethetdek legyenek az dllampolgdri jogok és az
dllami tevékenység f8bb szabdlyai, vagyis az Alkotmdny alapja lehessen a torvé-
nyeknek, rendeleteknek.

Ebbél az kovetkezik — llapitottdk meg —, hogy az dllam- és kozbiztonsdgi
feladatok végrehajtdsa sordn — az dllampolgdrok jogait érint§ — olyan eszkozoket
és médszereket is alkalmaznak, amelyek hidnyoznak a réla sz6l6 torvényereji
rendeletekbdl, ezeket csupdn alacsonyabb jogszabélyok tartalmazzik. Ebbdl
addéddan az dllam- és kozbiztonsdgrdl sz616 1974. évi 17. torvényereji rendeletet,
valamint az ehhez kapcsol6dé mds rendeleteket korszertsiteni kell.

(2) A médositott Alkotmdnybél fakadéan milyen vdltozdst és feladatot jelent
a jogallamisdg erdsitését szolgdld, a térvényesség szintjén 4llé, a megviltozott
koriilmények kozott folytatott tevékenység elérése?

A renddrségnek és az dllambiztonsdgi szerveknek a jovében nem az egypdrt-
rendszeren alapulé politikai-hatalmi strukttra biztositékaként kell mikodniiik,
hanem egy Uj kozmegegyezést teremtd, alkotmdnyos rend védelmezdjeként kell
fellépniiik. A szervezet nem vidlhat a sziikségképpen viltoz6 politikai dramlatok
eszkozévé. A torténelmileg meghaladottnak bizonyult dllammodelltd] el kell
jutnia egy demokratikus jogdllam modelljéhez. Az dllamhatalmat gyakorl4 szerv-
nek kell eldnteni, hogy mit vér a szervezetektdl, és mire hatalmazzdk fel. Mint
jogalkalmazé szerv szdmdra félreérehetetlenné kell tenni az elvdrdsokat. Ezzel
osszefliggésben elhangzott, hogy ,,ma tgy litjuk, hogy a multban kivintak mdr
sok tekintetben nem érvényesiilnek, de az 4j kovetelmények sem alakultak még
ki. Ez pedig sziikségképpen konfliktusok, hibdk forrdsivd valhat.”

(3) A személyi szabadsdgjogok korldtozdsinak — t6rvény helyett — kormany-
rendeleteken t6rténd szabdlyozdsa dsszeférhetetlen a jogillamisdg eszméjével, ezen
jogok korldtozdsa bels§ utasitdson alapul. Az dllam bels§ rendjének, az dllam-
polgarok biztonsiginak megévdsa érdekében a vildg valamennyi rendérségének
joga van olyan nyilt vagy titkos tevékenység folytatdsihoz, amely a blincselek-
mények megelézése, megszakitdsa vagy felderitése érdekében a konkrét dllam-
polgérok jogait sérti, tehdt beavatkozdst jelent az dllampolgdri jogokba. Ezért
az Ugynevezett operativ tevékenység torvénybe foglaldsira a munka térvényes
garancidinak megteremtésére van szitkség. A rendészeti szervek csak az Alkot-
mdnynak és a torvényeknek aldrendelt szervekként miikodhetnek. Mentesiteni
kell a politikai vitaktdl, vagyis soha ne lehessen tobbé ,belsé politikai vitdk meg-
olddsdnak” eszkoze. Ez a szervezetek depolitizdldsat jelenti.

¢ Diczig Istvdn, az ORFK I. csoportfénék-helyettesének hozz4széldsa.
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Egy tovabbi referdtum® a beliigyi kozigazgatds két nagy teriilete, a civil
kozigazgatds, illetve az dllam- és kozbiztonsdg kozigazgatdsinak ardnytalan
~reformhelyzetbeliségét” dllapitotta meg. Az eldbbivel 6sszefliggésben kiforrott
koncepcié éllt rendelkezésre a teriilet nyitott voltdnak kdszonhet8en, mig az utdb-
bindl a m{ikodés zdrtsdgdbol adodé feldolgozatlansdg miatt nagy nehézségeket
fogalmaztak meg. Utébbival kapcsolatosan nemzetkozi dsszehasonlitdsokat
végeztek, ami a kovetkezéket bizonyitotta:

»Eurdpai kitekintésben is osztott gondolkodds jellemzi az dllambiztonsdgi szolgalato-
kat, amelyeknél két irdnyzat van. Az egyik: nem engedik monolit tdmbbé 8sszeverddni
az dllambiztonsdgi szolgdlatokat, és kiiléndsen nem a Beliigyminisztériumban, hanem
tobb dllambiztonsagi szolgdlat jon létre a feladatnak megfelel8en. Egyrészt azért, mert
ezek egymdst is ellendrzik, mdsrészt eltéréek a feladataik. Mdsrészt: nem gondoljék,
hogy a Beliigyminisztériumnak kellene a honvédséget elhdritani, hanem a honvédség-
nek kell 6nmagdt elhdritani. Az 6nelhdritds logikdjt épiti ki, tehdt 6Snmagdt héritja

el a minisztérium [...]”%

Az el6adé azt is hangstlyozta, hogy a rendészeti dgazatokndl Magyarorszidgon
erre vonatkozdan nem voltak elemzések, de a nyugati elemzések azt mutatjék,
hogy ,a titkossdg elfed bizonyos ésszertitlenségeket. Ezt nem lenne szabad hagyni,
az egész teriiletet feliil kellene vizsgédlni.”

Az llambiztonsdgi szaktertiletet képviselte Horvath Jézsef, a belsé biztonsdgi
szolgdlat csoportfénoke. Verebélyi Imrével szemben azt az 4lldspontot képviselte,
hogy bizonyos teriileteken éppen a centrélis irdnyitds erdsitésére van sziikség
az dtmeneti idészak alatt is. A szolgdlatok centrélis irdnyitdsdnak sziikségességét
a szolgalatoknak a presztizsérdekek esetleges érvényesiilésének, illetve a partiku-
ldris érdekek megjelenésének kdros befolydsoldsaval és az eltérd cselekményekkel
indokolta. Egyetértett e szolgédlatok szabdlyozdsinak jogi alapokra helyezésével.

»Egy 6ndllé, felel8sséggel, a torvényesség alapjan miksds, dinamikus szervezetet kép-
zelek el, mely mindenekel6tt a térsadalomra, az alkotmdanyossdgra veszélyeket hordozé
csoportokat, személyeket kiséri folyamatosan figyelemmel, tehdt gyakorlatilag infor-
micidkat gydjt, rendszerez, folyamatot elemez, konkrét tdjékoztatdst ad, feldolgozast
és bizonyitdst végez. Az dllambiztonsigi szervek neveit sziikséges lenne megviltoztatni,
épp azért, mert a térténelem sordn sok kiilonb6zd képzet tapadt ehhez a névhez.”

Sz6v4 tette a belsd szabdlyzék nagy szdmdt, a minisztériumnak mint rendszer-
nek az anomalidit. Az alkalmazhaté eszkdzokkel kapesolatban kijelentette:

% Verebélyi Imre, az Allamigazgatdsi Szervezési Intézet igazgatoja.
% Uo
& A Beliigyminisztérium helyérél, szerepérdl a politikai intézményrendszer korszer(isitésének

titkrében, 54.
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»A torvényben az alkalmazhaté eszkozokrél elég egyetlen mondat egyetlen
torvényhelyen rogzitve: az, hogy a modern biiniildozés eszkozeit folyamatosan,
torvényes keretek kozott alkalmazhatja.” A szervezetek el6tt a probléma nagy-
sdgdnak, dsszetettségének veszélyére figyelmeztetett:

»Fontos, hogy hisztéria nélkiil, de kelld iitemben cselekedjiink. A folyamatot a tirsada-
lom tdjékoztatdsa mellett hajtsuk végre, mert ezzel a tdrsadalmat orientdljuk, és a legiti-
mitdsunkat folyamatosan bizonyitjuk. A feladat nagy és feleldsségteljes. Az onvizsgdlat
és megujulds igen nehéz. Onmagunkat kell mérlegre tenni, helyenként élve boncolgatni.
Ezt nem mindenki tudja megtenni. Sajét gyakorlatunkat kell alkalmazni a véltozé vals-
sdghoz, a tdrsadalmi igényekhez. Tiirelem és partnerség kell tehdt a jévé alakitdsdban.”®®

Horvéth Istvdn beligyminiszter szintén kitért a Verebélyi Imre dltal emlitett
kettdsségre, azzal indokolva, hogy ez a gondolkodds a ,BM kordbbi appardtu-
sdban is tdvolabbi id6kre visszanyl6 gyokerekkel rendelkezik”. A minisztérium
el6tt 4116 munka nagysagat a kiegyezést kovetd iddszak feladataihoz hasonlitotta,
hozzitéve, hogy a dontés nem a tandcskozds kezében van.

»Az utdbbi id8ben — mondjuk majd egy esztendd 6ta — egyre gyakrabban hallom,
mikor lesz mdr, és milesz a BM szervezeti korszer(sitésével. Ami természetesen napi-
rendre keriil, meg kell oldani. Err8l most csak annyit tudok mondani, elészér vila-
gos kell legyen, hogy mi a biztonsdgpolitikink, mi a politikdnk a kézbiztonsdgban,
a renddri igazgatdsban, az 6nkormdnyzatok fejlesztésében, a kézigazgatdsban. Ehhez
van kialakult koncepciénk, vagy ha a koncepciénk még nem is dllt pontosan dssze, de
minden teriileten kialakultak a munkdban a {6 irdnyok, vagy a sziikséges véltozdsok.
Es amikor ez szamunkra 6sszeall, akkor meg kell nézni, hogy milegyen a szervezettel.
Mindezt azonban a jogszabdlyokban, a jogdllamisdg kovetelményeinek megfeleléen
kell majd megtenni, ami kb. 1990-1993-ig sz6l6 munka lesz.”®

A jog és a politika viszonydrdl sz616 referditumdban Finszter Géza alezredes vetette
fel e teriilet kimunkdltsdgdnak hidnydt. A helyzettel kapcsolatban elmondta,
hogy ,jelenleg nem egészen vildgos elSttiink a jog és a politika egymdashoz valé
viszonya, és az az igény sem, ami sok helyen, elsésorban az elméleti mthelyek-
ben megfogalmazédik, hogy a jogot és a politikdt el kell vdlasztani egymdstdl”.
Szerinte ez a kérdés mdr 1956 utdn is felmeriilt, elismerve a politika kozvetlen
meghatdrozé szerepét. Késébb mar ennél is direktebb 6sszefiiggés fogalmazddott
meg ,a jog a politika szolgdlélednya lett” meghatdrozdsban. Ma — jellemezte

¢ Horvéth Jézsef mondatai kiildndsen a kilenc hénappal késdbb kirobbant Duna-gate-iigy egyik
akkori fészerepl8jeként tiinnek kiilondsnek.

® A Beliigyminisztérium helyérél, szerepérdl a politikai intézményrendszer korszer(isitésének
titkrében, 62.
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a kialakult koriilményeket Finszter Géza — még élesebb a tdrsadalomtudésok
megfogalmazdsa.

»Nem tisztdzott egész vildgosan a dolog mésik oldala, melyet a politikusoknak és a jog-
alkalmazéknak is végig kellett volna gondolni. Azt, hogy miért fonédhatott dssze
egy elég hosszt iddszakban ilyen tragikus médon a jog és a politika. Nem minden
politika tudja olyan formdban magiba olvasztani a jogot, ahogyan az nélunk tortént.
Erre csak a parancsuralmi rendszert megvalésité monolit politika képes. Ez a dolog
tragikuma. [...] A monolit politika viszont, ha akarna sem tudna eltekinteni attdl,
hogy a jogot teljes egészében a napi politikai megfontoldsainak rendelje ald. Ha egy
pluralista politikai hatalom formalédik, akkor annak automatikusan fel kell oldania
ezt a tragikusnak is nevezhetd osszefondddst. [...] Mindez azért lényeges, mert azok
a megkozelitési modok, amelyeket az eléaddsokon tébben hangoztattak — péld4ul,
hogy a biztonsdgi és bliniild6z8 szerveknek szakmai szervekké kell valniuk és szak-
maként kell gyakorolni — csak a jog és a politika kozdtti helyes viszony létrehozdsa

utdn vélhatnak kovetelménnyé és valdsulhatnak meg.””

Egy ilyen politikai idészak utdni idészak idején mindig fenndll a garancidlis sza-
balyok taléreékelésének a veszélye. Verebélyi Imre csatlakozott a vitdban Finszter
Géza megillapitdsihoz:

»A legizgalmasabb kérdés a pértirdnyitds és a depolitizdlds. Az dllomdnynak nemcsak
kérdéseket kellene feltenni. Mindenképpen félelemérzetet érzek vagy azt, hogy
majd megmondjdk, hogy a Politikai Bizottsdg igy dont. Azt javasolndm, hogy
az dllomdny tudomdnyos elit garnitirdja gondolja 4t: vajon jé-e az, hogy véra-
kozé helyzetben nem formdlja ki a sajdt dlldspontjdt, hanem el akar majd szen-
vedni egy felsé véleményt. A fels6bb vélemény is alsébb politikai mozgdsokra,
hatdsokra formélodik. Tehdrt azt javaslom, hogy fogalmazza meg a pdrtszervezet
az ezzel kapcsolatos véleményét. Ebben nem szabad semmifajta politikai bizott-
sdgi, kdzponti bizottsdgi déntésre vimi. Az embernek van véleménye, és ha olyan
versenyhelyzetbe keriil, hogy mdsok elmondhatjék véleményiiket, mi pedig virunk
valamilyen fels8 véleményre, akkor a versenyt elveszitettitk. Az elsd kérdés, hogy
mi a depolitizdlds? Tévedés, hogy a kdzigazgatdsi szervezet, az dllamszervezet
egydltaldn depolitikus tud lenni. Hisz épp azért dllamszervezet, mert egy politikdt
képvisel. Jogdllamisdgban olyan mértékben hiszek, hogy a jogszabalyok és a jog-
szabdlyok 4ltal mérlegelési mezében bizonyos politikai irdnyultsdgot képvisel,
tehdt ilyen szempontbdl nem hinnék a depolitizdltsigban. Abban azonban igen,
hogy mi az a politika, amit a jogszabdly keretei kozott kell érvényesiteni. A mai
helyzetben az a fajta struketira nem tarthatd, hogy a jogdllamisdg keretén beliil
szabad politika, mérlegelési mez&t, vagy kdzvetlen, direkt pdrtutasitdssal betslesék.
Az éllampolitikdt, az 4llambiztonsdgot, a kozbiztonsdgot kell védeni, az pedig nem
mds, mint [amit] a Parlamentben, az dllam legfelsébb szervében koaliciéra jutott,
koalicioképes er8k kételezden megszabnak minden kézalkalmazottnak. Végezetiil:

70" A Beltigyminisztérium helyérél, szerepérél a politikai intézményrendszer korszertsitésének

titkrében, 46.

383



Révész Béla

HH

el kell-e szenvedni ezeket a vdltozdsokat, vagy hasznot lehet-e htizni beléliik. Van,
aki el fogja szenvedni, de az dllomdny tobbsége hasznot hiiz a véltozdsokbdl. Miére?
Azért, mert az egypértrendszer kériilményei koz6tt a KB meghatdrozza a munki,
az dllomdny azt végrehajtja, kozben a vezetd szervek elmennek, és az dllomdnyon
marad a végrehajtds 6diuma. Egy instabil dllapot {it vissza az dllomdnyra, mert
nem a kongresszus, hanem a KB vezetdi szabjik meg a munkdt, és itt mdr nem
is ugyanazok vannak, akik egykor a feladatokat meghatdroztdk, de Onok szen-
vedik el a kovetkezményt. Mert az a politikai bizottsdgi tag, aki nem vivta meg
magdnak a parlamenti t6bbséget és nem kapta meg az dllamjogi formdt, mdr rég
nyugdijba van, élvezi a szabadsigot, és ha jon a glasznoszty, akkor Onoket veszik
eld és a 1égiét bantjdk, pediga parancsnokaik mdr rég nincsenek sehol. A tobbpart-
rendszer kériilményeibdl az dllambiztonsagi szolgdlat csak nyerhet, mert ebben
az esetben olyan megfoghaté programokat kell végrehajtania, amelyeknek csak
a végrehajtdsdért felelgsek.””!

A dokumentum viszonylag részletesebb bemutatdsdra azért van sziikség, mert
igy érzékeltethetd a kordbban hidnyolt differencidltabb megkozelités: a héna-
pokkal korabbi tudomdnyos férumon elhangzottak t6bb alapvetd kérdésben
eléremutatdan jelezték a fejlemények egy lehetséges mdsik irdnydt. Ennek
ellenére e felismerésre nem épiiltek konkrét 1épések olyan mértékben, ahogyan
azt a koriilmények indokoltdk volna. A szakmai vezet8k dltal elmondottakbdl
jol kiolvashaté6 az a dontési mechanizmus is, amely — a politikai vezetés min-
tdjin — a lassa, hatalomban t6rténé megmaradds biztos tudatdban tette meg
béles kinyilatkoztatdsait. Tulajdonképpen minden olyan kérdést érintettek,
amelyek a kovetkezd év elején elementdris erdvel feszitették szét az dllam-
biztonsagi szolgdlatokat.

A gyakorlat oldaldrél nézve ugyanekkor fogalmazza meg javaslatait
az dllambiztonsdgi munka korszerisitésével kapcsolatban a kémelhdritds.
A f8bb elvek kozott az elsd helyen emlitik: ,az dllam biztonsdgdnak védelme,
az ehhez szitkséges funkciondlis alaptevékenység és az azt elldtd szervezet az (j
alkotmdnyban keriiljon definidldsra, majd az ezt kovetd tovdbbi szabdlyozds
legyen legitim, valamint a sziikséges és lehetséges mértékben nyilvdnos.”
Témidnk szempontjibdl a dokumentum kiilondsen fontos, hiszen jelzi, hogy
mdr 1989 tavaszdn megjelent a szolgélatok alkotmdnyos intézménnyé valdsa-
nak az igénye, s6t mdr az az elvdrds is hangot kap, hogy ,az dllambiztonsdgi
feladatokat elldt szerv, vagy szervezet alkotmdnyos alapélldsa, a munka jellege,
valamint a tdrsadalomhoz valé viszonya alapjdn 6ndll$ szervezetként, nem
renddri szolgélatként miikodjon”.”?

7' A Beliigyminisztérium helyérél, szerepérél a politikai intézményrendszer korszertsitésének
titkrében, 71.

72 Az dllambiztonsdg szervezeti korszer(sitése. Javaslat 1989. marcius 9. BM III/II. csoportféndk-
ség. ABTL 1.11.6. TII/IIL. Csoportféndkség és jogelddeinek iratai. Kémelhdritds, toredékanyagok
III/11. F8csoportféndkség. 2. d. 344/k. 40-13/143-1/89.
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Mircius végén a nem egyszertien dtalakitds, de valéjdban megsziintetés
(az ORFK-ba integrélds) elétt 4ll6 dllambiztonsdgi vizsgdlati osztdly kotelezte
el magdt a jogédllami dtalakulds mellett:

LA jogéllamisdg kialakitdsdval 6sszefiiggd jelenlegi koncepcidk — feltehet8en — sok
véltozdson mennek még keresztiil, de f8 tendencidiban mdr kitapinthaté a folyamat.
Ebbél egyértelmtien kdvetkeztetni lehet, hogy térvényileg sziikséges majd megha-
tdrozni az dllambiztonsdgi szolgdlatnak az dllamigazgatds rendszerében elfoglale
helyét, irdnyitdsinak és ellenérzésének médjat, hatdskorée, a feladat végrehajtdsidhoz
szitkséges eszkdzok és ezek alkalmazdsdnak feltételeit stb. Szdmos bizonytalansdgi
tényezd mellett hatdrozottan kérvonalazédik egy olyan tdrsadalmi igény — nemzet-
kozi tapasztalatokra is alapozva —, hogy az dllambiztonsdg szervezetileg teljesen
elkiiléniiljon a rendéri szolgilattdl, és 6ndllé Nemzetbiztonsdgi Hivatalként jelenjen
meg. Politikai irdnyultsiga és mikodésének titkossiga garancidlis okokbdl igényli
a legfelsébb dllamhatalmi szerv kiilsd ellen8rzését. Bizonyosra vehetd, hogy a titkos
operativ eszkdzdk alkalmazdsdt szolgdlaton kiviil elhelyezkedd birésdgi vagy tigyész-
ségi engedélyhez kétik.””

Ugyanakkor a minisztérium vezetése mintha nem érzékelné a szolgalatok részérdl
tapasztalhaté koncepcidk sokasigit, legaldbbis az dprilis kdzepén tartott minisz-
teri értekezlet mintha még egy korabbi id6szak tilése lenne:

»Az 4prilis végi orszdgos értekezleten beszélt Horvéth [Istvan] elvtdrs arrdl, hogy
az 4llam- és kdzbiztonsdgi torvény koncepcidjdnak kidolgozdsidhoz hozzd kell kez-
deniink. Ehhez létre kell hozni egy jogpolitikai és jogi szempontbdl felkésziilt szak-
emberi gdrddt. Ennek a koncepciénak és a késébbiekben majd egyiitt az IM-mel mér
a torvény formdjdban valé kidolgozdsihoz én Diczig elvtdrsat javasolndm a brigdd
elndkének. A koncepcid kidolgozdsa miniszteri értekezletre, koordindciéra, majd
kiilssk™ koordindciéra keriil. Ez évi térvényalkotdsi programban nem szerepel ez
a téma, de ki tudja, hogy az orszdggytlés nem veszi el8, amikor a jové évi prog-

ramjdc alkotja.””

Napokkal késébb pedig mdr a minisztérium vezetdi kezében lehetett az a terjedel-
mes szakértdi anyag, amely az elsd dtfogd elemzését nydjtotta az dllambiztonsdg
alkotmdnyos tevékenysége szabdlyozdsinak. Mivel az 1974. évi az dllam- és koz-
biztonsdgrol sz616 17. sz. térvényerejli rendelet feliilvizsgdlata minden dtalakitdsi

73 Az §llambiztonsigi tevékenység és a BM Vizsgélati Osztély szervezeti dtalakitdsa. Feljegyzés.
BM III/1. Osztdly 1989. mércius 28. 6. o. ABTL 1.11.1. 136. d. 34-10/11/89.

7 A kiils6k” a Beliigyminisztériumon kiviili kiilsd szakértdkre vonatkozik.

7> Foldesi Jend miniszterhelyettes hozzdsz6ldsa. Az dllam- és kozbiztonsdgi tv. koncepcidjdnak
kidolgozdsdval kapcsolatos felszélaldsok. BM Miniszteri értekezletek 1989. dprilis 17. 1989. MNL
OL XIX-B-1-y. f. 49. d. 10-52/7-1090.
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elképzelés kiindulépontja, ezért ennek a biztonsdgi szolgélatokat érinté proble-
matikdjdval foglalkozik a tanulmdny.

»A sziilet8 Uj magyar demokracidban parancsolé szitkség van arra, hogy az 4llam-
biztonsdgi szervek mikodése feleljen meg az alkotményos kovetelményeknek. A biz-
tonsdgi szolgélat a tirsadalom szdmdra legaldbb olyan mértékben legyen ellendrizhetd,
hogy az a jév8ben ne vilhasson az 6nkény engedelmes eszkdzévé. Ezeknek a kdvetel-
ményeknek a megvaldsitdsa a késziilé biztonsdgi torvényre var. [...] A megvdltozott

kiilsé és belsé koriilmények kikényszeritették, hogy a szliken vett partdllami érde-

keinek védelmét felvdltsa az egész nemzet érdekeinek és biztonsdgdnak a védelme.””

A tanulmidny részletes ismertetést és feldolgozdst igényelne, itt csak két fontos
szempontra hivjuk fel a figyelmet. (1) Az alapvet8en jogdogmatikai megkdzelités
a Német Szovetségi Koztdrsasdg szabdlyozdsdnak nyomdokain halad, érezhetéen
mintaként elfogadva azt. (2) A jogi-technikai ldtdsmdd szinte teljesen eltdvolitja
a szdveget 1989 ,forré nyardnak” a légkorétdl, semmi nyoma a politikai veze-
tés a rezigndciotdl a panikhangulatig terjedd érzelmi megosztottsdgdnak. Inkdbb
arra lehet rdjonni, hogy ezek a koncepciondlis anyagok nemcsak a kiilonleges
titkosszolgalati eszkozok és mddszerek engedélyezésének dtmeneti szabdlyozdsdrol
sz6l6 torvényjavaslatban,”” de a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl sz616 torvényben”
is visszakoszonnek. Ez nem is lehet médsképpen, hiszen a szolgilatok felépitésére,
tevékenységiikre, irdnyitdsuk-ellendrzésiikre, a titkosszolgalati eszkozok és mod-
szerek engedélyezésére stb. a jogillami szabalyozds nem sok alternativat ismer.
Hasonl6 dlldspontot képviselt az a Beligyminisztérium miniszteri érte-
kezletén is megvitatott anyag, amely 1989 juniuséban a Nemzetkozi, Jogi
és Kozigazgatds-politikai Bizottsdg elé is bekeriilt, de politikai-ideolégiai érték-
mentességét mar nem tudta meg6rizni.”” A nemzetkozi viszonyokban és a Magyar
Népkoztérsasdg belss helyzetében végbement valtozdsok és ezeknek jelenleg meg-
figyelhetd és prognosztizdlhaté irdnya igényli, hogy a nemzet, az dllam belsd
biztonsdgdnak stabilitdsdt, az intézményrendszer miikddését, az alkotmdnyos

76 Az dllambiztonsdgi tevékenység és a BM Vizsgélati Osztdly szervezeti dtalakitdsa. Feljegyzés.
BM III/1. Osztily 1989. mércius 28. 6. 0. ABTL 1.11.1. 136. d. 34-10/11/89. 52.

77 Lasd A kiilonleges titkos szolgélati eszkozok és médszerek engedélyezésének dtmeneti sza-
balyozdsdrdl sz6l6 torvényjavaslat beterjesztése. Gdl Zoltdn beliigyminisztériumi dllamtitkdr
expozéja. 1990. janudr 24., 6. Orszdggy(ilés Napldja. V. kotet. 65—83. iilés (1989. XI. 21. — 1990.
I11. 14.). Bp. 1998. 6066.

78 A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrol. Indoklds a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl sz616 térvény-
javaslathoz. T/420 — térvényjavaslat. Benyjté: tdrca nélkiili miniszter, 1994. 12. 23.

7" A bel- és dllambiztonsdg kérdéseirdl a jelenlegi belpolitikai helyzetben. Jelentés 1989. junius
(...) 20. 0. A Nemzetkdzi, Jogi és Kozigazgatdsi Bizottsdg 1989. junius 9-i tilésének anyaga. MNL
OL M-KS 288. f. 62/5. 8. e. 6-138/89.; MNL OL XIX-B-1-y. Miniszteri értekezletek iratai 1989.
janius 20. 50. d.; tovibbd ABTL 1.11.1. 97. d. 6-138/89.
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és demokratikus rend védelmét. A viltozdsokkal 6sszhangban hosszabb tdvon
modellvaltdst kell végrehajtani, a biztonsdgot szolgdlé dllami tevékenység {6 fel-
adataiban, azok prioritdsdban, m(ikddési rendjében és szervezetében — irja beve-
zetbjében az anyag, majd a belsd biztonsdgi helyzettel kapcsolatban megéllapitja:

»A vezetés még nem taldlta meg az eredményes megolddst, lassan alakulnak az gj
szocialista modell konttrjai. A tdbbpdrtrendszer versenyhelyzetéhez valé alkalmaz-
kodds nem eléggé dinamikus. A kialakult helyzetben csak kovetkezetesen véghezvitt
politikai és gazdasdgi reformfolyamat lehet a megoldds, amelynek ereddjeként kiala-
kulhat hazdnkban is egy »pluralista alapokon nyugvé, demokratikus szocializmus«.
[...] A hatékony kormdnyzati tevékenységet segiteni kell. Emellett elengedhetetlen,
hogy a belbiztonsdg védelmével kapcsolatos tevékenység a jovSben jogilag szabélyo-
zott keretek kozott folyd »legitim« dllami, illetve kormdnyzati tevékenységgé véljon,
amely a koalicids viszonyok kozétt is a szocialista célok realizdldsinak egyik fontos
tarsadalmi garancidkat tartalmazé biztositéka kell, hogy legyen. [...] Fontos tényez,
hogy a tébbpartrendszer viszonyai kozott a szocialista pozicidk és az alkotmdnyos,
torvényes rend védelmének biztositdsihoz, a szolgdlati egység megbrzéséhez a meg-
1év8 partéllds, parthoz tartozds feladdsa nélkiil, partszervek és szervezetek a bizton-
sdgi szolgdlaton beliil megfeleld dtmeneti iddszak kézbeiktatdsdig miikddhessenek.
Ugyanakkor a jelenlegi helyzetet és a kibontakozds folyamatit figyelembe véve fontos,
hogy az MSZMP kiemelt figyelmet forditson a speciélis szolgdlatra. Véleményiink sze-

rint az MSZMP-nek arra kell mér most felkésziilni, hogy a politikai szervez8 és neveld

munkdt a testiilet teriiletén kiviil kell, hogy megoldja tagjai szdmdra.”®

Sokadszorra hangzik el a szolgélatok alkotmdnyos stdtusa irdnti igény: , A plura-
lista politikai berendezkedést mutaté varhaté igényeket figyelembe véve,
a nemzetkozi tapasztalataira timaszkodva, sziikségesnek tartjuk az alkotmanyban
megalapozni és mellette nyilt torvényben is rogziteni a specidlis szolgalatok helyét
és szerepét, mint a nemzet biztonsdganak egyik fontos szervét, ezzel is biztositva
legitimitdsit.” Az ennek érdekében javasolt jogalkotdsi menetrend a kovetkezd:
— az 4j Alkotmdny elfogaddsa;
— a biintetd tdrvénykdnyv és a biintetdeljdrdsi torvény modositdsa, kiilénos
tekintettel az dllamellenes blincselekményi kategéridk Gjrafogalmazdsdra;
— az dllam- és kozbiztonsdg védelmérél kiilon torvény megalkotdsa. Célszerti
e torvénybe foglalni a BM biztonsdgi szolgélatdnak, a rendérségnek és mds
beliigyi hatésdgoknak a feladatait, szervezetét, hatdskdrée és mitkodési
rendjének alapvetd szabdlyait.

A szakmai vonatkozdsu javaslatokhoz képest a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatds-
politikai Bizottsdg 1989. jinius 9-i ilése ,,A nemzetbiztonsagi szolgélatok tartalmi
és strukreuridlis korszer(isitésére vonatkoz6 javaslatok” napirendi pontja tirligyén

80 Uo. 87.
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meglehetdsen mds kérdésekre kereste a vdlaszt. Grész Kédrolynak péld4ul a hir-
szerzés és a COCOM-lista® feldli érdeklédésére Pallagi Ferenc f8csoportfénok
egészen furcsa helyzetrdl szimolt be:

»Grész elvtdrs jelentem, lényegileg a f8 irdny a tudomdnyos technoldgiai értékek meg-
szerzése. [...] Na most itt a lazulds, ha itt lazitunk vagy itt lazulna a vildg, és vissza-
vonulndnk a technoldgiai tudomdnyos értékeknek a megszerzésébél, az népgazdasd-
gilag nehezen, az gondot jelentene. Egyet hozz4 kell tennem, hogy ezen még sokat kell
dolgoznunk, tébbet mint eddig, valahogy a megrendelési és a tudomdnyos-technikai
intézetek produktumainak az ésszhangja nem j6. Tehdt nekiink voltak olyan erdl-
kodéseink, hogy konkrétabb megrendeléseket kapjunk, hogy ezt jobban ki tudjuk
szolgdlni. Néha olyan helyzetbe keriiliink, hogy kilincseliink a termékeinkkel, elnézést
kérek, most nem ez a déntd — volt ez a vaskohdszattdl kezdve egyéb technolégidkig.
Amit j6l meg kellett kompondlni. [...]”

Fock Jend ezzel kapcsolatban a szovjetunidbéli élményét idézte fel: , A szovjetek
olyan butdn bdnnak azzal, amit 4tadunk nekik... Hit egy ilyen — mondjuk
egy technoldgiai Gjitdsndl, mikroakdrmicsoddndl — 4t kell egy kicsit érezni,
ahogy szoktdk mondani, egyenesen, tiszta koppintds legyen. Annyi esziik sincs,
hogy mds szintire fessék be. Ugy, hogy ordit réla, hogy mi szereztitk meg és mi
adtuk 4t nekik [...]”

A szakmai-politikai vonalat leginkabb Fejti Gyorgy képviselte, aki felkarolta
a jelentés lényegét: , Messzemendleg tdimogatom, hogy jogilag rendezett viszonyok
kozott kertiljon ez a munka, beleértve az 4j Alkotmdny kidolgozdsit, (a) torvé-
nyekben sziikséges szabdlyozdst, nyilt szabélyozdst, és a parlamenti ellendrzésnek
a sziikségességét, kérdését is azzal, hogy kb. azt a gyakorlatot kell megcéloznunk,
ami Nyugat-Eurépdban meghonosodott.” Ugyanakkor olyan 6sszefoglalé jelen-
téseket hidnyol a ,szervezetektdl”, amelyek alaposabban szimolnak az idéténye-
z6vel. ,Egy-egy hirnek az értékét az szabja meg, hogy az ember déleldtt tiz drakor
vagy délutdn két drakor veszi a kezébe, tehdt egy olyan mechanizmust, egy olyan
jovahagydsi, engedélyezési mechanizmust kell kialakitani, ami az események
ilyen felgyorsuldsdra tekintettel van.”

Groész Kdroly fétitkdr 6sszegezve jonak tartotta az anyagot, de politikai
jelegti, hangstlybeli valtozdsokat javasolt:

»A tdrsadalom belsé ellentmonddsai olyanok, hogy ezek felszinre hozhatjék a belsd
ellenséges erdk olyan tevékenységét, amely robbandshoz vezethet. Sajnos, a helyzet

81 A COCOM-lista egy, a keleti blokk orszdgait stjt6 kereskedelmi embargd volt 1947-t8l. A listin
szerepl, katonai felhaszndldsra is alkalmas csticstechnoldgiai termékeket tilos volt az embargd
alace 4116 (f8ként a Varséi Szerz8déshez tartozd) orszdgokba exportdlni. Magyarorszdg vonatko-
zdsdban formdlisan 1992-ig 4llt fenn.
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bonyolultabb, mert ellenséges szdndék nélkiil is elvezethet a robbandshoz a helyzet,
amelyet semmilyen biztonsdgi szolgdlat nem tud kisz(irni, vagy megelézni. Es nyilvin-
vald, hogy a konzervativ visszarendez8désnek is vannak tényezdi, vagy legaldbbis
magjai. De én nem hiszem, hogy a jobboldali kiils§ er8k is ne timadnik a Magyar
Népkoztirsasigot. Erre van élményanyagunk. Tehdt a két £6 feladat kozt tulajdon-
képpen azt hidnyolom, hogy a kétldbon dllis marad meg, holott hirom ldbon kellene,
hogy élljon. Mert tgy érzem, hogy hdrom irdnybdl kellene tevékenykedni.”s?

Végiil azt javasolta, hogy sem a Politikai Bizottsdg, sem a szolgdlatok elé ebben
a formdban nem kellene bevinni az anyagot, arra ez ebben a formdban nem
alkalmas.

Az ezt kdvetd két hénapban a jogi és politikai koncepcidk valtozé hang-
sulyokkal ugyan, de az év elején megfogalmazott dlldspontokat, nézeteket fej-
lesztették tovdbb, eljutva a torvénytervezetek elkészitésének stddiumdig. Ezek
kozlésétdl, elemzésétdl eltekintve csak az alkotmanymdédositds elfogaddsa el6tti
utolsé javaslatra kivanjuk felhivni a figyelmet.

Az Alkotmdny moédositdsardl szol6 1989. évi XXXI. torvény oktdber 18-i
elfogaddsa elétt két nappal datdlédott az a Feljegyzés, amely az tgynevezett
sarkalatos torvények” — benne az Alkotmdny médositdsdrdl sz6l6 — tervezetek
koordindcidja sordn keletkezett észrevételeket Gsszegezte. A helyzet és az id6-
pont meglehetdsen bizarr. Mikézben tavasz 6ta folyamatosan arra pressziondljak
a szolgélatok és a f8csoportfénokség a beliigyi és a pdrtvezetést, hogy mennyire
szitkségesnek tartjak a szolgilatok alkotmdnyos megjelenitését, két nappal a vég-
szavazds eldtt ontik torvényjavaslat formdjdba elvdrdsaikat. A partvezetés nem
tekintette olyan fontosnak a kérdést, hogy az igéreteknek megfeleléen médositd
javaslat sziilessen beléle, esetleg éppen a Nemzeti Kerekasztal megkeriilése miatt
tartézkodott ettdl. Az ellenzék szemldtomdst nem érezte a probléma stlydt —
még vagy hdrom hénapig, a Duna-gate-tigy kirobbandsdig. De az is lehet, hogy
a fécsoportfénokség latva torekvéseik kudarcdt, csak pontot téve erdfeszitéseik
végére elvégezte azt a munkdt, amelyet a Minisztertandcsnak, végiil taldn éppen
az Igazsdgiigyi Minisztériumnak kellett volna helyettiik befejezni.

»Megitélésiink szerint az dllambiztonsdgi szolgdlat alkotmanyos elismerését t5bb
szempont is indokolja” — kezdi a f8csoportfénékség érvei felsoroldsit. ,Egyfelél
az dllambiztonsdgi tevékenység kormdnyzati feladat, igy annak elhelyezése az Alkot-
mdnyban a Minisztertandcs feladatai kozott ennek deklardldsdt jelentené. Mdsfelél
mert a jelenlegi térvényjavaslat fogalmilag a »Rend8rség« cimszéba sorolja. A kdzel-
jov8ben azonban vdrhaté, hogy az dllambiztonsdgi szolgdlat és a rend8rség szerve-
zetileg kiilonvélik és az dllambiztonsdgi szolgdlat nem fegyveres testiiletként fog
miikddni, ezzel Gjabb alkotmdnymédositds vélna szitkségessé. Az Allambiztonségi

82 A bel- és 4llambiztonsdg kérdéseirdl a jelenlegi belpolitikai helyzetben, 99.
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szolgdlat jellege térvényességi szempontbdl szitkségessé teszi, hogy legalapvetébb fel-
adatai megfogalmazést nyerjenek a médositott Alkotményban. Az Allambiztonsigi
szolgdlat megnevezésével 6sszességében gy véljiik, hogy olyan elnevezés sziik-
séges, amely tartalmdban és jellegében is megfelel a szervezet tevékenységének.
Javaslatunkban fogalmilag — a dontésig — még a jelenlegi, hagyomdnyos elnevezést
haszndljuk.
Az el8z8ek alapjén javasoljuk:
a torvényjavaslat 21. § (1) bekezdésével médositott, a Minisztertandcs feladatait tar-
talmazé Alkotmdny 35 § (1) bek. h.) pontjdnak kiegészitését a kovetkez8kben:
»h) irdnyitja a fegyveres erdk, az dllambiztonsdgi szolgilat, a rendérség és a rendészeti
szervek miikodését«.
az Alkotmdny moédositott VII. fejezete cimének pontositdsit az aldbbiakban:
»VII. fejezet
A fegyveres er8k és az dllambiztonsdgi szolgélat alapvetd feladatai«
az el6z6 fejezet 40/A § (2) bek.-nek kiegészitését az dllambiztonsdgi szolgédlat alapvetd
feladatdval:
»(2) Az éllambiztonsdgi szolgdlat alapvetd feladata, hogy gondoskodik az alkotma-
nyos rend védelmérdl, a nemzet biztonsdgdt veszélyeztetd torekvések megakaddlyo-
z4s4rdl és az dllamtitok megdvdsdrdl. A rendSrség alapvetd feladata a kézbiztonsig®
és a blindzés elleni harc. Az dllam biztonsdgdval és (a) rend8rséggel osszefiiggd részletes
szabélyokat alkotmdnyerejli térvények hatdrozzék meg.«;
ugyanezen Fejezet 40/B § (4) bek.-nek értelemszer(i kiegészitését az dllambiztonsdgi
szolgdlatra val6 utaldssal:
»(4) A fegyveres er6k, az dllambiztonsdgi szolgdlat és a renddrség tényleges dlloma-
nyu tagjdnak pdrtban valé tevékenységére nézve alkotmdnyerejl térvény korldtokat
dllapit meg.<”

A mdédosité javaslat emellett foglalkozik még a titkos operativ eszkozok alkal-
massdga az dllampolgdri jogokkal 6sszefiiggd alkotmdnyos szabélyozdsdnak kér-
déseivel is, majd kiegészité megjegyzéseket fliz az Alkotmdnybirésdgrél, a partok
miikodésérdl és gazddlkoddsardl, az orszaggyilési képviseldk vélasztasirol sz6l6

torvényjavaslatokhoz is.®*

Jovakép

A rendszervéltdst kovetSen a szolgdlatok alkotmdnyos, illetve Alkotmanyon kiviili
helyzete sokdig nem véltozott. Nagyobb szabélyozdsbéli dtalakulds majd az Alap-
torvény 2011-es elfogaddsakor torténik. Az viszont az eddigiekbdl is lithatd, hogy
a titkosszolgdlatok vonatkozdsdban a jogalkotds a szokdsosnal fokozottabb jelen-
t6ségli értékvélasztds elé keriil. Az ezzel kapcsolatos dilemma alapkérdése, hogy

8 A védelme” sz6 feltehet6en kimaradt.
8 Révész Béla: A politikai 4talakulds és a titkosszolgdlatok vdltozdsainak kapcsolata az tjabb
forrdsok titkrében. De Iurisprudentia et Iure Publico, 5. (2011), 4. 97-115.

390



Allambiztonsdgi reflexiék az alkotmdnyozds értékeire — 1989

HH

a nyilvdnossdgtdl elzdrt, mélyen konspirdlt nemzetbiztonsdgi tevékenység jogi,
szervezeti és mikodési feltételeinek a megteremtése nemzeti érdek, mikdzben
mindazt a veszélyt is tudatositani sziikséges, amelyet az ilyen specidlis szolgdlatok
fenntartdsa a demokratikus vivmdanyokra és a polgdrok szabadsdgéra jelent.®

Az Alkotmény 1995. évi szabdlyozdsi koncepcidja 6ndllé ,, Alkotmdnyvéde-
lem” cimmel ugyan kiilon fejezetet javasolt létrehozni,® de semmiképpen sem
a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokra gondolva. Ez ugyanis az Alkotmdnybirésig
funkcidjdnak, hatdskoreinek djraszabélyozdsa mellett az alkotmdnymédositds
rendjét, az alkotmdnyértelmezés elveit, valamint az dllampolgdri jogok orszdg-
gylési biztosai intézményi alapvetéseit javasolja az 0j fejezetbe. Nem érintette
a nemzetbiztonsdgi szolgédlatok alkotmdnyos helyzetét az 1995. december 19-én
elfogadott, még a Németh-kormdany 4ltal beterjesztett 1990-es , dtmeneti” sza-
balyozdst?” kivdltd 4j torvény sem.®® 12 év maltdval viszont a térvényalkoté
— a mésodik Gyurcsdny-kormdny el8terjesztését kovetden — a nemzetbiztonsdgi
tevékenységgel Osszefliggd torvényi szabdlyozds kezdettdl fogva kétharmados
tobbséget igényld korébe bevonta a titkosszolgalati eszkozok és modszerek szabi-
lyozdsdt is. A torvényjavaslat indokldsa azonban — elsé ldtdsra meglepd médon —
egyaltaldn nem a titkosszolgdlatok ltal alkalmazott titkosszolgdlati eszkozokre
és modszerekre utal, hanem a rend6rség, illetve az Alkotmdnyban nem nevesitett
egyéb dllami szervek — példdul a vimhatésdg — ilyen jellegli tevékenységére.
Meggy6z8 viszont az az érvelés, amely szerint:

[A]lkotmanyelméleti szempontbdl nehezen indokolhatd, hogy jelenleg a biintets-
eljards kezdete el6tt alkalmazhaté titkos informdaciégydjtésre vonatkozé szabdlyokat
kétharmados tobbséggel kell elfogadni, a biintet8eljérds sordn alkalmazhaté titkos
adatszerzésre vonatkozé szabdlyokat azonban — noha mindkét fogalom a titkos-
szolgdlati eszkoz6k és médszerek alkalmazdsit foglalja magdban — egyszer(i tobbséggel
elfogadhaté torvény tartalmazza.”®

Ugyanekkor a kordbban csak a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgilatok szabdlyo-
zésénak kétharmados tobbséget igényld torvényhozasit kiterjesztette a katonai

8 Regényi Kund: Alkotmdnyvédelmi Hivatal, mint modern nemzetbiztonsdgi szolgdlat. In
Boda Jézsef — Parddi J6zsef (szerk.): A XIX—-XX. szdzadi magyar dllam nemzetbiztonsdgi szerve-
zetei. Budapest, Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat — Szemere Bertalan Rendvédelem-téreéneti
Tudomdnyos Térsasdg, 2014. 287-294.

8 A Magyar Kéztdrsasdg Alkotmdnydnak szabdlyozdsi koncepcidja (el6zetes szakmai munka-
anyag). Igazsdgiigyi Minisztérium, 1995. mdrcius; 100.

87.1990. évi X. torvény a kiilénleges titkosszolgélati eszkdz6k és modszerek engedélyezésének
dtmeneti szabdlyozdsdrdl. Elfogadva: 1990. janudr 25.

88 1995. évi CXXV. tdrvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrol.

8 Indokolds a Magyar Koztdrsasig Alkotmdnydrdl sz616 1949. évi XX. torvény moédositdsdrdl
52616, T/2915. szdmon benydjtott térvényjavaslathoz. Budapest, 2007. méjus; 4.
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szolgdlatokra is.”® Ezt megel6z6en, 2006-ban sziiletett ugyan egy alkotmany-
koncepcid, amely elészor kivant volna 6ndllé fejezetben foglalkozni a nemzet-
biztonsdgi szolgdlatokkal — tjdonsigképpen megfogalmazva az alkotmdnyos rend
védelme mellett a szolgdlatoknak egyes blincselekmények felderitésében és meg-
akadélyozdsdban jdtszott szerepét —, de a javaslat koalicids vitdk és a kozelgd
valasztdsok miatt mdr nem keriilt a Parlament elé.”" Mindenesetre az Alaptorvény
elfogaddsdig a VIIL. fejezet cime és paragrafusai az Alkotmany legtobbszor médo-
sitott elemei kozé tartoztak. Osszesen 10 alkalommal médositottik e fejezet
— nagyobbrészt a honvédségre vonatkozé — szabdlyait.

A titkosszolgélatok alaptorvényi szabdlyozdsdra vonatkozd szakmai észre-
vételek nem annyira az 4j rendelkezésekkel, mint inkdbb a rendszervéleds 6ta
elmaradt szabdlyozdsok hidnyossdgaival fiiggenek dssze. A 2011. december 31-ig
hatdlyos Alkotmdny VIII. fejezete — A Magyar Honvédség és a rendvédelmi
szervek — szerint ezen Osszevont kategéria ald tartozott ,,a Magyar Honvédség,
a Hatdrdrség, a Renddrség és a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgilatok”. A felsorolds
nem tért kiaz 1990-ben létrehozott katonai nemzetbiztonsdgi szolgélatokra, ame-
lyeket nyilvin ugyantgy a Magyar Honvédség részének tekintett, mint a rend-
szervaltds elStti katonai hirszerzést, a Vezérkari Fénokség 2. Csoportfénokségét.
Ezzel azonban eltiint azt a [ényeges koriilmény, hogy az ij katonai nemzetbizton-
sdgi szolgdlatok nem a vezérkar aldrendeltjei, hanem a kormdny irdnyitdsa alatt
4ll6 orszdgos hatdskor(i szervezetek. Ez pedig éppen tgy kiilon emlitést kivdnt
volna, mint a polgdri nemzetbiztonsigi szolgdlatok. Ez utébbiakat viszont — bar
kikeriiltek a BM szervezetébdl — 1990 utdn is a rendvédelmi dgazathoz soroltdk,
mikozben az 1995-6s nemzetbiztonsdgi tdrvény kifejezetten megtiltotta, hogy
a rendészetért felel¢s miniszter irdnyitsa dket.”

Tovébbi probléma, hogy az Alaptorvényben a ,Rend6rség és a nemzetbizton-
sdgi szolgalatok” cimii 46. cikk — cimében és tartalmdban is — azt a ldtszatot kelti,
mintha az sszes nemzetbiztonsigi szolgélat a rendvédelmi dgazathoz tartozna,
a katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat is beleértve. A (6) bekezdés kimondja,
hogy ,a renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgilatok szervezetére, miikodé-
sére vonatkozé részletes szabdlyokat, a titkosszolgdlati eszkozok és médszerek

% 2007. évi LXXXVIIL. térvény a Magyar Kéztdrsasig Alkotmdnydrdl sz616 1949. évi XX. tor-
vény médositdsdrdl.

9 A koncepcié kidolgozdsit koordindlé miniszter, Petrétei Jozsef szerint a médsodik Gyurcsdny-
kormdny azért nem vitte parlamenti vitdra a tervezetet, mert a koalicids partner, a Szabad Demokra-
tak Szovetsége nem tdmogatta azt. A vélasztdsok utdn nagy botrdnyt kavard 8szodi beszédet kovetd
kozhangulatban, 2006 8szétdl pedig mér szoba sem johetett a tervezet vitdra bocsdtdsa.

92.1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl 10. § (2) bekezdés. A polgdri
nemzetbiztonsdgi szolgédlatokat irdnyité kijelslt miniszter nem lehet a beliigy-, a honvédelmi
és az igazsdgiigyminiszter.
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alkalmazdsdnak szabdlyait, valamint a nemzetbiztonsdgi tevékenységgel Ossze-
fiiggd szabdlyokat sarkalatos térvény hatdrozza meg”. Ebben is érezhetd az a szdn-
dék, hogy a renddrségi és a nemzetbiztonsdgi tevékenység egy nevezdre hozhaté.
Valéban, a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok j irdnyitdsi rendszerében a rendészetért
felelds miniszter irdnyithatja a két polgdri szolgélatot, de mintha a jogalkoté
nem is bdnnd, ha az Informdciés Hivatal, sét akdr a Katonai Nemzetbiztonsdgi
Szolgalat is beliigyminiszteri irdnyitds ald kertilnének.”

Az Alaptdrvény fenti, kevésbé egyértelmi és hidnyos megfogalmazisai,
a kapcsolédé jogszabalyok harmonizdciéjdnak elmaraddsa és az igy keletkezett
joghézagok tobb kutatd véleménye szerint alkalmasak a nemzetbiztonsdgi szolgé-
latok vezetési és irdnyitdsi rendszerének elbizonytalanitdsdra. Az Informéciés Hiva-
tal 2007 és 2010 kozotti f8igazgatdja doktori értekezésében a nemzetbiztonsigi
szolgdlatok ,elrend8rosodését” észrevételezi. Az értekezés szerinta 2010—-2011-es
intézkedések a biiniildozési és a nemzetbiztonsdgi tevékenység dsszehangoldsa
helyett az egyes feladatok dtcimkézését, biiniildizési feladatrd tételér céloztik.
Emellett egyfajta ,lopakodé jogalkotdssal” megkezd8dott az Alkotmdnyvédelmi
Hivatal és a Nemzeti Biztonsdgi Szolgélat ,rendészetesitése”.”*

Egy ellenkezd irdny jelenségre hivja fel a figyelmet egy mdsik tanulmany.
Eszerint éppen a rendéri szervek ,eltitkosszolgélatosoddsa” jelenti a valédi koc-
kazatot. A tiszta képletek megteremtéséhez az is kell, hogy a nemzetbiztonsdgi
felderités hatdrozottan kiiléniiljon el a biiniild6zéstdl, blincselekmény gyantja
esetén felderitést csak olyan rendvédelmi szerv végezhetne, amelynek van nyo-
moz6 hatéségi jogkore. Ez még az dllam elleni biincselekmények gyantja esetén
is kivételt nem tiird szabdly lenne. Ezen igényeknek csak az a kodifikdcids tech-
nika képes megfelelni, amelyik a titkos felderités minden garanciélis szabalydt
a biintetSeljdrdsi torvénybe foglalja, megsziintetve a titkos informdciégyjeésnek
azokat az intézményeit, amelyeket jelenleg a rendvédelmi szervezeti torvények
tartalmaznak. A titkos felderitésnek ilyen szellem dtalakitdsa a tdrsadalomvéde-
lemnek ezt az eszkoztdrdt nemcsak térvényessé, hanem a jelenleginél lényegesen
hatékonyabbd is teheti. A most létez8 megolddsok nem csupdn a jogallami nor-
makat sértik, hanem célszerttlenek is.”> Mindenesetre a titkos informdcidgyiijtés
djraszabdlyozdsinak szitkségessége égetd. A hatilyos jogszabdlyokkal szembeni

% Ez aszdndék 2011 decemberében meg is fogalmazddott a kormdny tn. ,renddrségi saldta-
torvény” javaslatdban.

% Arrendészetesités« immdr a kiils6ségekben is megjelenik. Az AH és az NBSZ tdbornoki rend-
fokozatt dllomdnytagjai szdmdra az eddigi katonai tdbornoki egyenruhit felvaltotta a sotétkék,
rendérségi egyenruha.” Hetesy Zsolt: A titkos felderités. PhD-értekezés. Pécs, PTE AJK Doktori
Iskola, 2011. 33.

% Finszter Géza: Rendvédelemrél sz616 alkotmdnybirésigi hatdrozatok elemzése. Kriminoldgiai

Tanulmdnyok, 44. (2007), 13-14.
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szakmai elégedetlenség koztudomdsa. A nemzetbiztonsdgi felderitést tehdt hats-
rozottan el kell kiiloniteni a bliniild6zést8l.”®

A felvetett problémak koz6s nevezdje — a fenti kritikdk szerint — az Alap-
torvény fogalmi és szerkezeti ellentmonddsaiban keresend8k. Megolddsuk
dtmenetileg elképzelhetd ugyan az alacsonyabb szintli jogszabélyok korrekcids
mechanizmusain keresztiil is, de hosszabb tévon az alaptirvényi szabdlyozds vijra-
gondoldsa jelentheti a megnyugtaté megolddst.

96

Bejczi Alexa: Titkos informdcidgydijiés vs. jogdllam. PhD-értekezés. Budapest, ELTE A]K,
2011. 127.
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