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Allam és alkotményossig a jarviny héléjaban
A liberalis vildgrend erézidja

AL vildghdboruat kdvetben taldn nem volt egyetlen esemény sem, amely olyan
hatdst gyakorolt a vildg orszdgaira, mint a koronavirus-jdrviny kirobbandsa.
A globalizalt, hdl6zatokba szervezett vildgban az egyik legnagyobb értéknek
szdmitd mobilitdst, utazdst és kozvetlen kommunikdcidval jaré tevékenysé-
get a nemzeti kormdnyok valsdgkezeld intézkedései befagyasztottdk. A maskor
emberekkel zstfolt utcdk, terek, tidiiléovezetek kiiiriiltek, az emberek a laki-
saikba kényszeriiltek, még a digitdlisan irdstudatlanok is megprobaltak felcsat-
lakozni a vildghdléra. A tdémegkommunikicié és a kozosségi média fokuszdba
a valsdgstdbok napi jelentései keriiltek, a t8zsdei hozamgorbék szerepét az egyes
orszdgok fert6zottségi és haldlozdsi mutatdi vették 4t. A gydrakban ledllt a ter-
melés, munkahelyek milliéi keriiltek veszélybe, az iskoldk dtdlltak a digitélis
oktatdsra, sziil6k szdzezreinek kellett szerte a viligban visszaiilni a virtudlis
iskolapadba. A j6v6 még bizonytalanabbd, kiszdmithatatlanabbd vélt, mint
korabban, félelem koltozott az emberek, kiilonosen az id8sebb generdcidk lel-
kébe. A Covid-19 4ltal generalt valsdg reflektorfénybe éllitotta a kordbbi libe-
ralis vildgrend 6sszeomldsdt és a Pax Americana végérdit. Egyesek szerint tjra
kétpolusa vildg fog kialakulni: egy Amerika-kozpontt és egy Kina-kdzpontd.
Bar Kina gazdasdgi mérete elérte az amerikai gazdasig kétharmaddt, a ,, kemény
hatalom”, a katonai, pénziigyi és informdacids potencidl tekintetében Amerik4-
nak szdmottevd az elénye Kindval szemben.

A virusvilsg felgyorsitotta a liberdlis vildgrend erézidjdt, kiélezte a nagy-
hatalmak, kiilonésen az USA és Kina kozotti ellentéteket, és ravildgitott az olcsé
munkaerd reményében Tdvol-Keletre kihelyezett termelési ldncolatok sériilé-
kenységére. Vilsigforgatékonyvek és prognézisok késziiltek, neves tudésok
és kutatdk fejteteék ki véleményiiket arrdl, hogy nincs visszatérés a virus el8teti
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viligba. Eric Klinberg,” a New York-i Institute for Public Knowledge professzora
szerint a koronavirus-vildgjdrvdny a piaci tirsadalommal és a hiperindividua-
lizmussal kapcsolatos romantika végét jelentheti. A tudésok prognézisa szerint
a virus hatdsdra az emberek valtoztatni fognak a kordbbi szokdsaikon és visel-
kedésiikon: kevesebbet fognak utazni, dtalakitjdk a tdpldlkozdsi és fogyasztdsi
szokdsaikat, kevesebb eréforrdst fognak elhaszndlni. A pénzhajhdszds helyett
elétérbe keriilhet az otthondolgozis, a tdrgyaktdl valé fiiggés helyett a személyes
tor8dés, az improvizdcié és a kreativitds kultardja pedig a vélsdg nyertese lehet.
A csalddok és a nemzetek is nagyobb figyelmet forditanak majd az 6nellatdsra.
Nagyobb megbecsiilést kapnak a kutatdk, az orvosok és a kérhdzi személyzet,
feléreékelddik a telemedicina, és fokozott tdimogatdsra szdmithat a csalddi gon-
dozds intézménye is.

A virusvélsdg rdvildgitott arra is, hogy azok a kormdnyzatok, amelyek nem
ruhdztak be a kozosségi infrastruktirdba, és elhanyagoltik a kozszolgalati tuddst,
kudarcra vannak itélve. Az is kideriilt, hogy a kormdnyzati intézményeknek
szakértSkre és nem lojélis mamelukokra van sziikségiik a valsdghelyzetbdl fakad6
kozpolitikai gondok megolddsa sordn. A koronavirus ennek az évszdzadnak eled-
dig a legsiirgetdbb kihivdsa, amelynek megvélaszoldsa sordn felértékel8dik a loka-
litds mint a szolidaritds és a problémamegoldds egyik meghatdrozé centruma.
A progndzisok tartanak attél, hogy a novekvé egyenlStlenségek és a csalddok
megtakaritdsainak elapaddsa miatt minden kordbbindl dithdsebb és erészakosabb
politikai elégedetlenségi hullim indulhat el. Az emberek tobbsége kiilonszoba
és szamitdstechnikai infrastruktdra hidnydban nem tudja megoldani a gyerekek
digitalis iskoldztatdsit és az otthoni munkavégzést, ezért erre a kormdnyoknak
specidlis programokat kell kidolgozni. Paradigmavéltds fog végbemenni a valtozds
értelmezésében is, amely eddig jérészt a liberalis demokrécia intézményeire kon-
centralt, most pedig el8térbe fog keriilni az emberek egészségi dllapota és a koz-
egészségligy teherbird képessége.

Allam és alkotményossig a vilségban

A pandémids vélsdg jabb érvet adott azoknak a kezébe, akik az dllam ujrafelfe-
dezése mellett érveltek,” és a kormdnyzatok gyors cselekvéképességét rendkiviil

? Eric Klinberg: Coronavirus will change the world permanently. Here’s how. Politico Magazine,
2020. mdrcius 19.

3 Francis Fukuyama: Allamépités. Kormdnyzds és vildgrend a 21. szdzadban. Ford. Kitta Gergely.
Budapest, Szdzadvég, 2005; Stumpf Istvan: Erds dllam — alkotmdnyos korldtok. Budapest, Szdzad-
vég, 2014; John Micklethwait — Adrian Wooldridge: The Fourth Revolution. The global race to
reinvent the state. New York, Penguin, 2014.
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fontosnak tartottdk a természeti és gazdasagi valsdgok hatékony kezelésében.
Az elmilt évtizedekben sokan temették mar a nemzetdllamot, mondvan, hogy
a globalizalt vildg globdlis problémadira nem lehet nemzetdllami keretek kozott
sikeres vélaszokat taldlni.* A Covid-19-vélsdg megmutatta, hogy egy vildgméretd
és példdtlan sebességgel terjedd valsdg elleni eredményes fellépés elsédleges front-
vonala a nemzetdllam maradt. Az egyes orszdgok eltérd valsagkezelési stratégidi-
nak kovetkezményeként nagyon jelentds kiilonbségek alakultak ki a fert6zottségi
mutatékban. A vilsdg tehdt felértékelte a nemzetdllamok és hatdrok szerepét,’
amelyek mdr a migrdciés hullimok fogaddsa idején is fontos szerepet jétszottak.

A parlamentdris demokrécidkrol szol6 elemzések a valsdgokat megelézden
is a végrehajté hatalom erételjes prezidencializdloddsat® jelezték. A parlamen-
tekkel szemben a kormdnyoknak, de kiilonosen a kormdnyféknek fokozatosan
nétt a formdlis és informdlis hatalma a kormdnyzati dontések meghozataldban.
A prezidencializdléddsi folyamatok elésegitették a gyors kormdnyzati dontések
meghozataldt, ugyanakkor csdkkent a kormdnyzatok parlament 4ltali ellendriz-
het8sége, és lehet6vé vilt a karizmatikus vezetdk felemelkedése, egyfajta ,vezér-
demokracia™ kialakuldsa.

A globilis valsdg dtformdlta az alkotmdnyos intézmények egymdshoz valé
viszonydt is. Az elmult évtizedek alapjogvédelmi fundamentalizmusinak tér-
nyerése szimos szerz8t arra dszténzott, hogy alapos kritikdt gyakoroljon a nem-
zetkozi mainstreammé valt birdi aktivizmus felett. Kulfoldi és hazai szerz8k
egyardnt azt allitottdk, hogy ,jurisztokratikus hatalomgyakorlds™ alakule ki,
vagyis a birésigok, de leginkdbb az alkotmdnybirdsdgok kezébe keriilt 4t a tdrsa-
dalom irdnyitdsa azéltal, hogy szdmos esetben a torvényhozds hatdskorébe tartozd
kérdésekben hoztak dontéseket. Mindezen folyamatok mellett, erés globilis
tdmogatdssal felgyorsult az eurdpai és a nemzetkozi jog alkotmdnyositdsa, amely
a nemzetillamok feletti globdlis alkotmdnyjog megteremtést célozta. A globdlis
alkotmdnyos oligarchia, empirikusan megalapozott vizidjdval fenyegetd meg-

* Pongrdcz Alex: Nemzetdllamok és 1ij szabilyzd hatalmak a globdlis erétérben — avagy megszeli-
dithetd-e globalizdcié? Budapest, Dialég Campus, 2019. 77.

5 Thierry Baudet: A hatdrok jelentisége. Ford. Lengyel Baliké Péter. Budapest, Szdzadvég, 2012.
¢ Thomas Poguntke — Paul Webb (szerk.): The presidentialization of politics — A comparative
study of modern democracies. Oxford, Oxford University Press, 2005; Tandcs-Manddk Fanni:
A politika prezidencializdcidja — Magyarorszdg, Olaszorszdg. Pro Publico Bono — Magyar Kozigaz-
gatds, 2. (2014), 4. 110-119.

7 Kordsényi Andrds: Max Weber és az Orbdn-rezsim. Plebiszciter vezérdemokricia Magyar-
orszdgon. In Korosényi Andrds — Illés Gabor — Gyulai Attila: Manipuldcid és demokrdcia. Politika-
elméleti tanulmdnyok. Budapest, Gondolat, 2019.

8 Ran Hirschl: Towards juristocracy. The origins and consequences of the New Constitutionalism.
Boston, Harvard University Press, 2004; Pokol Béla: A jurisztokratikus dllam. Budapest, Dialég
Campus, 2017.
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kozelitést tobben kritizdltdk,” egyebek mellett azzal érvelve, hogy az eurdpai
alkotmdnyos térség tobbszintlivé alakult, az eurdpai és tagdllami alkotmdnyos
elvek fejlesztik és egyben korldtozzdk egymdst. Az alapjogvédelem és az alkot-
ménybirésigok szerepkorérél folytatott vita azért érdekes, mert vélsighelyzetek-
ben a kormdnyzatoknak adott parlamenti felhatalmazds alkotmdnyos hatdrai-
nak 4tlépésérdl az alkotmdnybirdsigok hivatottak dénteni. A taldros testiiletek
legitimitdsa meghatdrozé jelentdségti lehet a rendkiviili dllapot idején hozott
kormdnyzati lépéseket értékeld alkotmdnyos dontések elfogaddsiban.

Az elmult évtizedek alkotmdnyos gondolkoddsdnak fésodrat a jogi kons-
titucionalizmus jelentette, amely a politikai kozosség legfontosabb déntései-
nek a kialakitdsdban meghatdrozé szerepet biztositott az irott alkotmdnyra
tdmaszkodé birdsdgi alapjogvédelemnek.'® Ezzel szemben a politikai kons-
titucionalizmus a térvényhozds és a birdskodds viszonylatdban a szuverenitds
elsédleges letéteményeseként fellépd, a politikai dontéseket meghozé parla-
mentet tekinti a kozosségi cselekvés els6dleges és a végsd sz6 kimonddsira
hivatott férumdnak, korldtozottabb szerepkort szdnva a birdi testiileteknek
a kozosség életét alapvetden befolydsold alkotmdnyos jelent8ségli kérdések
eldontésében." A hazai vdltozdsok értékelésér illeten két élesen szemben
4ll¢ felfogds alakult ki. Az egyik képviseldi szerint a magyar alkotmdnyos-
sdg elmozdult a jogi konstitucionalizmustdl a politikai konstitucionalizmus
irdnydba.'? A mdsik megkozelités szerint ugyanakkor ,a jelenlegi magyar
gyakorlat nem a politikai konstitucionalizmus megnyilvinuldsa”.'> Ujabban

? Chronowski Néra: Globilis vagy lokdlis alkotmdnyossig? Jogelméleti Szemle, (2015), 4. 19-31;
Drindczi Timea: Jurisztokrdcia és az alkotmdnyoligarchia vagy a tobbszint(i alkotmdnyossdg
és alapjogvédelem. Reflexidk Pokol Béla irdsdra. Jogelméleti Szemle, (2015), 4. 32—45.

1" A jogi konstitucionalizmus dtfogé bemutatdsét adja: Andrds Sajé — Rendta Uitz: The constitu-
tion of freedom. An introduction to legal constitutionalism. Oxford, Oxford University Press, 2017.
' A politikai konstitucionalizmus egyik legdtfogébb kifejtését Richard Bellamy kényve adja.
Richard Bellamy: Political constitutionalism: A republican defence of the constitutionality of democ-
racy. Cambridge, Cambridge University Press, 2007. A két alkotmdnyos megkozelités 6sszebékité-
sére tesz kisérletet: Stephen Gardbaum: The new Commonwealth model of constitutionalism: Theory
and practice. Cambridge, Cambridge University Press, 2013; Erdds Csaba: Parlamenti autondmia.
Aktustani elemzések az Orszdggyiilés jogilldsdrsl és hatdskorérsl. Budapest, Gondolat, 2016.

"2 Pécza Kdlmdn: Alkotmdnyozds Magyarorszdgon ¢és az Egyesiilt Kirdlysigban. Kommentdr,
7. (2012), 5. 35-50; Antal Attila: Politikai és jogi alkotmdnyossdg Magyarorszdgon. Politika-
tudomdnyi Szemle, 22. (2013), 3. 48—70; Stumpf (2014): i. m. 244-249.

13 Koviacs Agnes dlldspontja, hogy ,a politikai konstitucionalizmus fogalma nem alkalmas annak
a gyakorlatnak a leirdsdra, amely a magyar politikai intézményrendszer és elsésorban az Alkot-
ménybirésig miiksdésébdl rajzolédik ki napjainkban. Igy azt is dllitom, hogy a magyar gyakorlat
félreéreésén alapulnak azok az dlldspontok, amelyek a torvényhozds és az alkotmdnybirdskodds
kapcsolatdban 2010 utdn bekdvetkezd valtozdsokat olyan modellvéltdsként ércékelik, amely sze-
rint a kordbban uralkodé jogi konstitucionalizmust felvdltotta a politikai konstitucionalizmus
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a politikai konstitucionalizmus kritikdja az illiberdlis demokrédcidhoz kap-
csolt illiberdlis alkotményossédg” koncepcidjiban jelenik meg.'* Alldspontjuk
szerint a populista politikai tobbség az onkorldtozds nélkiili magatartdsdval
dralakitja a liberdlis alkotmdnyossdgot illiberdlissd, foglyul ejtve az alkot-
mdnyossdgot és magdt az alkotmdnyt is a formdlis és informdlis alkotmdny-
moédositdsokkal, az Alkotmanybirésdg elfoglaldsdval. Az ,illiberdlis alkot-
mdnyossigot” véleményiik szerint a politikai alkotmdnyossdg és az erésen
érzelmi alapokon 4ll6 nemzeti identitds koncepcidja timogatja. Annak elle-
nére, hogy a magyar és a lengyel jogrendszer is erésen be van kotve az Eurdpai
Unié jogrendszerébe, ezek a folyamatok a jogéllam erézidjahoz és autoriter
rezsimek kialakuldsdhoz vezetnek ezekben az orszdgokban. Mds szerz8k" ezt
a politikdt cezaridnus politikdnak nevezték el, amely hirom pilléren nyug-
szik: (1) patrondzspolitika, (2) az dllam foglyul ejtése, (3) identitdspolitika.
A parlamenti t6bbség a politikai kommunikdciéban bardtra és ellenségre
osztja fel a tdrsadalmat, és a gazdasdg mikddtetésében kulcsszerepet kapnak
a patrondzshdlézatok, amelyek foglyul ejtik az dllamot. Ezeknek a domindnsan
liberdlis, alapjogvédd megkozelitéseknek a legfontosabb 4llitdsa, hogy mind
a politikai konstitucionalizmus, mind a nemzeti és alkotmdnyos identitds ted-
ridja csupdn dlca a rezsim autoriter természetének és miikodésének elrejtésére.

Ezzel a felfogdssal szemben a 2010-es magyarorszdgi ,fiillkeforradalom”
a politikai alkotmdnyossig gySzelmét jelentette. Az alkotmdnybirdsdgi aktiviz-
must felvdltotta a kétharmados tobbségen alapuld (super majority), parlamenti
szupremdcidra épiilé aktivizmus. A Fidesz stratégiai dontéshoz6i mir nagyon
régota késziiltek arra, hogy a status quo gazdasdgi, politikai, szellemi elitje dltal
kialkudott, kompromisszumokra épiilé rendszert szétverjék, a ,,megalvadt poszt-
kommunista struktirdk™ erejét megtorjék. Ugy véleék, hogy az alkotmédnyos

konstrukciéja.” Kovics Agnes: A passziv nem puha, avagy miért nem igazolhaté az Alkotmény-
birésdg gyakorlata a politikai konstitucionalizmus alapjén? In Gdrdos-Orosz Fruzsina — Szente
Zoltdn (szerk.): Jog és politika hatdrdn. Alkotmdnybirdskodds Magyarorszdgon 2010 utdn. Budapest,
HVG-ORAC, 2015. 213.

' Timea Drinéczi — Agnieszka Bieri-Kacata: Illiberal constitutionalism: The case of Hungary
and Poland. German Law Journal, 20. (2019), 8. 1140—1166; Timea Drinéczi: Hungarian abuse
of constitutional emergency regimes — Also in the light of the COVID-19 crisis. MTA Law
Working Papers, (2020), 10.

5 Robert Sata — Ireneusz Pawel Karolewski: Cesarian politics in Hungary and Poland. Easz
European Politics, 36. (2019), 2. 206-225.

¢ A fogalom bevezetése a politikai diskurzusba Tellér Gyuldhoz kothetd, aki igy jellemezte
az els6 szabadon vélasztott kormdnyt levéltd szocialista-liberdlis koaliciét. ,,Az 1994-ben koali-
cidra 1épé felek mogote hatalmas gazdasdgi és tdrsadalmi erék dlltak. Az egyik oldalon a pénz-
ligyi-igazgatdsi appardtus a két évtized alatt a valutaalapi recept szerint felépitett S a mindenkori
kormdnyok mozgdsterét megszabé gazdasigmiikédtetd- és finanszirozo konstrukciéival, a hdrom
uzsorakorrel, a masikon az MSZP pdrtklienttrdja a maga jelent8s vagyoni és kapcsolati erdt
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berendezkedésen beliil stlyos torzuldsok torténtek, jelentés mértékben korldtozva
a kormdnyok cselekvéképességét. Ezért vissza kell metszeni a hatalommegosztds
tulzdsait, helyre kell dllitani a vélasztott parlament szupremadcidjit, erds dllamot
és hatékony kézigazgatdst kell épiteni. Alldspontjuk szerint a Magyarorszagot
ért eurdépai tdmaddsok hétterében a kormdny azon térekvése dllt, hogy a poli-
tikai kérdéseket repolitizdlja és a tobbségi valaszté6i felhatalmazdst érvényesitse.
Ez szembement az uniés politika legfébb dramlatdval, a politikai kérdések el-
jogiasitdsval. ,,Az emberi jogi gondolkodds extrém dominancidjdval és a tobbségi
elv érvényesitésének egyértelmi korldtozaséval jellemezhetd eurépai politika éle-
sen szemben 4ll az egyetlen pért alkotta parlamenti tobbség teljes szuverenitdsdn
alapulé elvvel.”"” Valéjéban tehdt a politikai konstitucionalizmus fundamenta-
lis tart6pillérét a parlamenti szupremdcia adja. Az Alaptdrvény és médositdsai
egyértelmiien a kordbbi alapjogi aktivizmus zsinérmértékéiil szolgdlé ,ldtha-
tatlan alkotmdny” levéltdsdt, majd egyre inkdbb a végrehajté hatalom (benne
a miniszterelnok) hatdskorének kiszélesitését szolgaltdk. A valsigkezelés és a rend-
kiviili helyzetekben alkalmazandé alapjog-korldtozds kormdnyzati filozéfidja
ezeken a megfontoldsokon nyugodott.

A veszélyhelyzet mint politikai kihivds és jitszma

A koronavirus-vdlsig Magyarorszdgon hdrom egymdst kovetd parlamenti
vélasztdson alkotmdnyozé tobbséget szerzett magabiztos kormdnypdrtot
(Fidesz—KDNP), és rendkiviil erds politikai és alkotmdnyos felhatalmazds-
sal rendelkezd kormdnyf6t taldlt, akit nem renditett meg az ellenzék sikere
az 6nkormdnyzati vélasztdsokon. A kormdnyzé erdk, a kezdeti bizonytalanko-
dds utdn, a migréciés hullim kezelésében szerzett tapasztalatokat felhaszndlva
végtak bele a rendkiviili helyzet kezelésébe. Az dnkormdnyzati vélasztdsok
eredményeként az ellenzék a f8vdrosban és szdmos nagyvarosban megszerezte
a hatalmart, elérkezettnek ldtta az id6t annak bizonyitdsdra, hogy a kormdny
nem képes a valsdgot kezelni, csupdn a sajit hatalmdt akarja tovdbb névelni
a rendkiviili intézkedések bevezetésével. 2020. mdrcius 11-én a kormdny
Magyarorszdg egész teriiletére az Alaptorvény 53. §-a szerinti veszélyhelyzetet
hirdetett ki ,,az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozé humdnjérviny kévetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok

koncentrdlé héldjdval, a »megalvadt struktirdkkal«. A felszinen ezekbél a mélyben miiksdé S az
egész mozgdst meghatdrozé erékbdl viszonylag kevés ldtszoct.” Tellér Gyula: Hatalomgyakorlds
az MSZP-SZDSZ koalicié idején. Budapest, Kairosz, 1999. 51.

7 Pécza (2012): i. m.
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egészségének és életének megbvisa érdekében”.'® Ezdltal a kormdny rendkivili
felhatalmazdst teremtett arra, hogy a jérvdny dltal okozott veszélyhelyzetet
rendeleti kormdnyzdssal haritsa el, felfiiggessze egyes torvények alkalmazi-
sat vagy eltérjen bizonyos torvényi rendelkezésektdl, illetve egyéb rendkiviili
intézkedéseket léptessen hatdlyba. A vildg szdmos orszdgdban a kormdnyok
hasonlé déntéseket hoztak, a rendkiviili felhatalmazdsok sziikségességét
pedig széles korli egyetértés dvezte. A hazai politikai vitdt az valtotta ki, hogy
a térvény nem tartalmazott konkrét idébeni korldtot, csupdn egy dltaldnos
klauzuldt, amely szerint a kormdny a veszélyhelyzetet koteles megsziintetni,
,ha kihirdetésének feltételei mar nem 4llnak fenn”. Az ellenzék azzal vddolta
a kormdnyt, hogy 6rok id8kre be akarja betonozni a hatalmait, és fenn akarja
tartani a rendeleti kormdnyzdst, a miniszterelnok pedig — szélt az ellenzéki
érvelés — politikai fegyverként akarja haszndlni a pandémids valsigot az ellen-
zékkel és az ket timogaté médidval szemben. A politikai jdtszma végiil agy
alakult, hogy a kormdny nem épitett be konkrét idékorldtot, ezért az ellenzék
nem szavazta meg a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 térvényt. A koopericio,
a nemzeti osszefogds helyett maradt a konfronticié és a politikai ellenfelek
diabolizdldsa. A kormdnypdrtok ,lehazadruléztdk” az ellenzéket, az ellenzéki
partok pedig azzal vddolték a kormdnyfét, hogy diktatdrit akar bevezetni,
és politikai karanténba akarja kényszeriteni Magyarorszdgot. Nem zdrhaté ki
a politikai jétszma olyan értelmezése, hogy a Fidesz csapddt dllitott az ellen-
zéknek, amelybe az ellenzék besétélt, bizonyitva, hogy krizishelyzetekben sem
lehet szdmitani az egytittm(ikodésére. A kormdnypdrtok kétharmados parla-
menti tdbbsége és a kormdnyfd abszoldt autoritdsa nem tette volna sziikségessé
a hurok feszitését, de a felhatalmazds vartndl korabbi visszaaddsdval vildgossd
vélt a politikai t6ke begy(ijtésének a szdndéka, valamint az ellenzék és a hazai/
kiilfoldi kritikusok bocsdnatkérésre valé felszolitdsa.

A kdzvélemény-kutatdsok szerint nem volt még példa arra, hogy az embe-
rek kozel 90%-a ilyen aktivan foglalkozzon egy témdval, mint most a korona-
virussal. A jarvdny alatt a Fidesz stabilizdlni tudta a szavazétdbordt, amiben
szerepe lehetett annak, hogy tdmogatéinak 91%-a elégedett azzal, ahogyan
a kormdny a koronavirus-vilsigot kezelte. Egyértelmien névekedett az Orbén
Viktor koronavirus-jarviny menedzselésével elégedettek ardnya, két honap-
pal a jérvény kitorése utdn pedig a magyar tdrsadalom 62%-a elégedett volt
a miniszterelnok munkdjdval.

A vilsdg lehet8séget teremtett a ciklus felénél tarté kormdnyzé pdrtok
és a parlamenti vélasztdsokra kozos stratégidval késziilé ellenzéki pdrtok szé-
mdra az eréfelmérésre. A kormdnyf6 — élve a felhatalmazds adta lehetéséggel —

1840/2020. (ITI. 11.) Korm. rendelet.
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tovabbi lépéseket tett a hatalom centralizdldsinak irdnydba, a vélsdg terhei egy
részének az 6nkormdnyzatokra tortént dthdritdsaval pedig novelte a telepiilések
fiiggBségét a kozponti kozigazgatdstdl. A polgdrmesteri jogkordket csorbité tor-
vényjavaslat' visszavondsa viszont azt mutatta, hogy a miniszterelnok — érzé-
kelve az ellenélldst a sajdt partjdn beliil is — jobbnak ldtta nem eréltetni tovabb
a kozpontositdsi torekvéseket az onkormdnyzati 6ndllosdg rovdsira. Az ellen-
z¢ék szdmdra is egyértelmiivé vélt, hogy a nemzetkozi és hazai birdlatok ellenére
a kormdnypdrtok és a miniszterelndk lett a koronavirus-valsdg els6 fejezetének
politikai nyertese. A relative alacsony fertézottségi és haldlozdsi mutaték mellett
a gazdasdg mikodSképes maradt, még az EU is erteljes gazdasdgi novekedést
prognosztizal a kovetkezd évre. Mindezek a fejlemények arra késztették az ellen-
z¢ék domindns erdit, hogy miel6bb megéllapodjanak a valasztdsi egyiittmiikodés
legfontosabb prioritdsaiban, azt remélve, hogy az egységes fellépés révén meg-
nyerhetik a 2022-es parlamenti valasztdst, és levalthatjdk az Orbdn-kormdnyrt.

A vélsigkezelés alkotmdnyos problémai
és az Alkotmdnybirésdg szerepe

A kiilénleges jogrend bevezetése ritka, mint a fehér hollé a modern alkotményos
demokricidkban (Franciaorszdgban 1961-ben, Portugilidban 1975-ben, Spanyol-
orszdgban 2010-ben, a pdrizsi merénylet utdn Franciaorszdgban 2015-ben,
a tdmeges bevdndorlds okozta valsdghelyzet hazdnkban 2015 6ta). Magyar-
orszdgon az Alaptorvény hatféle kiilonleges jogrendet szabdlyoz nagy részletes-
séggel, de a kritikusai szerint szimos ponton elhibdzottan, és nem elég dtgondol-
tan.”® A kiilonleges jogrend alkotmdnyos jelentSségét az adja, hogy az alapjogok
szokatlan és rendes koriilmények kozott elfogadhatatlan méreéki korldtozd-
saval jar. A kdézhatalmi jogositvdnyok erds kdzpontositdsdval wjraszabdlyozza
a hatalomgyakorlds rendjét, egyfajta ,,alkotmdnyos diktattirdt” vezet be. Mindezt
az teszi indokolttd, hogy a mindsitett idészak tdrsadalmi, gazdasdgi kovetkezmé-
nyei rendkiviil stlyosak, és ezek elhdritdsdra a kormdnyzati szervek kiilonleges
hatdskoroket kapnak, amelyeket alkotmdnyos ellenérzés mellett, ideiglenesen,
ardnyosan és célhoz kototten gyakorolhatnak. Az Alaptorvény 54. §-a részletesen
sz6l arrdl, hogy bizonyos alapjogokat (igy az élethez és az emberi méltésighoz
vald jogot, a kinzds tilalmdt, az drtatlansdg vélelmét, a védelemhez valé jogort,
a visszahat6 hatdlyt biintetd jogalkalmazis tilalmdt, a ne bis in idem elvét) és az

" A 2020. mdrcius 31-én benydjtott T/9934. szdmi torvényjavaslat 36. §-4t a kormdny 4prilis
1-jén visszavonta.

20 Szente Zoltdn: A 2020. mdrcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmdnyossdgi problémdi.
MTA Law Working Papers, (2020), 9. 12, 14.
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Alaptérvény alkalmazdsdt a kiilonleges jogrend idején sem lehet felfiiggeszteni.
A veszélyhelyzet idején hozott rendkiviili intézkedések idébeli hatdlyanak meg-
hosszabbitdsa pedig parlamenti jovihagydshoz kdtott. Az alkotmdnyos ellendrzés
legfontosabb szerve az Alkotmdnybirdsdg, amelynek miikodése a kiilonleges
jogrend idején sem korldtozhatd, és amely megsemmisitheti az alkotmdnyos fel-
hatalmazdson tallépd rendeleteket. A kiilonleges jogrend alkotmdnyos rendsze-
riink része, olyan 6nvédelmi mechanizmus, amely az 4llam mikdd6éképességének
fenntartdsihoz és a lakossdg megévdsdhoz sziikséges.

A kormdny 2020. mércius 11-i rendeletében hirdette ki a veszélyhelyzetet,
amelyet kdvetden szdmos sziikségrendeletet adott ki, esetenként felftiggesztve egyes
torvényi rendelkezéseket. Mdr a veszélyhelyzet kihirdetését is éles szakmai birdlatok
ovezték, azt dllitva, hogy a vészhelyzet kihirdetésére alaptorvény-ellenes médon
kertilt sor, ezért a veszélyhelyzet sordn kiadott valamennyi kormanyrendelet alap-
torvény-ellenes.?! Szente Zoltdn elemzésében azért tekinti alaptorvény-ellenesnek
a veszélyhelyzet rendeleti titon tortént kihirdetését, mert azt a tomeges megbetege-
dést okozé humdnjdrvinyra hivatkozdssal hirdették ki, a magyar jogban azonban
a humdnjdrviny nem tartozik az elemi (természeti) csapds fogalmi korébe, és ipari
katasztrofaként sem értelmezhetd. A katasztréfavédelmi torvény az emlitett tomeges
megbetegedést egyértelmiien olyan eseménynek tekinti, amely alapul szolgdlhat
a jarvanyveszély kihirdetéséhez, de az alkotmdnyjogdsz szerint az Alaptorvényben
meghatdrozott helyzetek onkényes kiterjesztésével sem a katasztréfavédelmi tor-
vény, sem pedig a kormdnyrendelet nem irhatja feliil az Alaptorvényt. A veszély-
helyzet kihirdetésérdl sz616 kormanyrendelet ellen benyujtottak egy alkotmdnyjogi
panaszt az Alkotmdnybirésighoz,” de a hidnypétldsi hatdridd eredménytelen letelte
miatt eljirds nem indult.

Az Eotvos Kdroly Intézet is alkotmdnyjogi vizsgélat ald vonta a magyar
kormdny valsdgkezelési gyakorlatdt, amelyet osszefoglaléan ,,dtmentett hatalom-
koncentriciénak” nevezett.?® Szerintiik a kivételes jogrend bevezetése nélkiil,
a fenndll6 alkotmdnyos keretek kozote, lényegesen mérsékeltebb jogkorldtozé
intézkedések révén is megoldhaté lett volna a jarvéinyhelyzet kezelése. Ugy
vélik, hogy a szabadsdgjogokat radikdlisan felfiiggeszt6 rendeleti kormdnyzds
a Nemzeti Egytittm(ikodés Rendszerének természetébdl fakad, amellyel a NER
az dllandé offenzivdra, folyamatos belsd hoditdsra, az autonémia maradékainak
karanténba szoritdsira, majd megsemmisitésre torekszik.

2 Szente (2020): i. m. 15.

22 1V/673/2020. A vészhelyzet kihirdetésérdl szolé6 40/2020. (III. 11.) Korm rendelet 1. §-a
és a 4. §-a elleni alkotmdnyjogi panasz (vészhelyzet kihirdetése).

2 Eotvos Kéroly Intézet: Atmentett hatalomkoncentrdcio: koronavirus-leltdr. A magyar kormdny
vdlsdgkezelésének alkormdnyjogi értelmezése (2020).
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A koronavirus elleni védekezésrél sz6l6 2020. évi XII. torvény (a tovédb-
biakban: ,virustorvény”) célja az volt, hogy a kormany szimdra lehet6vé tegye
barmilyen rendkiviili intézkedés megtételét a tomeges megbetegedés megels-
zése és a jarvany kovetkezményeinek elhdritdsa érdekében. A szakmai kritikdk
szerint tobb sebbdl vérzik ez a térvény, bar garancidlis elemeket is tartalmaz,
Ggymint az Orszdggyilés folyamatos tdjékoztatdsdt és a parlament lehetdsé-
gét a torvény visszavondsira, valamint az Alkotmdnybirésdg akaddlymentes
miikodésének a biztositdsdt. Mégis szamos, az alkotmdnyos alapjogok radikilis
védelme mellett elkdtelezett szerzd szerint a ,virustdrvény” tobb rendelkezése
alaptdrvény-ellenes.? Alaptorvény-ellenes az a rendelkezés, amely tartalmi
értelemben korldtlan sziikségrendeleti felhatalmazdst ad a kormdnynak arra,
hogy a veszélyhelyzetben hozott kormdnyrendeletek hatdlydt — sajét hatdskor-
ben eljdrva — a veszélyhelyzet végéig meghosszabbitsa. Olyan eszmefuttatdssal is
taldlkozhatunk ebben a tanulmdnyban, amelyik azt viziondlja, hogy a magyar
torvényhozds valésigos ,6ngyilkossdgot” kovetett el, mert Gigy mondott le
az utblagos kontroll jogdrdl, hogy elvileg visszavonhatatlan folyamattd tette
a kivételes felhatalmazidst.

Halmai Gdbor alkotmanyjogdsz még ennél is erésebben fogalmaz, ami-
kor a Hitlernek adott felhatalmazisi térvényhez hasonlitja a koronavirus elleni
védekezésrél elfogadott torvényt.> A 2010 utdni alkotmdnyos berendezkedés
legradikélisabb kritikusa egy mdsik blogbejegyzésében? azt 4llitja, hogy a ren-
des birésdgok miikodésée felfiiggesztették, biintetd tigyszakban az tigyész telj-
hatalmar kapott, az egészségiigyi intézmények rendészeti irdnyitdsdval egyfajta
katonai hatalomdtvétel el6készitése zajlik, és az alsobb szinti birdsdgok bezdrdsa
miatt az Alkotmdnybirésdg miikodése is értelmetlenné vélt. Ezek a valésigot
nélkiilozé allitdsok még a kordbban t6bb nemzetkozi perben a kormédnnyal
szembeni felet képviseld Karsai Déniel szimdra is tlmentek a tényszer( kritika
hatdrain.”” Bdr neki is szdmos alkotmdnyos aggélya akad a kiilonleges jogrend
szabdlyozdsdval kapcsolatban, de hatdrozottan éllitja, hogy a rendes birésdgok
miikddnek, az tigyész csak jarvanyligyi kockdzat esetén halaszthat, a honvédség
csupdn a stratégiailag kiemelt 4gazatokban jelent meg a szakmai koordinacié

24 Szente (2020): i. m. 18.

» This was spectacularly proved on 30 March 2020, when the Orbdn government introduced
its Enabling Act similar to Hitler’s Ermdchtigungsgesetz of 1933. The Act gives dictatorial powers
under cover of declaring a state of emergency to fight COVID-19:” Gdbor Halmai: How COVID-
19 unveils the true autocrats: Viktor Orbdn’s Ermichtigungsgesetz. I-CONnect, 2020. 4prilis 1.
26 Gébor Halmai— Kim Lane Scheppele: Don’t be fooled by autocrats! Why Hungary’s emergency
violates rule of law. Verfassungsblog, 2020. prilis 22.

¥ Ddniel Karsai: Let’s not fool ourselves either! Some remarks on Professor Halmai’s and Pro-
fessor Scheppele’s blogpost. Verfassungsblog, 2020. aprilis 27.
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el6segitése céljabdl, az Alkotmdnybirdsig pedig rendszeresen fogad beadvanyokat
a veszélyhelyzet idején is.

A Velencei Bizottsdg 2020. mdjusi jelentésében foglalta dssze azokat a szem-
pontokat, amelyeket a kiilonleges jogrend bevezetésével és miitkodésével kap-
csolatban figyelembe kell venni.?® A magyar kormdnyzat ugy éreékelte, hogy
az ebben megfogalmazott jogdllami kovetelményeknek a hazai szabalyozds meg-
felel. A kormanyoldali néz8pont szerint nem politikai okok, hanem a katasztréfa
elhdritisa miatt volt sziikség a kiilénleges jogrend kihirdetésére. Az emberi jogokra
nem az dllam, hanem a kozegészségligyi veszély jelent fenyegetést, az dllamnak
éppen az a feladata, hogy miikodésbe hozza a védelmi mechanizmusait, meg-
védje a polgdrainak az élethez és az emberi méltésighoz valé alapjogdt. A jir-
vany nem egyenlé mértékben sijtja a tdrsadalom tagjait, az id8sek és a betegek
a legsériilékenyebb tdrsadalmi csoportok, akikre az dllam védelmi kotelezettsége
leginkdbb kiterjed. Az dllam tehdt nem el6idéz8je az emberi jogi sérelmeknek,
hanem teljes arzendljéval arra térekszik, hogy polgarai életét és egészségét minél
szélesebb korben megévja.

Az ellenzéki sajt6 hossza listakat kozolt arrdl, hogy a kormdnyzat milyen
modon élt vissza a rendkiviili felhatalmazdssal, hogyan haszndlta fel a kindlkozé
lehetSséget a sajét klientdrdjanak gazdasdgi megerdsitésre és a politikai rendszer
tovabbi centralizdldsdra. Az Eotvos Kdroly Intézet a mdr emlitett elemzésében
vette szimba azokat az alkotmdnyos problémdkat, amelyek a koronavirus-
vélsdg kezelése kapesan felmeriiltek. Szdmos tigy eljutott az Alkotmdnybirdsdg
(a tovdbbiakban: AB) elé, amelyek egy részében dontés is sziiletett (a gépjdrmiadd
elvondsa a helyi 6nkormdnyzatoktél, az 5nkormdnyzati tulajdonjog korldtozdsa
veszélyhelyzetben, valamint a rémhirterjesztés).”

Az AB-hoz 2020. jalius kdzepéig, a térvénykezési sziinet kezdetéig dsszesen
20 darab, a jérvényiigyi vészhelyzettel kapcsolatos beadvany érkezett, amelyek-
bél kilenc az idegenrendészeti tigyben hozott hatdrozat feliilvizsgalatdt érin-
tette (kiutasitds jarvinyiigyi szabdlyszegés miatt). Erdemi dontés mindeddig
csak az onkormdnyzati és a rémhirterjesztési tigyben sziiletett, az tigyek dontd
tobbsége még folyamatban vagy hidnypétlds alate dll. Az AB az 6nkormdnyzati
gépjarmiiadé tekintetében, a hatdskori korldtok miatt érdemi vizsgdlat nélkiil
visszautasitotta az inditvdnyt, a nemzetkozi szerz8désbe titkozést tekintve pedig
érdemi vizsgdlat utdn elutasitotta azt. A hatdrozatot soron kiviil, t6bb parhuzamos

28 Elérhetd: www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)005rev-e.

9 11/822/2020: Magyarorszdg 2020. évi kozponti kéltségvetésének a veszélyhelyzettel osszefiiggd
eltérd szabdlyairdl sz616 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 4 §-a elleni utélagos normakontroll
inditvdny (gépjdrmiadd, onkorm. tulajdonjog). Déntés: 3234/2020. (VII. 1.) AB hatdrozat.
1V/699/2020: A Biintetd Térvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény 337. § (2) bekezdése elleni
alkotmdanyjogi panasz (rémhirterjesztés) déntés: 15/2020. (VII. 8.) AB hatdrozat.
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indokoldssal, kiilonvélemény nélkiil hozta meg a testiilet. Az utélagos norma-
kontroll irdnti kérelmet 54 ellenzéki képvisel6 nyujtotta be. A rémhirterjesztéssel
kapcsolatos tigyben viszont személyes érintettségre hivatkozdssal egy tigyvéd
adott be alkotményjogi panaszt. Az AB ebben az esetben sem taldlta alkotmdany-
sértének a Biintetd Torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. tdrvény 2020. mdrcius
31-t8] hatélyos 337. § (2) bekezdését, de a késébbi biréi gyakorlat orientdldsdra
megfogalmazott egy alkotmdnyos kovetelményt.?® Tovdbbi hdrom alkotmdnyjogi
panasszal tdimadott jelentésebb tigyben (kiilonleges gazdasdgi dvezetek kijelolése,
vészhelyzeti kormdnyrendeletek hatdlydnak meghosszabbitdsa és a kozérdekd
adatigénylés teljesitésének hatdrideje kiilonleges jogrend alatt) folyamatban van
az eljdrds az Alkotmdnybirésdg el6tt.

A rendkiviili jogrend megsziintetését, a kabinet parlamenttdl kapott fel-
hatalmazdsdnak visszaaddsdt a kormdnytobbség nagy fegyvertényként tinnepelte.
Ugy vélték, hogy ez az aktus ldtvinyos céfolata a diktatérikus hatalomgyakorlds
védjdnak, bizonyitéka annak, hogy Magyarorszdgon mikodik az alkotmdnyos
jogallam. Az ellenzék a tobb mint 400 §-t tartalmazé a veszélyhelyzet meg-
szlinésével sszefliggd dtmeneti szabdlyokrdl és a jarvanytigyi késziiltségrél
52616 2020. évi LVIII. torvényben (a tovdbbiakban: ,dtmeneti t6rvény”) viszont
a rendeleti kormdnyzds dllandésitdsdt, a rendkiviili jogrend idején kivételesen
és ideiglenesen alkalmazott szabédlyok tartdssd tételét ldtta.

A liberidlis jogvéddk kritikdjdnak fokuszdban az allt, hogy a jarvanyiigyi
késziiltség bevezetésével a kormdny a rendkiviili jogrend elrendelése nélkiil is hoz-
hat rendkiviili intézkedéseket, a parlamenti ellendrzés mellézésével rendeletben
korldtozhatja az egyéni szabadsdgot. A jarvdnyiigyi veszélyhelyzet elrendelésérdl
az orszdgos tiszti fGorvos javaslatdra, a miniszter elterjesztése alapjan a kormany
dont. A jérvanyligyi késziiltség hat hénapig tart, de ennek hatédlydt a kormdny
meghosszabbithatja, és igy a rendeleti kormdnyzds minden parlamenti ellendrzés
nélkiil hosszu ideig fenntarthaté.

Drindczi Timea szerint Magyarorszdgon kialakult egy ,,illiberdlis alkotma-
nyossdg”, ahol az alkotmdnyos demokricia minden eleme, a jogéllam, a demok-
rdcia, az emberi jogok megfigyelheték, bar nem érvényesiilnek maradéktala-
nul. Az illiberdlis alkotményossdg nem ellentéte a liberélis alkotmdnyossignak,
és nem egyenld a tekintélyelvi hatalomgyakorldssal.>! A kutaté arra figyelmeztet,

30 Alkotményos kdvetelmény, hogy a szdndékos biincselekmény csak az olyan ténykozlésre
terjed ki, amelyrédl az elkovetdnek a cselekmény elkévetésekor tudnia kellett, hogy az hamis,
vagy amelyet maga torzitott el, és amely a kiilonleges jogrend idején a védekezés akadilyozdsira
vagy meghidsitdsdra alkalmas. Az elkévetés idején vitatott, és csak a késgbbiekben hamisnak
bizonyulé tények kozlése nem vonhat6 a Btk. 337. § (2) bekezdésének hatdlya ald.” 15/2020.
(VII. 8.) AB hatérozat.

31 Drinéczi (2020): i. m. 2.
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hogy a pandémids vélsdg kihivist jelent a vildg barmely tipust alkotmdnyossi-
gdnak és az alkotmdnyos gondolkoddsnak egyardnt. Taldn tjra kellene gondolni
az alkotmdnyos értelmezési kereteinket: a rendkiviili id8k rendkiviili megolda-
sokat igényelnek, figyelve az egyes orszdgok kulturdlis sajdtossdgaira, a szocidlis
egyiittélés alapvetd struktdrdira és az alkotmdnyos demokrdcia meghatdrozé
értékeire. A magyar vélsdgkezelés is arra emlékeztet minket, hogy a tényeket
nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, és nyitottnak kell lenniink a szocidlis, politikai
és jogi élet teljes spektrumadra.

Quo vadis Magyarorszag?

A pandémiis vélsdg, ha nem is tombol olyan erével, mint a kitorésekor, veliink
él6 valésag maradt. A kormdnyok egy tjabb hullim megel6zésére ismét a rend-
kiviili dllapot bevezetését, szabadsdgkorldtozé intézkedések meglépését fontol-
gatjék. A Covid ellenszerének kifejlesztése gbzerdvel folyik, a késziild vakeini-
bél a nemzeti kormdnyok és az Eurdpai Unié is tobbmillids tételt rendelt meg
el6re. A koronavirus vlsdgdnak drnyékaban késziilnek az amerikai vélasztdsokra,
amelynek eredménye komoly hatdssal lesz a vildgpolitikai folyamatokra.

Az emberek szemében felértékel6dott a biztonsdg és a stabilitds, a korldtozd-
sokat legnehezebben a fiatal generdcidk viselik, mert hozzd voltak szokva a mobi-
litdshoz és a fogyasztdsi hedonizmushoz. Bar az elérejelzések szerint a gazdasdgi
novekedés jovére beindulhat, még nagyon sokan nem taldltak munkahelyet,
és a csalddok jelentds része is felélte a tartalékjait.

A magyar kormdny egyszerre késziil a jirviny terjedését megakadalyozni
szandékozé korldtozé intézkedésekre és a gazdasdg jrainditdsdt segitd 6sztonzd
lépésekre. Ugy tiinik, hogy az orszdg nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is az dtla-
gosndl kisebb sériilésekkel vészelte 4t a koronavirus-vélsdg elsd szakaszat.

A virusvélsdg a politika stresszt(iré képességének és az alkotmdnyos jogallam
alapjogvédelmi rendszerének az eddigi legkomolyabb tesztje. Azok az orszdgok
tudjak sikeresen kezelni a vélsdgot, amelyekben az dllam erds, és rendelkezik
a problémdk megolddsdhoz sziikséges kapacitdsokkal, amelyekben a polgdrok
biznak a kozintézményekben, és amelyekben hatékony és kompetens vezetés
irdnyitja az orszdgot.”> A tdrténelmi tanulsdgok azt mutatjik, hogy minden nagy
vélsdgot igen komoly tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai dtrendezédés kovetett.
Most sem lesz mdsként: véltozni fog a hatalom globdlis elosztdsa, a technoldgiai
cégek tovabb novelik a befolydsukat, a valsdg veszteseinek kérében fokozédik

32 Francis Fukuyama: Political order and political decay. From the Industrial Revolution to the
globalization of democracy. New York, Farrar, Straus and Giroux, 2014. 658.

447



Stumpf Istvin

HH

a fesziiltség, de ma még nem ldtni vildgosan, hogy ez az indulat ki ellen fog
irdnyulni.

Ha elfogadjuk Fukuyama tételét, miszerint a valsigkezelés sikerességét harom
tényezd alapozza meg (kormdnyzati kapacitds, kozbizalom és vezet8képesség),
akkor differencidle kép alakul ki a magyar helyzetet illetden. Az Orbdn-kormdny
elkotelezett az erds dllam filozéfidja mellett, és az elmalt évtizedben a kozigaz-
gatds centralizdcidja irdnydba is hatdrozott Iépéseket tett. A kormdanyzati struk-
tardn beliil a Beliigyminisztérium rendelkezik a leghatékonyabb végrehajtdsi
kapacitdssal, igy nem véletlen, hogy a kérhdzparancsnoki rendszer és az Operativ
Torzs miikodeetésében is kitiintetett szerepet kapott. Mdr a migrécids valsdg is
megmutatta, hogy a miniszterelnok szivesen alkalmaz rendészeti eszkdzoket
a problémdk kezelése sordn, a hagyomdnyos kézigazgatdsi problémdk megol-
ddsa viszont kevésbé kelti fel az érdeklédését. A nemzetstratégia szempontjabol
fontos, nagy atfogé elképzelések irdnt vonzddik, a részrendszerek biirokratikus
reformja pedig nem hozza lizba. T6bb esztendeje hizédik szdmos alrendszer,
koztiik az egészségligy és az oktatds 4ralakitdsa is. A koronavirus-valsdg éppen ezt
a két rendszert érintette a legérzékenyebben, hiszen forrds- és feltételhidnyos kor-
nyezetben kellett vdlaszolni a vdratlan kihivdsokra. A virusvélsdg elsé hullimdt
az dgazat szereplSinek jelentds dldozatvéllaldsa és rapid kormdnyzati beavatkozds
révén sikeriilt kezelni. A kérhazi dgyak felszabaditdsa és az oktatds otthoni digita-
lizacidja igen stlyos térsadalmi konfliktusokat is generalt. Mindehhez tarsult még
az onkormdnyzati szféra bevondsa a kozteherviselésbe (a gépjarmiiadé elvétele),
amelyet még a kormdnypérti onkormdnyzatok is komoly érdeksérelemként éleek
meg. A kozvélemény-kutatdsok szerint a kormdny sikerrel kezelte a valsdg elsd
hullimat, tdrsadalmi alulnézetbdl viszont szdmos fesziiltség halmozéddott fel,
amelyet a nydri sziinidé csak idSlegesen tompitott.

A kormdnyba és a kozintézményekbe vetett bizalmat tekintve rendkiviili mér-
tékben megosztott az orszdg. Az dSnkormdnyzati vélasztds jol jelezte, hogy a 8-
véros és még szdmos nagyvdros lakossdgdnak jelentds része elégedetlen a kor-
mdnyz6 er8kkel. Az ellenzéki gydzelmek a kormdnnyal valé elégedetlenséget
szimbolizdlé morilis ldzaddsok voltak, amelyek, ha pdrosulnak szocidlis tipust
elégedetlenséggel is, akkor levilthatjak a hatalmon lévéket. A kormdnypdartok-
nak ugyanakkor nagyon stabil és elkételezett szavazétibora van, amely a koz-
vélemény-kutatdsok szerint rendkiviil elégedett a kormdnyfd vilsigmenedzseld
munkdjéval. Amennyiben a virusvélsdg nem fordul 4t gazdasdgi és szocidlis val-
sdgba, és a kormdny konszolid4lni tudja a jirvanyveszélyt, akkor taldin mégazok
bizalmdt is elnyerheti, akik partpolitikai alapon nem szimpatizdlnak a kormany-
partokkal, de elismerik a valsdgkezelésben nyjtott teljesitményiiket. Ha a nove-
kedés jelentds, 7-9%-os visszaeséséhez, egyes kiskereskedelmi szektorok és dga-
zatok ellehetetleniiléséhez, az dllamhdztartdsi hidny drasztikus megugrdsihoz
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parosul a virusvalsdg mdsodik hullimanak gazdasagfékezd és tarsadalmi fesziilt-
ségeket generdlé hatdsa, akkor igen nehéz hénapok elé néz az orszdg.

Azt taldn senki nem vitatja Magyarorszdgon, hogy olyan vezetdje van a kor-
mdnynak, aki kézben tartja az adminisztrdcié miikédését, karizmatikus egyé-
niségével uralja a hazai politikai erdteret, és az elmult években a nemzetkozi
politikdban is meghatdrozé szereplévé vélt. Kormdnyzati pozicidja és gazdasigi
hdttérhatalma olyan gravitdciés eréteret biztosit szdmdra, amelyet a nagy multi-
naciondlis véllalatok is kénytelenek tudomdsul venni. A liberlis ellenforradalom
meghirdetésével kiirta magdt az eurépai mainstreambdl, de olyan politikai pSlust
teremtett, amelyet nem lehet negligdlni az eurépai porodon sem. Politikai erejét
és legitimdcidjdt a hdromszor egymds utdn elért kétharmados valasztdsi gydze-
lem, a négyszeres miniszterelnokség és a tobb mint 30 éves élvonalbeli politikai
tapasztalat adja. Mérhetetleniil nagy hatalom 6sszpontosul a miniszterelndk kezé-
ben, és folyamatosan veszitenek kontrollszerepiikbél az erre rendelt alkotmdnyos
intézmények és a kordbban még fontos szerepet jitsz6 informdlis visszacsatol6
mechanizmusok. A rendszer egésze egyetlen személyre van felflizve, akinek fizi-
kai, mentdlis és intellekcudlis dllapotdtdl igen jelentds mértékben fiigg az orszdg
kormdnyozhatdsiga. Vilsdg idején nem csupdn eréforrdst jelent a rendszer ilyen
méreéki fiiggbsége egyetlen személytdl, hanem nagyon komoly rizikéfaktort is
fiiggetleniil attdl, hogy a politikai generdciévdltdst reprezentdlé fiatalabb poli-
tikusok egyre markdnsabb szerepet vallalnak (Gulyds Gergely, Szijjarté Péter,
Novak Katalin, Varga Judit).

Vilsdg idején minden politikai rendszer kivételes felhatalmazdst ad a végre-
hajté hatalom szdmdra, hiszen a hatdlyos torvények keretén beliil nem lehetséges
az Uj és gyorsan valtozd kihivdsokkal szembenézni. Az amerikai alapité atydk
egyike, Alexander Hamilton, aki nagyon félt a kézponti kormdnyzat tdlzott
hatalmdtdl, 4gy gondolta, hogy vészhelyzet idején fel kell fiiggeszteni a fékek
és ellensulyok rendszerét. Az alkotmdnyos demokracia akkor kertiil veszélybe, ha
a rendkiviili helyzet elmultdval sem 4ll helyre a jogdllami rend. A kormdnyzati
kapacitds, a kozbizalom és a vezetSképesség tényezdit alapul véve azt mondhatjuk,
hogy a rendszert ért hazai és kiilfoldi kritikdk ellenére van esély arra, hogy hazdnk
a valsdgot inkdbb sikeresen menedzseld orszdgok sordba keriiljon.

A magyar alkotmdnyos jogdllam mikodését illetéen mar komolyabb aggi-
lyok meriilnek fel. Az alkotmdnyozé hatalom birtokdban a kormdnyzé pdrtok
igen ritkdn vették maguknak a firadsdgot arra, hogy a nyilvdnossdg eltt igazoljak
a jogi megolddsaik kozjot szolgdld jellegét. A kétharmados kormdnyzis egyik
markdns jellemzdje az erépolitika alkalmazdsa az élet minden teriiletén, ekként
a torvényhozdsban is. A finoman hangolt jogi megolddsok, netdn a kompro-
misszumok nem Orban kormdnyzdsinak a jellemzéi. Igy tdl sok energidt nem
pazaroltak annak igazoldsdra sem, hogy a veszélyhelyzet bevezetésének meg-
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voltak-e az alkotmdnyos alapjai, mondvén: ott az Alkotmdnybirésdg, tessék
normakontrollt kérni! A veszélyhelyzet kihirdetésével kapcsolatos beadvany
pedig — amint azt kordbban irtam — el sem jutott az érdemi tdrgyaldsig, igy
nem ismerhettitk meg az Alkotménybirésig 4llispontjit a kérdésben. Erdemes
megfontolni, hogy miként lehetne a kormdany talhatalmit jelentd azon alkot-
mdnyos anomdlidt megsziintetni, amely diszkreciondlis jogot ad a veszélyhelyzet
kihirdetésével, valamint tartamdnak meghatdrozdsival kapcsolatban. Egyrészr
a kormdny veszélyhelyzeti rendeletalkotdsi jogkorének gyakorldsit korlatok kozé
kell szoritani a tdrgyi hatdly alkotmdnyos kovetelményeket érvényre juttaté pon-
tos meghatdrozdsival, amelyeket természetesen az Orszdggy(ilés akdr a veszély
helyzet fennélldsa alatt is — sarkalatos torvényben — sziikség esetén mddosithat.
Misrészt a veszélyhelyzet kihirdetésével és az Alaptorvény 53. § (2) bekezdése
alapjan hozott rendeletekkel és intézkedésekkel kapcsolatos utélagos norma-
kontroll esetében az Alkotmdnybirésdgnak siirgésen — a vélasztdsi tigyekben
alkalmazott hatdriddn beliil — kelljen déntenie. Ha az utélagos alkotmdnyos
felilvizsgélatra jogosultak koziil barkinek problémdja van a rendeleti kormdnyzds
fundamentumaival, akkor arra minél el8bb sziilessen alkotmdnybirésdgi vilasz
a késébbi legitimdcids vitdk elkeriilése érdekében.

A napjainkban djra lendiiletet kapé koronavirus-jarvdny az alkotmdnyos
demokrdcidk stressztlird képességének a vizsgdja. Vélsighelyzetekben mindig
fesziiltség jon létre az polgarok alapjogainak védelme és a koz8sségi érdekek bizto-
sitdsa kozott. Demokracidkban a veszélyhelyzet elmaltdval a kormdnyzat lemond
a kiilonleges felhatalmazdsdrdl, diktattirdkban marad a teljhatalom. A vélsig
elmultdval kidllithatjuk a bizonyitvanyt, hogy melyik orszdg milyen teljesitményt
nyujtott a krizis kezelésében.
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