Balla Zoltan!

Az igazgatisrendészet a rendészet pszeudo 4ga

Az allitasok

Megerdsitve a cimben tett dllitdst kijelenthetd: a renddrség szolgdlati dgai
koziil az igazgatdsrendészet — a tobbivel ellentétben — csak ldtszélagos, nem
igazi rendészeti tevékenységeket valdsit meg. Sokkal inkdbb igazgatdsit, admi-
nisztrativ, vagyis irodai tigyintézést, amely tartalmdban azonossdgot mutat
a kozigazgatds tdrsadalmi rendeltetését betoltd tobbi biirokratikus, hivatalnoki
teriilettel. Ez a tevékenység pontosan olyan, mint amelyet példdul a jardsi hiva-
talban ldtnak el. DontSen tigyfeleket kiszolgdld, igazolvanyt kidllitd, regiszt-
rativ jellegt, illetve a szabdlyokat kisebb mértékben megsértékkel szembeni
szankciondlé. A rendérségnek ez a teriilete nem érintkezik a biztonsdg meg-
Srzésével, a veszélyhelyzetek megeldzésével, kezelésével, a kozosség rendjének
fenntartdsdval. Az igazgatdsrendészeti hatdskorok gyakorldsihoz nincs sziik-
ség legalizdlt erészak alkalmazdsdra, egyenruhds dllomdnyra. Nincs sziikség
tovdbbd kényszerintézkedések bevetésére, renddri intézkedésekre, titkos esz-
kozok alkalmazdsdra.

Az igazgatdsrendészeti szolgdlati dgnak nincs helye a rendérség szerveze-
tében. Jogkoreit minden nehézség nélkiil elldthatja a civil szféra, akar a koz-
igazgatds intézményrendszere dllamigazgatdsi alrendszerének teriileti szerveibe
integrdlddva, akdr attdl elkiiloniilve. A jelenlegi igazgatdsrendészeti jogkoroket
ugyanolyan hatékonysdggal el tudnd ldtni a kdzszféra koztiszeviseldi kara, mint
a jelenlegi hivatdsos dllomdny. Vagyis semmi sziikség az igazgatdsrendészeti
hatésdgi jogkorok realizdldsahoz hivatdsos rendérre.

! Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék,
egyetemi docens.
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A bizonyitds

A fenti dllitdsokat két oldalrdl lehet bizonyitani, nevezetesen:
— arendészet tartalmdnak, fogalmdnak helyes megkozelitése, megragaddsa fel6l;
— a renddrség normativ szabédlyozdsdnak elemzése Gtjdn.

Mindkét megkozelités 5nmagdban is elegendd lehet az alaptézis aldtdmasztdsdra.

A rendészet tartalma

A 20. szdzad végéig a rendészetrdl, annak torvényszerliségeirdl, belsd adekvacidi-
16l, egészen Szamel Lajos, Szikinger Istvdn és Finszter Géza megjelenéséig,
dtfogd, a tdrgyat hosszmetszetében bemutaté tudomdnyos mii nem jelent meg.
A rendészetrdl — f6leg mint dgazati igazgatdsrél — a kozigazgatds jeles tudésai
adtak t6bbnyire ugyanolyan meghatdrozdst, amelynek alapjit az 1794-es porosz
torvénykonyv, az Allgemeines Laudrecht fiir die Preussischen Staaten (ALR)
17. cim L. rész 10. szakasza képezte. Az ALR szovege szerint: ,,A rendészet fel-
adata a koznyugalom, a kozbiztonsdg és a kozrend biztositdsa, tovabbd a kozos-
séget és annak egyes tagjait fenyegetd veszélyek elhdritdsa érdekében a sziikséges
intézkedések megtétele” (idézi: SaLrar [é. n.]). Ezt a meghatdrozdst hasznélta
a 19. szdzad kozepén Zsoldos Imre, majd késébb Kmety Kéroly, Concha Gy6z6,
Tomesdnyi Moric, a 20. szizadban Magyary Zoltdn, Berényi Sdndor, Ficzere
Lajos és mdsok is. Majd ugyantgy 1990-ben Szamel Lajos, aki els6ként dol-
gozta fel monografikus alapon a rendészetet. Tanulmdnydban — a lényeget
tekintve — az ALR meghatdrozdsdt vette alapul: ,A rendészet olyan 4llami
tevékenység, amely a kozrend megzavardsinak megel§zésére, a kozvetleniil
zavard magatartds megakaddlyozdsira és a megzavart rend helyredllitdsdra ird-
nyul” (SzaMmEeL 1990, 27.). Elemzésének centrélis pontja a kozrend és a jogrend
osszekotése, a kozrend sérelme lefedi — ha nem is teljesen — a jogrend sérelmé,
ennek kozvetitd eleme a kdzbiztonsdg. Vagyis Szamel rendészetfelfogdsa a majd
200 éves porosz alapokon nyugvé kozrend/kozbiztonsdg dudlis megkozelitést
titkrozte. A rendészet tudomdnyos rendszerré fejlédésben eléviilhetetlen érdeme
a kozrend privilegizdldsa, illetve a targykor kérdéseinek sokoldalt egységbe
foglaldsa. A rendészet veszélyelhdrité funkcidjdnak szameli megkozelitése egy-
értelmtien eléremutaté volt.

A szameli megkozelités egyik legkarakteresebb cdfolatdt Szikinger Istvan
adta egy 1998-as publikdci6jéban: ,[a] Szamel Lajos és mds szerz8k kozrendnek
nevezett kategéridja lényegében a kozbiztonsiggal azonos, amennyiben jogi-
lag szabélyozott magatartdsokra korldtozzdk a védelmi céld hatalmi beavatko-
z4s lehetSségét” (SzIKINGER 1998, 88.). Szikinger nem ad rendészeti fogalmat,
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annak lényegét inkdbb alkotmdnyos megkdzelitésben elemzi. Es pontosan ez
az, ami Uj az addigi rendészetfelfogdsban. Mdsrészt 6 volt az elsé tudés, aki el-
hatdrolédott az 1991-1992-ben (Parddi Jézseftdl és Opdl Sdndortdl) megjelent,
és az addigi ,rendészet” kifejezést felvdltani kivdnd “rendvédelem” kifejezéstdl.
Levezette, hogy a rendvédelem ,,a hatdlyos jog alapjdn és azzal 6sszhangban nem
alkalmazhaté az dllami tevékenység valamely részének tartalmi megragaddsdra”
(SZIKINGER 1998, 96.). (Jelen tanulmdnynak nem célja a rendészet/rendvédelem
kifejezések dogmatikai elemzése, annyit azonban sziikséges régziteni, hogy a ren-
dészettudomdny mai miiveldi kozott taldn egyetlen mds kérdésben sem volt olyan
mértéki azonossdg, mint a rendvédelem széhasznilat elvetésében.)

Finszter Géza — aki szintén elutasitotta a rendvédelem kifejezést (FinszTER
2003, 61.) —a rendészet alatt az 4llam szerveinek azon hat6sdgi tevékenységét érti,
amely a kézrend, a kozbiztonsidg megdvdsira szolgdl azokkal szemben, akik azt
veszélyeztetik (FINszTER 2013, 15.). A meghatdrozds eddig harmonizil az ALR-
rel, illetve a szameli tézissel. Rendészettudomdnyi szempontbdl a fejlédésnek
jelentds lendiiletet adé Gjdonsdg a fenti fogalom magyardzatdban rejlik. Finszter
kifejti, hogy a rendészet miikodésének hdrom konjuktiv feltétele van:

— jogrend;

— 4llami erdszak;

— a veszélyek elhdritdsa hatésigi monopéliuma (FinszTer 2013, 15.).

Summadzva: a rendészet nem létezhet jogdllami keretek kozdte érvényesithetd
er8szakmonopélium nélkiil.

Mint ldthaté tehdt, a rendészet dltal védett jogi tdrgy az ALR-tdl kez-
dédden (a lekopott ,kéznyugalom” utdn) a kdzrend és a kozbiztonsdg. Nél-
kiilszhetetlen kulcsfogalomként (FinszTER 2018, 51.) haszndljak a tdrgykor
kutatéi, mivel ,,a tdrsadalmak kozosségi sziikségleteinek leirdsdra alkalmasak”
(FinszTER 2018, 51.). A probléma az, hogy egyik kifejezésnek sincs egyetlen
kordbbi vagy hatdlyos jogszabdlyban sem értelmezése, sem torvényi magyars-
zata.” A kozrend és kozbiztonsdg egyéni magyardzatdt tisztdn elméleti, elvont
megkozelitésben tulajdonképpen féleg és elsésorban Szamel adta meg, amit
aztdn mdsok vagy kritika nélkiil dtvettek vagy csupdn idézték. Ez természe-
tesen semmit nem von le a neves professzor szellemi termékének értékébdl,
és a tovabbi tudomdnyos jellegli gondolkoddshoz is alapul szolgdlt. Az egyes ki-
fejezések — 226 éve térténd — haszndlata azonban taldn felvetheti az egzaktabb,

2 Az Alkotmdnybirésdga 13/2001. (V. 14.) AB hatdrozatdban kifejti, hogy a kdzbiztonsdg a koz-
rendhez képest tartalmilag tobbértelmibb kategdria, a jogdllamisdg nélkiilozhetetlen eleme
és inkdbb alkotmdnyos cél és érdek, alkotmdnyos értéktartalommal rendelkezik. Vagyis az AB
a kdzbiztonsdg kifejezést preferdlta.
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egyértelmiibb rendészeti jogi targykori meghatdrozdst, a kézrenddel és koz-
biztonsdggal szinkronban levd, de vildgosabb széhasznélatot. Jelen tanulmany
szerzdje ezt a kifejezést a biztonsdg széban létja.

A rendészet mivel6i kozote dltaldnos konszenzus dvezi azt a ténydllitdst,
amely szerint a rendészet a kozigazgatds része. A tdrsadalmat dcfogé és miikod-
tetd kozigazgatds szdmos igazgatdsi dgazatra oszthat6. Ezek az dgazatok
tdrgyuk és az azt realizdl6é eszkdzrendszertinkben kiilonboztetheték meg
egymdstol. Ahdny igazgatds, annyi igazgatdsi tdrgy és az annak megfeleld
eszkozrendszer. Igy példdul az épitési igazgartds targya tobbek kozotr a tele-
piilésrendezés és -fejlesztés, az épitési tevékenység eldirdsainak kialakitdsa,
az épitmények kivitelezése. Eszkoze példdul az épitésiigyi hatdsigi tevékeny-
ség, az épitkezések terv szerinti ellendrzése, a szakmai kamardk mikodte-
tése. Az egészségiigyi igazgatds tdrgya tobbek kozott a jarvanymegel$zés,
a betegelldtds, a gydgyitds, gydgyszerelldtds, eszkoze példdul a kérhdzak
és mds egészségligyi intézmények miikodtetése, jirvdny esetén a karantén
elrendelése, a lakossdg elldtdsa véddoltdssal.

Ebben a logikdban a rendészet tdrgya a biztonsdg, a tdrsadalom biztonsi-
gdnak fenntartdsa, mig a tdrgyhoz rendelt eszkdzrendszere:

— a rendészeti intézkedések;

— kényszerintézkedések;

— titkos eszkdzok alkalmazdsa.

Egyetlen mds kozigazgatdsi dgazat sem jellemezhetd ezzel a tdrggyal és ezekkel
az eszkozokkel, vagyis a rendészetet a tobbi igazgatdsi teriilettdl ezek kiilonboz-
tetik meg.

A rendészet tdrgydnak, a biztonsdgnak az elemzése nem tlinik bonyolult
feladatnak. Természetesen a koz, az emberi kozdsség biztonsigdrdl van szo.
A (koz)biztonsdgot nem lehet — féleg napjainkban — egyetlen, akdr tdbbszoro-
sen Osszetett mondattal sem koriilirni. Ugyanakkor meglehetdsen széles sévban
értelmezhetd, egyebek mellett a kovetkez szavakhoz kapcsolhaté: katonai, koz-
lekedési, élelmiszer-, informatikai, szocidlis, kornyezeti, energetikai, 6koldgiai,
lét- stb. A mi értelmezésiinkben a (kdz)biztonsdg egy olyan relative stabil 4llaport,
amelynek tdrsadalmi viszonylagos statikussdgdt a veszélyhelyzetek elhdritdsdnak,
megelézésének rendészeti eszkdzrendszere (annak dinamizmusa) garantélja.

A (koz)biztonsdg fenntartdsdt, a veszélyhelyzetek megelézésée, elhdritdsic
azok a rendészeti intézkedések (példdul: igazoltatds, elfogis, elddllitds, elévezetés)
és kényszerintézkedések (példdul: brizetbe vétel, testi erd alkalmazdsa, l6fegyver-
hasznalat), illetve titkos eszkozok (példdul: telefonlehallgatds, titkos kutatds)
jogszer(i haszndlata biztositja a rendészeti szervek szdmdra, amelyeket egyetlen
mds igazgatdsi dgazatban sem lehet igy, ebben a hdrmas alrendszerben haszndlni.
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A tdrgy és az eszkozok tridszdnak egyiittes, konjunktiv rendszere adja meg a ren-
dészet tartalmdt, tdrsadalmi rendeltetését.

Ha a fenti dogmatikai megkozelitést elfogadjuk, akkor a rendészet olyan
kozigazgatdsi tevékenység, amely az erészak-monopélium birtokdban a tdrsada-
lom biztonsdgi igazgatdsit ldtja el — sajdtos intézkedések, kényszerintézkedések
és titkos eszkdzok alkalmazdsdval.

Ehhez még annyi megjegyzés tehetd, hogy a rendészet dltal alkalmazhaté
intézkedések, kényszerintézkedések, titkos eszkdzok az erészak monopdliumé-
nak birtokdban csak szigor jogi keretek kozott alkalmazhatdk. ,,A rendészet de
facto mitikdése akkor lesz alkotmdnyosan elfogadhaté, ha cselekvése is megfelel
az alapjog-korldtozdsi teszt kritériumainak, vagyis kizdrélag akkor alkalmazhat
jogkorldtozé intézkedést, ha az a kozbiztonsdg megdvasit vagy helyredllitdsdc
szolgélja. Kizdrélag az az intézkedés fogadhaté el, amely az elébbi kovetelmény-
nek megfelel” (TiHANYI 2019, 108.).

A fentiekhez kiegészitd gondolatként hozzitehetd, hogy a rendkiviili jogi
rendben erdsen rendészetkozeli tevékenységet ldt el a katonai rendészet is. , Ilyen,
amikor a katonai szerv nemzetvédelmi érdekbdl helyszint biztosit, [...] lezdr
kozteriiletet” (EPERJES—HAUTZINGER 2008, 157.) Ezzel egyiitt mégsem mond-
haté a katonai igazgatds alapvetéen rendészetinek. A fenti abnormal jogi rend
kifejezésre tekintettel ,normal viszonyok kozott a fegyveres er6k nem végeznek
rendészeti tevékenységet” (BuzAis 2018, 32.).

Az igazgatdsrendészet normativ szabdilyozdsa

Az igazgatdsrendészet normativ szabdlyozdsa a rendészet targydhoz — a (koz)biz-
tonsdg védelméhez — kdzvetleniil egyetlen hatdskort sem csatol. Az dllitds leve-
zetéséhez az Alaptorvénybdl kell kiindulni, amely a 46. cikkében az igazgatds-
rendészetet magdban foglalé renddrségnek alapfeladatdvd teszi a bliniildozést
és a kozrend, kozbiztonsdg, valamint az dllamhatdr védelmét. Megjegyzends,
hogy az Alaptorvény nevezett cikkének megfogalmazéja hiien kovette az ALR
tobb mint 200 éves rendészeti megkozelitését a , kozrend, kdzbiztonsdg” védelme
tekintetében. Arra nincs kiilonosebb magyardzat, hogy a kdzrend, kozbizton-
saghoz képest, amely kifejezések tartalmukban magukban foglaljik a biin-
cselekmények megakaddlyozdsdt, felderitését, a hatdrvédelmer, miért kellett
ez utébbiakat kiilén is nevesiteni. De ha mdr a rendérség alapvetd feladatdva
tette a bliniildozést, hatdrrendészetet, akkor miért nem nevesiti ugyanigy alap-
feladatként a renddrség egyébként leginkabb az el6z8ekhez hasonlé jelentds fel-
adatdt, a kozlekedésrendészetet vagy a terrorelharitdst? De az Alaptorvény adés
maradt a kozrend, kozbiztonsdg tartalmi meghatdrozdsaival, értelmezésével, a két
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kategéria egymdshoz valé viszonydnak magyardzatdval. Az elmélet szimdra igy
egyetlen igazoddsi pont marad, mégpedig a 2. libjegyzetben koriilire 13/2001.
(V. 14.) AB hatdrozat ,kozbiztonsdg” kifejezésének indokolhatébb haszndlata,
a ,kozrend” széhaszndlat hictérbe helyezése mellett.

Az Alaptorvény renddrségi részvételt ir elé a jogellenes bevdndorlds meg-
akaddlyozdsa térgydban is. Mig a fent nevesitett jogkorok ,alapvetd feladat™okat
képeznek, addig a tiltott bevdndorlds elleni fellépésben a rendérséget csak rész-
vételi kotelezettség terheli. Nehéz kritika nélkiil értelmezni ezt a megkozelitést,
féleg annak tiikrében, hogy a jogellenes bevandorlds elleni fellépés, az idegen-
rendészeti és a menekiileiigyi hatdskorok gyakorldsa 2020. jalius 1-jétdl alapvetd
renddri feladat.

Az Alaptorvény rendelkezéseinek kissé zavaros rendészeti/renddrségi feladat-
meghatdrozdsit folytatja a Renddrségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény. Az 1. §
(1) bekezdése szerint a rendérség alaptorvényi feladatai mellett tovabbi feladata:

— a hatdrforgalom ellendrzése;

— a terrorizmus elleni fellépés;

—a renddrségi torvény szerinti meghatdrozdsban a blinmegel8zési, bilin-

felderitési céla ellendrzés;

— a blincselekményekbél szarmazé vagyon visszaszerzése;

— és az idegenjogi, menekiiltiigyi rendészet.

Nehezen értelmezhetd a jogalkotéi akarat ,,a hatdrforgalom ellendrzése” feladat
kiilon kiemelésekor arra tekintettel, hogy az Alaptorvényben nevezett ,,dllam-
hatdr rendjének védelme” rendéri alapfeladat logikailag magéban foglalja a hatdr-
forgalom ellenérzését is. Az dllamhatdr rendjét nem lehet ugyanis védeni a hatd-
ron bonyol6dé forgalom ellenérzése nélkiil. ..

Ugyanigy foloslegesnek tlinik ,,a blincselekményekbdl szarmazé vagyon vissza-
szerzése” feladatkijelolés is. Természetesen velejdrdja ugyanis a blinfelderitésnek
mondjuk az elsikkasztott pénz visszaszerzése (ha ennek hatékonysdga egyébként
rendkiviil szerény is), az ellopott értékek lefoglaldsa és a kdrosulthoz torténd vissza-
juttatdsa. Mdsrészt kérdés, hogy ha mdr a torvény szovegezdje ezt kiemelt feladatnak
nevesitette, vajon miért nem tette ezt példdul a fiatalkordak sérelmére elkovetett
blindzés visszaszoritdsa tdrgydban. De lehetne még szdmos példdt sorolni.

A feladat Alap- és Renddrségi torvényi meghatdrozdsai kissé furcsa képét
viszonylag egyszertien lehetne rendbe tenni. Példdul tgy, hogy az Alaptérvény
46. cikke a renddrség alapfeladatdul a kozbiztonsdg védelmét hatdroznd meg,
amit aztdn a Rendérségi térvény — a feladat alaptorvényi utaldsa utdn — az egyes
tételes hatdskorok, jogkorok felsoroldsaval toltene ki tartalommal.

Ennek a tételes felsoroldsnak az alapjit a jelenleg hatdlyos renddrségi tor-
vény 2. §-dnak 20 konkrét hatdskori listdja adhatnd. Ebben viszont — a rendészet
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tirgya ([koz]biztonsdg) és a rendészet eszkozrendszere (az erészak-monopdlium
birtokdban az intézkedések, kényszerintézkedések, titkos eszk6zok alkalmazdsa)
tekintetében — egyetlen igazgatdsrendészeti jogkor sincs! A renddrségi szolgalati
szabdlyzatrél sz6lé 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 3. § (2) bekezdése 10 szol-
gélati dgat nevesit, amelybdl kettdnek kdzvetleniil semmi koze a rendészet fenti
tartalmdhoz. Nevezetesen a kommunikdcids és az igazgatdsrendészeti dgaknak.

A hatdskéri felhatalmazds tételes rendészeti hatdskort ad a tobbi szolgd-
lati 4gnak, mig a fenti kettdnek egyet sem. Igy példdul a biniigyi és a belsé
blinmegel&zési, illetve a terrorelhdritdsi dgak titkos eszkozokkel, intézkedések-
kel, kényszerintézkedések alkalmazdsdval deritik fel a biint, a kdzrendvédelmi,
kozlekedésrendészeti, hatdrrendészeti, objektumvédelmi és az idegenrendészeti
szolgalati dgak az intézkedések, kényszerintézkedések gazdag trhdzdval rendel-
keznek dgazati feladataik elldtdsa sordn.

Nem igy az igazgatdsrendészet (a tanulmdny célja szempontjabdl irrelevins
a kommunikdcids teriilet). Az igazgatdsrendészetet a rendSrségi torvény alapjdn
két alrendszerre oszthatjuk:

— szabalysértésire és

— 4ltaldnos kézigazgatdsi hatdsdgi jogalkalmazdsira.

A szabdlysértési alrendszer dltaldnos szabdlysértési hatésagként jér el a 2012. évi
II. térvény szerint. 2020. mdrcius 1-t8l az eddig meglévd renddrségi elbirdldsi
szabélysértésekhez dtkeriilt a kormdnyhivatalok 4ltal eddig kezelt harminc-
egynéhdny ténydllds. Vagyis eddig a renddrségen kiviil ldctak el, méghozza
tarsadalmi problémdk nélkiil, kell§ szakszeriséggel, szimos szabdlysértést. Kér-
dés, hogy mi volt az oka ennek az dtszervezésnek, mdsrészt miért nem az eddigi
renddrségi szabalysértéseket integraledk a civil szférdba. .. Kell§ bizonyossiggal
kijelenthetd, hogy a rend8rségi szabalysértési jogkor bévitésének nem a koz-
biztonsdg rossz éllapota vagy a civil szféra nem kell§ szakértelme volt az oka.
Sokkal inkdbb kormdnyzati humdnpolitikai célok teljesitése, esetleg szervezeti
racionalizdlds.

Az igazgatdsrendészet mdsik alrendszere az dltalinos kozigazgatdsi hatdsdgi

jogalkalmazdsi teriilet. Ennek elemei:

— a kdzbiztonsdgra veszélyes egyes eszkozok és anyagok eléallitdsaval, forgal-
mazdséval és felhaszndldsdval kapcsolatos hatésdgi feladatok (idetartozik
jellemzden példdul a vaddszfegyver megszerzési, tartdsi engedélyezési,
a szilveszteri pirotechnikai termékek forgalmazdsinak engedélyezési,
az atomenergiai szakhat6sdgi engedélyezési, a megkiilonboztetd és figyel-
meztetd jelzések engedélyezési kozigazgatdsi hatdsdgi eljarasok);

— eljar a személyi és vagyonvédelmi hatésdgi igazolvdnyok kidllitdsaban;

— részfeladatot ldt el a pszichotrdp termékek felhaszndldsinak eljardsiban.
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Balla Zoltin

Ezek a fent sorolt hatdskorok kivétel nélkiil gyakorolhaték lennének a rendér-
ségen kiviili hatésdgoknadl. A nevezett jogkorok nem kapesolédnak a (koz)biz-
tonsdg fenntartdsihoz, a jogkorok gyakorldsa sordn nincs sziikség intézkedésre,
kényszerintézkedésre, titkos eszkozok alkalmazdsdra.

Osszegzésiil megdllapithatd, hogy tjraszabdlyozdst kivin a rendérség fel-
adata, a szolgdlati 4gak meghatdrozdsa, amelyek kozott nincs helye az igazgatds-
rendészetnek. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy nincs sziikség ezen hatds-
korck gyakorldsdra, de ennek terepe a rendérségen kiviil keresendé.
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