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Gondolatok a jogéllami biintet6hatalom
és az alkotmdnyos biintet8jog korreldciéjirdl

Nagy oromomre szolgdlt a megtiszteld felkérés, hogy kiszonthetem e jubileumi
tanulmdnykitetben Blaskd Béla egyetemi tandrt 70. sziiletésnapja alkalmdibil,
tisztelegve a tudds Tibornok emberi értékei, oktatdi, tudomdnyos pdlyafutdsa
és eredményei eldtt. Eziiton fejezem ki hdldmat és kiszonetemet, hogy a Jubildns
tdmogatta azon torekvésemet, hogy hosszabb ideje gyakorolt vigyvédi tevékenységem
mellett — tobb év kibhagyds utdn — egyetemi oktatdként visszatérjek a jogtudomdny
elméletét miiveldk kiorébe.

E jeles esemény alkalmdbil tanulmdnyomban bemutatom a jogdllami biintetd-
hatalom biintetdjogi megkizelitéséhez sziikséges elemeket, hangsilyozva, hogy a Jubi-
ldns koherenciaelmélete (BLASKO 2011, 94-96.) alapjin iddszerdi és sziikségszerii
az alkotmdnyos biintetdjog rehabilitdlisa.

A jogéllam és a jogéllamisig értelmezése

Blaské Béla nézete szerint a jogdllam egy pontosan meghatdrozhaté fogalom,
amely a jog uralmat jelenti, amely a sajit rendszerében az alkotmdnyos fel-
tételeknek megfelel, tehdt az alkotmdnybdl levezethetd (BLasko 1994, 27.).
A jogdllam megkdveteli a parlament jogalkotdsi monopéliumdt. Ennek két
oka van: az 4llamhatalom megosztdsinak jogdllami kovetelménye és a par-
lament demokratikus legitimitdsa (BRUNNER 1993, 262.). ,A jogdllam az él§
jog egyik legfontosabb, az Alkotmdnybirésig dontéseinek érvrendszerében
jelent8s szerepet jatszé és ezért normativ szerepet is betoltd jogelméleti abszt-
rakcidja” (SziLAGY1 2014, 32.). Szabd Andrds® szerint ,,az alkotmdnyos jogédllam
azt jelenti, hogy az alaptorvény rendelkezéseinek a jogrendszer egészére nézve
kotelezd erejitk van” (Szaso 2010, 116.).

! Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Biintet§-eljdrasjogi Tanszék, adjunkeus.
2 A Jubildns, amint ez munkdibdl is kideriil, egyik mesterének a honi biintetdjog-elmélet ki-
emelkedd alakjdt, Szabé Andrést tekinti.
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A biintetSjogi problémdk aspektusdbél leglényegesebb a jogallam materidlis
és alaki fogalmdnak differencidldsa (MtncE-KuUNIG 1992, 73.). A formilis jog-
dllam lényege a torvény, amely tartalmilag biztositja a polgar védelmét az dllami
beavatkozdsokkal szemben. A materidlis jogllam fogalma pedig kibéviil az igaz-
sdgossdg eszméjével, amely els6dlegesen a tdrsadalmi igazsdgossdgban teljesedik
ki (BENDA 1984, 447.).

Ligeti Katalin szerint is ,[...] csak az az dllam jogdllam, amelyik az dllami
hatalom megnyilvanuldsait térvények révén mérhetévé teszi, és az igazsigos-
sdg gondolatdra épiil” (LieT1 1997, 88.). Ezt a gondolatot fogadta el Wiener
A. Imre is, aki szerint ,[a] jogdllam mai felfogdsa magdban foglalja a formdlis
(a jogbiztonsdg) és a materidlis (az igazsdgossdg) elemet egyardnt. A jogdllamban
az dllami hatalom megnyilvinuldsai a tdrvényeken alapulnak és az igazsigossdg
gondolatdra épiilnek. A jogbiztonsig és az igazsdgossdg ltaldban harménidban
vannak egymadssal” (WIENER 2003b, 28.).

Az alkotmdnyossig a torvények dltal korldtozott alkotmdnyos jogéllam esz-
méjének egyik alapvetd eleme. Az alkotmdnyos jogillamban a kozjogi intéz-
ményrendszerben létrehozott alkotmdnyos korldtok tudjék megakaddlyozni,
hogy a demokricia 6nmagdt vagy a térvények, azaz a jog uralmdt felszimol-
hassa (TéTH 2004, 310.). A jogillamisdg elve az igazsdgszolgdltatds egyik 6ndllo,
az Alkotmdnyban rogzitett alapelve (BLasko 1995, 69-75.).

Farkas Akos dlldspontja szerint amidta az alkotmdnyossdg (jogdllamisdg)
vélt az dllamisdg jogi fundamentumdvd, magaban hordoz olyan elemeket, ame-
lyek az igazsdgszolgdltatdssal szemben 4llitanak fel kovetelményeket (Farkas

2007, 47—-48.).

Az Alkotménybirdsdg szerepe a magyar jogdllamban

Az Orszéggy(ilés 1989 oktéberében mdédositotta az Alkotmdnyt, ezzel létre-
hozva a magyar kozjogban kordbban nem ismert jogintézményt, az Alkotmdny-
birésdgot, a jogszabdlyok alkotmdnyossdgdnak feliilvizsgdlatdra és az alkot-
madnyellenes jogszabdlyok megsemmisitésére, rogzitve az alkotmdnybirdskodds
alapvetd szabdlyait.

Az Alkotmdnybirésdg 1990. janudr 1-jén kezdte meg mikodését. Ezen
intézmény tevékenysége sordn vizsgdlja a jogszabdlyok alkotmdnyossdgdt
és az érvényesiild és hatdlyosul jogszabdlyt, dsszeveti a jogdllami, alkotma-
nyos elvekkel.

Szabé Andrds szavaival élve, a jogdllami forradalomnak a magyar Alkot-
mdanybirésig volt a ,menedzsere”. A jogéllami forradalom j torvények megho-
zataldval, valamint a régi jog alkotmdnyos feliilvizsgalatdval, azaz az Alkotmdany-
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birésdg alkotmdnyos kontrolljaval ment végbe, a legalitds elve alapjdn, jogallami
eszkozokkel. A régi és Gj jognak meg kellett felelnie az 0j alkotmdnynak, legiti-
mdci6ja maga az alkotmdnyossdg volt (Szaé 2010, 113-115.).

Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatdban megfogalmazta a politikai rendszer-
véltds alkotmdnyjogi értelmezését, kifejtve az Alkotmdnybirdsdg és a hatalom
kapcsolatdt, a legalitds, a jogdllam, a jogbiztonsdg és az dllami biintetShata-
lom gyakorldsinak alapvetd kovetelményeit, amelyek a mai napig érvénye-
sek. Az Alkotmdnybirdsdg rogzitette, hogy ,[...] a jogdllam megvaldsitdsa
folyamat. [...] A rendszervéltds a legalitds alapjdn ment végbe. A legalitds
elve azt a kdvetelményt tdmasztja a jogdllammal szemben, hogy a jogrendszer
onmagdra vonatkozé szabdlyai feltétleniil érvényesiiljenek. [...] A jogédllam
alapvetd eleme a jogbiztonsdg. A jogbiztonsdg — tobbek kozdtt — megkoveteli
a megszerzett jogok védelmét, a teljesedésbe ment, vagy egyébként véglege-
sen lezdrt jogviszonyok érintetleniil hagydsit, illetve a multban keletkezett,
tartds jogviszonyok megvéltoztathatésdganak alkotmdnyos szabdlyokkal valé
korldtozdsdt.”?

»Az alkotmdnybirésdg a jogalkotds alkotmdnyossagdt ellendrzd szervként
az alkotmdny normativ rendelkezéseit érvényesiti a jogalkotokkal szemben,
s az alkotmdny (sziikségszer(l) értelmezésével folyamatosan szolgdlja a jogfej-
lesztést; konkretizdlja és stabilizdlja a demokratikus értékrendet” (KoNDOROSI
2007, 7.).

Az alkotmdnybirdskoddsnak a polgdrok szabadsdgdnak védelme vonatko-
zdsdban mindig és mindenhol kiilondsen fontos szférdja a biintetSjog és ahhoz
kapcsoléddan a biintetSeljards-jog. Az alkotmdnybirésigi dontések nagy jelen-
t6séggel birnak a joggyakorlatra (Paczoray 2014, 110.). Az Alkotmanybirésig
hatdrozataiban megkéveteli a biintethatalom feltétleniil szitkséges mértéki
és ardnyos igénybevételét, mivel ,,az emberi jogokat sziikségképpen korldtozé
biintetdjogi eszkdzrendszernek a cél eléréséhez a lehetséges legsziikebb korre kell
szoritkoznia”.4

Wiener A. Imre szerint az Alkotmdnybirésdgnak joga van ahhoz, hogy
a buintetSpolitika alkotmdnyos korldtait megéllapitsa, de ez nem tartalmazhat
politikai vonatkozdsokat. Kiemelte, hogy ennek sordn kiilonsképpen tekin-
tettel kell lenni az alapjogok védelmének alkotmdnyos biintetSjogi garancidira
(WIENER 2003b, 35.).

3 11/1992. (I11. 5.) AB hatdrozat.
458/1997. (XI. 5.) AB hatdrozat.
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Az alkotminyos jogillami biintet6hatalom
a biintetdjog viszonylatdban

Kirdly Tibor szerint a biintet8hatalom korldtokkal rendelkezik, nem lehet
korldtlan (KirAry 1988, 730-743.). Egyértelm(, hogy az ,Alkotmdnyos jog-
dllamban az dllamnak nincs és nem lehet korldtlan biintet6hatalma. Mégpedig
azért nem, mert maga a kozhatalom sem korldtlan. Az alkotmdnyos alapjogok
és alkotmdnyos védelmet élvezd szabadsdgok miatt a kézhatalom csak alkotmi-
nyos felhatalmazdssal és alkotmdnyos indokkal avatkozhat be az egyén jogaiba
és szabadsdgéba.”

Az Alkotmdnybirdsig azt is rogzitette, hogy a ,,demokratikus jogédllamban
a biintet8hatalom az dllam — alkotmdnyosan korldtozott — kdzhatalmi jogosit-
vénya a blincselekmény elkovetdinek biintetdjogi feleldsségre vondsa. Ebben
a biintet6jogi rendszerben a biincselekmények a tarsadalom jogi rendjének sérel-
meként szerepelnek, és a biintetés jogdt az dllam gyakorolja.”

A korldtokkal elldtott alkotmdnyos jogdllami biintet6hatalom gyakorldsit
a jogalkotdson és jogalkalmazdson keresztiil a biintetdjog-politika és a biin-
tetd igazsdgszolgdltatdsi politika alapjaiban determindlja. A 21. szdzadban
jogpolitikai — hasznossdgi, célszer(iségi — megfontoldsokon alapulva a jogal-
koté sziikitheti a legalitds kdtelezettségét azzal, hogy bizonyos kérben torvé-
nyi ,felmentést” ad a kételesség teljesitése aldl. gy e korben lemond a koz-
védas biintetdiigyekben a birésdg eldtti dllami biintetdigény érvényesitésérdl.
Az alkotmdnyos jogallam egyre szélesebb kérben dont arrél, hogy a blincselek-
ményt elkovetd lehetdséget kapjon arra, hogy az dltala elkdvetett blincselek-
mény elkévetésének jogkovetkezményei aldl teljes mértékben — akdr biintetés
kiszabdsdnak mellézésével is — vagy részben mentesiiljon, a jogalkoté dltal
meghatdrozott torvényi rendelkezésben rogzitett feltételek alapjdn. A biintets-
hatalom kategorikus gyakorldsa aldl a jogalkalmazds sordn realizdlédé kivételek
—a jogalkotd felhatalmazdsa alapjén — els@sorban az tigyész diszkreciondlis
jogosultsdgaként jelennek meg.

Szabé Andrds 1988-ban megfogalmazta, hogy ,a biintetéjog szerves része
a jogrendszernek, ami viszont a maga részérél fiiggvénye az dllam és politi-
kai rendszernek. [...] Csak a torvényhozdsnak, a térvényhozdsban kifejezésre
juté népszuverenitds szervének van joga az egyén magatartdsat diszkrimindlni.
A biintet$jogi tildozésnek tehdt nemcsak legdlisnak kell lennie, hanem legi-
timdltnak is: a népakaratot és a konszenzust kifejezésre juttatd térvényhozds-
nak van joga a cselekvés szabadsdgdt biintetdjogi eléirdsokkal korldtozni. [...]

5 11/1992. (I11. 5.) AB hatdrozat.
¢ 40/1993. (V1. 30.) AB hatdrozat.
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A biintetdjogi megtorlds azért felel meg a jogdllamisdg lényegének — szem-
ben a biintetdjogi kezelés intézményével —, mert fogalma eleve kizdrja a kor-
létlansdgot. Hiszen a megtorlds a biin viszonzdsaként eleve a blin nagysigdhoz
igazodik: a megtorlds korldtja igy maga a biintet8jogi beavatkozds tdrgya: a tett
és a cselekmény” (SzaBd 1988, 459-462.). A biintetSjognak is a jogédllamisdg
eszméjéhez és intézményrendszeréhez kell alkalmazkodni. Ez pedig a klasszikus
biintetdjogi alapelvek megerdsitését jelenti (SzaBd 1988, 461-462.). ,A jog-
rendszer alkotmdnyossdgabodl kovetkezben az dllami biintet6hatalom gyakor-
ldsdnak is alapvetd kdvetelménye, hogy megfeleljen az alkotmdnyos elveknek,
igy a biintet8hatalom gyakorldsdnak alapja jogallamban kizdrélag alkotmédnyos
biintetdjog lehet” (Kénva 2017, 322.).

Az alkotminyos biintetdjog

Szab6 Andris szerint az alkotmdnyos biintetdjogjog lényege, hogy ,.a jogrendszer
alkotmédnyossdga magiban foglalja a biintet8jog alkotmdnyossdgit is. Az alkot-
mdnyos jogdllamban egyediil az alkotmdnynak megfelel§ térvény jogszerd.
A biintetétorvénynek is alkotmdnyosnak kell lennie. A biintetjognak alkot-
mdnyos biintetjognak kell lennie. Az alkotmdnyos jogéllam a jogsértésekre csak
jogdllami médszerekkel reagélhat, és igy senkitdl sem tagadhatja meg a jogallami
garancidkat. Ezek a garancidk ugyanis mindenkit megilletnek. Jogéllami ércék-
rend alapjén garancidk mell6zésével még igazsigos kovetelés sem érvényesithetd.
Az igazsdgossdg és erkolesi indokoltsdg lehet ugyan motivuma a biintetendd-
ségnek, biintetés-érdemlédésnek, de a tényleges megbiintetés (biintethetdség)
jogalapjinak alkotmdnyosnak kell lennie. A jogéllamisighoz szorosan tapadé
jogbiztonsdg azt vérja el a térvényhoz6tdl, hogy a jog egésze, egységes részte-
riiletei és egyes szabdlyai is viligosak, egyértelmiek, és el6re lithatdk legyenek.
[...] Ajogdllamisdg elvébdl fakadnak nemcsak a biinteté anyagi jog garancidi,
hanem az eljirdsjogi garancidk is” (SzaB6 2010, 116-117.).

Az alkotmdnyos biintetéjog definicidjdval Wiener A. Imre nem értett
egyet, aki szerint a ,biintetSjogra szdmos mds alapelv és alapjog is irdnyad$”
(WieNER 1998, 26.). Alldspontja szerint a jogdllamban az alkotményos jelz4
felesleges, és ezt tobboldalt érveléssel tdmasztotta ald. Egyrészt az alkotmdnyos
biintetdjog fogalma a szocialista biintetdjog ellenpdrja; mdsrészt a biintetd-
jogi dogmatika a szocializmusban — éllitélag — betoltott szerepéhez kotddik;
harmadrészt pedig a jogbiztonsdgot és az igazsdgossdgot nem kiilonbozteti
meg, amely két értékelési alap a magyar alkotmdnybirésigi hatdrozatokban is
elkiilénithetd (WIENER 2001, 1-6.). Nézete szerint a jogdllamban a biintetd-
jog nem a jogszabdlyok dsszegsége, hanem a dogmatika dltal rendszerbe foglalt
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azon normak Gsszessége, amelyek az dllami biintet6hatalom gyakorldsdnak,
mds oldalrdl a biintet$jogi felelésségre vondsnak és a biintetdjogi szankcié
alkalmazdsinak feltételeit szabdlyozzdk. Azzal egyetértett, hogy az alkotmi-
nyos biintet8torvénynek kell a blincselekményt és a biintetést meghatdroznia
(WieNER 2003b, 41.). Wiener A. Imre szerint a biintetdjognak a maga sajdt
rendszerében gondolkodva kell a kodifikdcids és jogértelmezési kérdéseket meg-
oldani. Ez alapjdn azonban csak joglogikai elemzéssel lehet megallapitani, hogy
mi {itk6zik az alkotmanytorvénybe (BLasko 2011, 94.).

Szabé Andrids dltal a biintetdjog-elméletbe bevezetett alkotmdnyos biin-
tetdjog fogalma és értelmezése tekintetében a biintetdjog elméleti kérdéseivel
foglalkozé jogtudomdny képviseldi koziil tobben csatlakoztak az alkotma-
nyos biintet8jog definicidjdnak elismeréséhez. Kiilon figyelmet és kiemelést
érdemel e korben a Blaské Béla nevéhez kothetd koherenciaelmélet (BLaskd
2011, 94-96.).

Blaské Béla nézete szerint az alkotmdnyos biintetéjog nem holmi szabdlyok-
hoz kot6d8 okoskodds eredménye. A biintetdjog alkotmdnyossdgdnak elfogaddsa
annak felismerése, hogy a biintetSjog kdtdttsége, megfelelésége jogi értelemben
kett8s. Egyrészt a biintetSjognak koherensnek kell lennie, azaz 6sszhangban kell
lennie az Alaptorvénnyel, hiszen ez a jogrendszer egészének normativ alapja.
Ebbél pedig az kovetkezik, hogy a biintetdjognak is alkotmanyosnak kell lennie.
Minden jogi normdnak 6sszhangban kell dllnia az Alkotmannyal, kiilonésen
azoknak, amelyek az egyéni és kollektiv jogokra vonatkozé el8irdsokat hordoz-
zik. A biintet8jogszabdly igy koherens az aktudlis Alkotmdnnyal, hiszen ha e
kovetelménynek nem felel meg, megsemmisitik. Mdsrészt azonban a biintets-
jogszabalynak 6nmagdban is koherensnek kell lennie. Belsé rendszerében, fel-
épitésében figyelemmel kell lennie a joglogika, a dogmatika alapvetd szabdlyaira.
A biintetdjog sajdt belsd koherencidja nélkiil mikodésképtelen. A mikodésképte-
lenség, illetve a megsemmisités végsd hatdsdban pedig ugyanazt eredményezi, ami
nem mds, mint a biintetdjog miikodésképtelensége, Szabd Andrds szavaival élve:
a magyar biintetdjog feldldozdsa. Blaské Béla kifejti, hogy a nullum crimen sine
lege/nulla poena sine lege elveit hagyomdnyosan biintetdjogi alapelvekként oktat-
jak, holott kriminalizdlni egyediil csak az orszdggylés jogosult. Ezért lényeges
annak elfogaddsa, hogy ezen elvek valéjdban kozjogi alapelvek, mar csak ezért
is egyértelm a biintetdjog alkotmdnyos kotoetsége. Blaské Béla bizik abban,
hogy a kettds megfeleldségi, azaz a koherenciaelmélet az a nézet, amely lehet8vé
teszi a két felfogds — helyes értelmezéssel — egymds melletti létjogosultsiginak el-
ismerését. Reméli tovdbbd, hogy elmélete alapjdn a pozitivizmus talajrél kiindulé
tdimaddsok sem tudjik megakadélyozni az alkotmdnyos biintet8jog létjogosult-
sdgdnak elismerését, és a biintetSjog alkotmdnyos kotottsége teljes mértékben
elfogadottd vélik a jogtudomdnyban (BLasko 2011, 94-96.).
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Osszegzés

A jogallam biintet6hatalma nem abszoltit és egyben meg kell felelnie a jogéllami
kovetelményeknek. Szabé Andrés szavai a 21. szdzadban egyre jobban kiteljesed-
nek. Eszerinta tdrvényes biintetjogi felelsségre vonds, azaz a térvényes biintetd-
eljdrds biztositja ,,az igazsigos jogdllami biintet8hatalom gyakorldsdt. Az eljdrdsi
mulasztds és eredménytelenség kockdzata az dllamot terheli” (Szas6 2010, 117.).
Az dllam biintet8hatalmdnak gyakorldsa és biintetdigényének érvényesi-
tése az dllam joga, de egyidejiileg a kotelezettsége is. Az dllam kotelessége, hogy
a térsadalomra veszélyes cselekmények kriminalizaldsa és szankciondldsa Gtjdn
biztositsa az alapvetd értékrend védelmét. Az alkotmdnyos jogdllam koteles mér
magasabb szinten megvédeni a polgdrait. A jogdllam alkotmdnybirésiga ttjdn
a bintetdjogi térvényben megfogalmazott tilalmat vagy parancsot, illetve a biin-
tetSeljdrds-jogi jogszabdlyban irt egyes rendelkezést alkotmdnysértd volta miatt
megsemmisiti. A jogdllami biintet6hatalom a jogalkalmazds vonatkozdsdban
hangsilyosan a legalitds és az opportunitds harcdban bontakozik ki.
Alldspontom szerint a jogallam tovibbra sem mond le az 8t megilleté biin-
tetSjogi igényrdl az alkotmdnyosan korldtozott biintetdhatalom 4j intézmény-
rendszerén keresztiil. A céljit azonban mds eszkozokkel valésitja meg, hiszen
a jogdllamban bizonyos dtgondolt kompromisszumok, engedmények realizd-
ldsdval az dllam biintetéshez valé jogdnak észszerti dtértelmezése, tartalmanak
Gjragondoldsa megy végbe az opportunitds elvének egyre szélesebb térhéditdsdval.
Ez azt is jelenti, hogy e kompromisszumok révén az alkotmdnyosan korldtozott
jogdllami biintetdhatalom az 4j intézményrendszere révén kiteljesedik.
Meggy6z8désem szerint Blaské Béla koherenciaelmélete jelentds érvként,
elméleti alapul szolgdlhat az alkotmdnyos biintetdjog rehabilitdldsara, amelynek
megvaldsuldsa idészer kritérium. Az alkotmdnyos jogdllami biintetéhatalom
— kiilondsen napjainkban — ugyanis nem nélkiil6zheti az alkotmanyos — tdgabb
értelemben is vett — biintetSjog eklatdns elfogaddsit, hiszen alapké az alkotmi-
nyos jogallami biintet6hatalommal szembeni kévetelmények vonatkozdsiban.
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