Nagy Judit'

Renddri és igazsdgiigyi egyiittmiikodés
az EU és az Egyesiilt Kirdlysig kozott a brexit utdn

Az emberek és tdrsadalmak életében is vannak sorsfordito pillanatok, amelyek orokre
megudltoztathatidk a fejlodés irdnydt, a tovibbi ,életutat”. Az én életemben Blaskds
Béla tdbornok virral, a Rendértiszti Féiskola egykori igazgatdjdval, vals 2002-es taldl-
kozdsom ilyen pillanat volt. Lehetdséget adott, és ezzel elinditott egy titon, a rendészeti
[elsboktatds iitjin, amely azdta szakmai életem csiicsdra is elvezetett. Koszonom.

Bevezetés

A 2020-as esztend$ elsé fele eddig még nem tapasztalt kihivdsok elé llitotta
és egyben az egylittm(ikodés (j mindségére tanitotta az emberiséget (koronavirus-
jarvany). At kellett gondolni és alakitani a tdrsadalmak miikodésének szinte
minden teriiletét, és a csalddok életének mindennapjait is. Az Eurépai Unié
(EU) életében ezen globdlis kihivds mellett egy mdsik jelentds, és eddig még 4t
nem élt toreénelmi pillanat is bekdvetkezett, amely alapjaiban véltoztatta meg
az EU életét, gazdasdgi és politikai helyzetét, jovébeni elképzeléseit. Az Egyesiilt
Kirdlysdg (EK) kivalt az EU kozosségébél.

Az EK 1973-ban csatlakozott az Eurépai K6z8sségekhez, és azdta tobbszor is
feliitotte a fejét a szigetdllam kilépésének kérdése munkdspdrti, figgetlenségi parti
és a konzervativ részrél is. A kilépés tdrgydban tartott 2016. jiniusi népszavazdst
kovetden —amelyen a kilépést timogatd szavazatok voltak tobbségben —a parla-
ment jévahagydsival Theresa May miniszterelnok a lisszaboni szerzédés 50. cik-
kelyére hivatkozdssal 2017. marcius 29-én bejelentette az EK kilépési szindékdt.
Egy 2,5 éves intenziv tdrgyaldsi iddszakot kovetden 2019. december 20-dn a brit
parlament alséhdza 124 {8s tobbséggel elfogadta a 2019 oktdberében eldkészitett
brexitmegallapodds szovegét, amely alapjdn 2020. janudr 31-ével az EK kilépett
az EU-b4l, egy 2020. december 31-ig tarté dtmeneti id8szak beépitésével.

! Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Nemzetkdzi és Eurdpai Rendészeti
Tanszék, tanszékvezetd egyetemi docens; r. ezredes.
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Izgalmas — és az EU fenndlldsa 6ta még nem ,tapasztalt” — iddszakot éliink
meg tehdt napjainkban. Kivilt egy tagéllam... és nemcsak egy tagdllam, hanem
az a tagéllam, amely a vildg egyik pénziigyi kozpontjaként az EU mdsodik leg-
nagyobb gazdasdgdt, harmadik legnépesebb orszdgit, masodik legnagyobb nett6
koltségvetési befizetdjét, az ENSZ BT dllandé tagjaként az EU legerdsebb, nuk-
ledris fegyverrel is rendelkezd katonai hatalmdt jelentette.

Az EK szerepe az uniés bel- és igazsigiigyi egyiittmiikédésben

Az EU-tagéllamok kozott a rendéri és igazsdgiigyi egyiictmi(ikddés nem tartozott
a legdtfogébban és legintenzivebben vitatott politikdk kozé. El kell ismerni, hogy
az ezen a teriileten kifejlesztett instrumentumok létjogosultsiga, szerepe a legtobb
esetben akkor kapott csupdn megerdsitést, ha valamilyen elhiresiilt konkrét tigy-
ben keriilt a figyelem kozpontjiba egy-egy renddri/igazsigiigyi egytictmiikddés
korébe tartozé eszkoz.?

Milyen szerepe volt valéjdban az EK-nak az EU rendéri és igazsdgiigyi
egylittmikodésének fejlesztésében?

Egy széval jellemezhetjiikk ugy, hogy komplikdlt. Az EK olyan tagdllama
volt az EU-nak, amely szimos egyiittmikodési forma vonatkozdsdban elutasité
magatartdst tandsitott. Azokban az egyiittmikodési rendszerekben azonban,
amelyekben részt vett, az EK aktiv és megbizhaté szerepldje volt az unids egyiitt-
miikodési formdknak.

Az EK mindig is specidlis szerepléként, ,a la carte vendégként” vett részt
az unids egytittmikodésben, amely opr outokbdl és opr inekbdl fakadé specidlis
szerepének jogi hatterét késébb hdrom, a lisszaboni szerz8déshez flizott jegyzd-
konyv (19. 21. 36.) alapozta meg (CzicLER—HoRVATHY 2011, 8.).

[gy a 21. jegyzékonyv® rogzitette, hogy az EK és Trorszdg nem vesznek részt
az EUMSz V. cime alapjdn javasolt intézkedések elfogaddsdban és alkalmazdsdban.
Ez aldl egy kivételt jelentett az, hogy Trorszdg részt vett a terrorizmus elleni harc-
ban. Egy lényeges kiilonbséget bevezetett a jegyzékonyv azzal, hogy az ir és brit
opt out azt kovetden a biintetSiigyi és rendéri egytittmiikddésre is kiterjedt. Ezt
megel6z8en ugyanis, ha a harmadik pillérben hoztak egy jogi aktust, példdul egy
kerethatdrozatot, az [rorszdgra és az EK-ra is alkalmazandé volt. Ezt kovetéen
azonban az ebben a kdrben meghozott aktusok ezekre az dllamokra csak akkor

2 Példdul Carlos Puigdemont és mds a kataldn politikusok ellen kiadott eurépai elfogatéparancs
vagy a 2015. novemberi pdrizsi terrortdmaddsok kapcsdn létrehozott kdzés nyomozéesoportok.
3 21. jegyzékonyv az Egyesiile Kiralysdgnak és Trorszdgnak a szabadségon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndllé helyzetérdl.
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véltak alkalmazandévd, ha részt vettek az egytittmikodésben. Egy masik véltozast
jelentett az, hogy ezutdn a Tandcs a Bizottsg javaslata alapjan folszdlithatta az EK-t
és Trorszédgot a jogszabdlyokhoz val csatlakozdsra, amennyiben a , kiviilmaradasuk
gyakorlatilag lehetetlenné teszi az érintett intézkedés alkalmazdsit mds tagdllamok
vagy az Unié szdmdra” (vonatkozé jegyzSkonyv, 4a. cikk).

A 19. jegyz8konyv* alapjan Trorszdg és az EK barmikor véltozatlanul jelezhette,
hogy a schengeni vivmdnyok rendelkezései egy részének vagy egészének alkalmazésa-
ban részt kivin-e venni. Uj helyzetet teremtett viszont a jegyz8konyv 5. cikke, amely
a Schengen-acquis-val kapcsolatos médositdsok esetében lehetévé tette, hogy ameny-
nyiben [rorszdg vagy az EK nem jelentette be részvételi szdndékér észszerti idén beliil
irdsban a Tandcsnak, a tbbi tagéllam — illetve [rorszdg vagy az EK kéziil esetlegesen
az, amelyik szintén részt kivdnt venni benne — megerdsitett egyiittmiikodést vezet-
hessen be. Emellett a jegyz8konyv tisztdzta azt a kérdést is, ha Irorszdg vagy az EK
mir kordbban elfogadta a Schengen-acquis valamely elemét (gpt in), azonban az id6-
kozben javasolt médositdst nem kivinta elfogadni. A jegyzdkonyv (2)—(5) bekezdései
lehetévé tették ilyen esetben azt, hogy a Tandcs mérlegelje, hogy az érintett tagallam
milyen mértékben maradjon részese az eredeti acquis dltal el8irt kotelezettségeknek.

Az dtmeneti rendelkezésekrél sz6l6 36. jegyzékonyv tartalmazott egy szabdlyt,
amelynek értelmében a kordbbi harmadik pilléres aktusok vonatkozdsédban fenndllé
otéves dtmeneti iddszak lejdrta elStt legkésdbb hat hénappal az EK bejelenthette
a Tandcsnak, hogy a kordbban elfogadott, koriilbeliil 130 harmadik pilléres aktus
tekintetében nem fogadja el a Bizottsdg végrehajtasi jogait, valamint az Eurdpai Biré-
sdg joghat6sdgdt. Ebben az esetben az 6téves id8szakot kdvetden a 2009. decem-
ber 1-je elétt elfogadott jogi aktusok alkalmazdsa az EK tekintetében megsziint. Ez
az uniés jog fejlédése szempontjdbdl is példanélkiili, hiszen nem volt még kordbban
példaarra, hogy egy tagédllamnak lehetdsége legyen egyoldalt dontéssel , kiszerz6dni”
egy szdmdra kordbban mdr kételezettséget jelentd és alkalmazott szabalyrendszerbdl.”

Politikai és szakmai torekvések
az el8készités kidolgoz6 szakaszdban

2020. janudr 31-én az EK életében egy 47 éves iddszak zdrult le. A brexit kovet-
kezményeként minden teriileten jelentdsen megvéltozik az EU-EK eddigi kap-
csolatrendszere, és igy lesz ez a renddri és igazsdgiigyi egylicemikodés teriiletén is.

4 19. jegyz8konyv az Eurépai Unié keretébe beillesztett schengeni vivmanyokrél.
> A tagdllamokat ez arra késztette, hogy dtgondoljak, médositsdk a kordbbi, harmadik pilléres
dokumentumokat, amely ugyantgy tdlcdn kindlta az Egyesiilt Kirdlysdg részére az opt ourokkal

s »

vald ,elkiiléniilés” lehetéségét. Nagy valdszintiséggel ez volt az dra a brit ratifikdciénak.
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A referendumot kdvetden az uniés intézmények, valamint a brit kormdny is
felvazolta f6bb elképzeléseit, prioritdsait a jovébeni egyiittmiikodés vonatkozi-
saban. Mindkét fél kiemelt fontossdgtinak tartotta a hatékony egyiittmiikddést
a belsd biztonsdg teriiletén.

Az EP a 2018. mdrcius 14-én elfogadott dlldsfoglaldsiban® kihangsilyozta,
hogy az EK és az EU j6év6beni kapcsolataira vonatkozéan megfeleld és kovetke-
zetes irdnyitdsi keretet kell biztositani, amelynek magaban kellene foglalnia egy
szildrd vitarendezési mechanizmust, elkeriilve igy a kétoldald megéllapoddsok
elterjedését és azokat a hidnyossdgokat, amelyek az EU Svéjccal valé kapesolatdt
jellemzik. A dokumentum az aldbbi négy pillér vonatkozdsiban hangstlyozta
a jovdbeli egytlicemiikodési prioritdsokat:

1. kereskedelmi és gazdasdgi kapcsolatok;

2. kiilpolitika, biztonsdgi egytittmiikddés és fejlesztési egytictmiikodés;

3. belsé biztonsdg;

4. tematikus egytittmikodés.

A belsé biztonsdg teriiletén kihangstlyozta, hogy mindkét fél k6z6s érdeke olyan
partnerség kialakitdsa, amely folyamatos biztonsdgi egytittmiikodést biztosit
a kozos fenyegetésekkel (terrorizmus, szervezett blindzés) szemben, és elkertili
az e teriileten zajlé informdciédramlds megszakaddsit. Nem lehet figyelmen
kiviil hagyni azt, hogy a schengeni térségen kiviili harmadik orszdgok nem
rendelkeznek az adatbdzisokhoz val6 hozzdférés kivéltsdgaval, nem vehetnek
részt a prioritdsok és tdbbéves stratégiai célok meghatdrozdsiban, az operativ cse-
lekvési tervek és az unids szakpolitikai ciklus kidolgozdsdban. Kihangstlyozta,
hogy védelmezni kell az EK-t érint6, folyamatban 1évé eljdrdsokat és vizsgdla-
tokat, dtmeneti megallapoddsok révén kiilon kereteket kell kialakitani péld4ul
a kiadatds (eurdpai elfogatéparancs helyett) és a kolcsonos jogi segitségnydjtds
vonatkozdsdban. A jov6beli egytittmtikodés kialakitdsa egy, a schengeni tér-
séghez nem tartozé harmadik orszdgokkal kotott megallapoddsokhoz hasonlé
elven épithetd ki, amely lehet6vé teszi a biztonsdgi vonatkozdst adatcserét, illetve
az unids szervekkel, tigyndkségekkel (Europol, Eurojust) és mechanizmusokkal
valé operativ egyiittmiikodést. A kialakitott egytittmiikodésnek szem elStt kell
tartania a jogbiztonsdg garancidjdt, az emberi jogok eurdpai egyezményében
rogzitett alapvetd jogok védelmét, és tiszteletben kell tartania az uniés adat-
védelmi szabvdnyokat. Hatékony mechanizmust kell kiépiteni a biniildézési,
hirszerzési és terrorellenes miiveletek terén a felek kozotti jovébeni informdcio-
csere szabdlyozdsdra is.

¢ Az Eurépai Parlament 2018. mércius 14-i dlldsfoglaldsa az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti
jov8beli kapcsolatok keretérdl [2018/2573(RSP)].
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Az Eurépai Bizottsignak az EK-val — az EUSZ 50. cikke szerint — foly-
tatand¢ tdrgyaldsok elékészitéséért és lefolytatdsdért felelds munkacsoportja
(TF50)7 az aldbbi négy alapvetd teriiletet emelte ki mint a jovébeni egyiitt-
miikodés esszencidlis teriileteit:

— hatékony informdcidcsere;

— arendvédelmi szervek kozotti hatékony operativ egytittmiikddés tdimogatdsa;

— biintetdtigyekben folytatott igazsdgiigyi egytittmtikodés;

— pénzmosds és terrorizmus finanszirozdsa elleni intézkedések.

Az EK kormdnya dltal 2017. februdr 2-dn elfogadott dokumentum® Biinozés és ter-
rorizmus elleni kiizdelem teriiletén torténd egyiittmiikidés cimi 11. pontja kihang-
sulyozza, hogy az EK tovdbb kivdnja folytatni a szoros egytittmiikodést az EU-
val a biztonsdg fenntartdsa érdekében, kiemelt figyelemmel az informdcicsere
folyamatos biztositasdra. Az 4j, mély és specidlis egyiittmikodésnek az alabbi
harom {8 célkittizés mentén kell kiépiilnie:

— az 4llampolgdrok biztonsdgdnak védelme és az igazsigszolgdltatds fenn-
tartasa az EK-ban és az EU-ban;

— a legszorosabb és leginkdbb egytittmkodd partnerségi kapcsolat fenn-
tartdsa, folytatva a bardtsig hosszt tévii hagyomdnydt az EU27 és az EK
kozore;

— az egytittm(kodés folytatdsa a kozosen vallott demokratikus értékek alap-
jan, a jogdllamisdg, jogrend tiszteletben tartdsdnak szem eldtt tartdsdval.

Mindezen fébb irdnyelvek és el6készitd dokumentumok alapjan fogadtik el 2020.
janudr 31-én az EU és az EK kozotti jovdbeli kapcesolatok keretének meghatdrozdsdrdl
sz616 politikai nyilatkozatot.” Ennek I1I1. része a Biztonsdgi Partnerség tdrgykorében
célkitlizésként és alapelvként fogalmazta meg a széles kord, dtfogd és kiegyensulyo-
zott biztonsagi partnerség kialakitdsdt Eurdpa biztonsigdnak, valamint dllampolga-
rai védelmének szem el6tt tartdsdval. A biztonsdgi partnerségnek (1) a bliniildozési
egytittmiikddésre és a biintetSiigyekben folytatott igazsdgiigyi egytittmiikodésre,
(2) a kiilpolitikdra, a biztonsdgra és a védelemre, valamint (3) a kozos érdekd terii-
leteken folytatott tematikus egytittmiikodésre kell kiterjednie.

7 Amelynek utdéda az EU-EK kapcsolatrendszerével foglalkozé munkacsoport (Task Force for
Relations with the United Kingdom, UKTF) 2019. november 16-dn, az Eurdpai Bizottsig Fé-
titkdrsdgdn beliil joct létre.

¢ UK Government White Paper, The United Kingdom’s exit from, and new partnership with,
the European Union.

9 Politikai nyilatkozat az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti jovébeli kapesolatok kere-
tének meghatdrozdsdrdl (2020/C 34/01) (2020). Elérhetd: heeps://bit.ly/3kJHqKW (A letoltés
ddtuma: 2020. 03. 10.)
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A biintldozési és igazsigiigyi egytittmiikodés jovébeni kapcsolatrendszeré-
ben 4tfogd, szoros, kiegyensilyozott és kdlcsonos egytittmiikddést fognak foly-
tatni a blincselekmények megel8zése, nyomozdsa, felderitése és az elkdvetdk
felel6sségre vondsa érdekében, annak szem el8tt tartdsival, hogy az EK a schen-
geni térséghez nem tartozé olyan harmadik orszdgnak fog mindsiilni, amely
nem biztositja a személyek szabad mozgdséhoz valé jogot. Ezen egytittmiikodés
az aldbbi hdrom f6 pilléren fog nyugodni:

(1) Adatcsere: Mindkét fél egyetértett abban, hogy a hatékony és gyors
informdcidcsere jelenti a modern biliniildozés alapjit, amelyet olyan médon kell
jogilag szabélyozni és technikailag kiépiteni a jovére vonatkozdan, amely kozel
olyan mindségli adatcserét tesz lehetvé, mint a relevans uniés mechanizmu-
sok. A nyilatkozat kiilén kiemeli az utasnyilvdntartdsi adatdllomdnyban (PNR)
foglalt adatok, a DNS-adatok, az ujjnyomatok és a jarmiinyilvdntartdsi adatok
(Priim), valamint a kdrozott vagy eltlint személyekkel és targyakkal kapcsolatos
informdcidk cseréjét és a buniigyi nyilvantartdsi adatok cseréjét.

(2) A bliniild6z8 hatdsdgok kozoétti operativ egyiittmiikodés és a biintetd-
tigyekben folytatott igazsdgiigyi egytictmiikddés kiemelten fontos kérdés az EK
Europolon és Eurojuston keresztiili egytittmiikdés hatékony keretrendszerének
kidolgozdsdban, valamint egyéb sikeres instrumentumokban (példdul kozos
nyomozdcsoportok) valé EK-részvétel jovébeli jogi és technikai feltételeinek ki-
épitése, annak érdekében, hogy kozel olyan mindségii egytittmiikddés folyhasson,
mint a brexit el8tti egyiittmi(ikodési rendszerben.

(3) A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem mindkét fél
szdmdra kiemelt hangsulyt kap, kiilonosen a Pénziigyi Akcié Munkacsoport (FATF)
dltal kidolgozott standardok betartdsa és a kapcsolddé egytittmiikodés révén.

A jév@beni egyiittmiikodés lehetséges forgatékonyvei
Az alibbiakban a legfontosabb instrumentumok esetében vdzolom roviden
a lehetséges jovébeni egytittmikodési forgatdkonyveket.
EK—Europol-egyiittmiikidés
A teljes jogti Europol-tagsdgot felvdlté EK—Europol-egytittmikodés jovébeni
lehetséges formadi:
1. Alapértelmezett opcié: Az EK a tovdbbiakban az EU 27 tagédllaméval
az Interpol csatorndin keresztiil, valamint kétoldalt megéllapoddsok nyj-

totta keretrendszerben miikodik egyiitt.
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2. Stratégiai megdllapodds az Europollal (harmadik dllamokhoz hasonlé): ez
az EK szempontjdbdl jelentds visszalépést eredményezne, ugyanis a sze-
mélyes adatok kivételével dltaldnos hirszerzési, stratégiai és technoldgiai
informdciécserét tesz lehetdvé.

3. Operativ megéllapodds az Europollal (harmadik dllamokhoz hasonld):
a személyes adatok és személyek azonositdsdra alkalmas adatok cseréjével
is kiegésziil.

4. Kiterjesztett/egyedi operativ megillapodds: Ddnidhoz hasonléan, mégis
anndl redukéltabb formédban (D4nia EU-tagillam!).

EK — biiniigyi jogsegély

A brexit elétt az egyiittmiikodés jogalapjdt az EU tagédllamai kozotti kélesénos
blintigyi jogsegélyrdl sz6l6, 2000. mdjus 29-én elfogadott egyezmény és ennek
2001. oktdber 16-dn elfogadott kiegészitd jegyz8kdnyve jelenti.

Lehetséges jovébeni forgatdkonyvek:

1. Alapértelmezett opcié: Az Eurépa Tandcs égisze alatt Strasbourgban,
1959. dprilis 20-dn kelt, a kolcsonos biintigyi jogsegélyrdl sz6l6 eurdpai
egyezmény és kiegészitd jegyzékonyvei (1978 és 2001). Azon EU-tag-
dllamokkal, amelyek nem ratifikdltdk az egyezményt (Luxemburg,
Gorogorszdg és Olaszorszdg), kétoldalt megdllapoddsok sziikségesek.

2. Egyiittmikodés az EK-EU kéroldald megéllapodds alapjin: Norvégia
és Izland példdjéhoz hasonléan az egyiittmiikodés folytatdsa a 2000.
mdjus 29-én kelt jogsegély egyezmény szerint.

EK — kizos nyomozdcsoportban valé részvétel

A brexit el6tt a nyomozdcsoportban valé EK-részvétel jogalapjit a fentebb emli-
tett 2000. évi jogsegély egyezmény 13. cikke, és a k6z6s nyomozdcsoportokrol
52616 2002. junius 13-i 2002/465/IB tandcsi kerethatdrozat jelenti.

Lehetséges jovébeni forgatékonyvként az alapértelmezett opcié az, hogy
az egylictm(ikodés alapjdt nemzetkozi kozjogi instrumentumok jelentik, hason-
l6an a harmadik dllamok' részvételéhez.

10 Példdul: az ENSZ keretében, Palermdban, 2000. december 14-én, megsziiletett a nemzetkdzi
szervezett blindzés elleni egyezmény 19. cikke, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meriddban,
2003. december 10-én kelt korrupcié elleni egyezmény 49. cikke, a 2000. évi jogsegély egyez-
mény 2001. évi jegyz8konyvének 20. cikke.
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EK — kiadatds, eurdpai elfogatdparancs

Az egyiittmiikodés brexit el6tti jogalapjdt az eurdpai elfogatéparancsrél és a tag-
dllamok kozotti dtaddsi eljdrdsokrol sz616 2002. janius 13-1 2002/584/1B tandcsi
kerethatdrozat jelenti.

Lehetséges jovébeni forgatékonyvek:

1. Alapértelmezett opcié: Az Eurépa Tandcs égisze alatt Parizsban, 1957.
december 13-dn kelt, eurdpai kiadatdsi egyezmény és kiegészitd jegy-
z8konyvei jelenthetik az egytittmiikodés alapjat. Minden EU-tagdllam
ratifikédlta az egyezményt, de nem mindegyik ratifikdlta mind a négy
jegyz8konyvet.

2. Az eurépai elfogatdparancs alapjin torténd tovibbi egyiittmtikddés
Norvégidval és Izlanddal torténd, egyedi megillapoddson nyugvéd
egytittmiikodés példdjahoz hasonléan, amely esetben az EU-tagillam
megtagadhatnd a kiadatdst akkor, ha az politikai blincselekményre
vonatkozik vagy a sajit dllampolgdr kiaddsdt a tagdllam alkotmdnya
szabdlyozza.

3. Az1957-es kiadatdsi egyezmény 28. cikk (3) bekezdése alapjin az EU-tag-
dllamok kétoldalt megéllapoddsokat kéthetnek az EK-val, de ez kevésbé
hatékony és nagyon fragmentélt rendszert eredményezne a tagillami haj-
landésdg és kodifikdcié eltérésége miatt.

EK—FEurojust-egyiittmiikidés

EU-tagéllamként az EK az Eurojust egyiittm(ikodési keretrendszerének teljes
jogu tagja, amely az aldbbiak szerint alakulhat a jovében:

1. Nem lesz intézményesitett EK—Eurojust-egytittm(ikddés, hanem ad hoc
megkereséseken alapulé, illetve a harmadik dllamok kontaktpont-hdls-
zatdhoz val6 csatlakozdssal torténhet az egyiicemiikodés.

2. Egytittmiikodési megédllapodds az Eurojusttal 6sszekotd tigyész delegi-
ldsa nélkiil, Moldovéhoz, Ukrajndhoz, Izlandhoz hasonléan, amely lehe-
t6vé teszi az Eurojust dltal finanszirozott kozos nyomozdcsoportokban
valé részvételt, Ggy, hogy az orszdg nem tagja az Eurdpai Igazsdgiigyi
Hal6zatnak.

3. Egytittmikodési megallapodds az Eurojusttal 6sszekotd tigyész delegald-
sdval, az USA-hoz és Svdjchoz hasonléan, amely lehetévé teszi a nyomozé-
csoportokon tdl operativ és stratégiai megbeszéléseken valé részvételt is,
de az orszdg nem tagja az Eurdpai Igazsdgiigyi Hélézatnak.
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EK-, SIS II- és ECRIS-egyiittmiikidés

A brexit el8tt az EK teljes jogt tagként vesz részt az ECRIS-egyiittmikodés-
ben," de mivel az EK a schengeni térséghez nem csatlakozott, ezért rendelke-
zik hozzéféréssel a SIS 1I-hoz,'* de annak csak a rendéri egytictm(ikodésében
vesz részt.

Lehetséges jovébeni forgatékonyvek:

1. Alapértelmezett egytittmikodés: Az EK-nak nem lesz hozzéférése a SIS 11-
és ECRIS-rendszerhez, ezéltal az egytittmi(ikddés alapjdt az Interpol adat-
bazisai jelentik, valamint az Eurépa Tandcs dltal 1959-ben elfogadott
kolesonds bilintigyi jogsegélyrdl szol6 egyezmény 13. cikkének biniigyi
nyilvantartdsra vonatkozé rendelkezései.

2. Egyedi kétoldalt megallapodds kétése az EU és EK kozott arra vonat-
kozéan, hogy az EK ECRIS- és SIS II-hozzdférése a tovabbiakban is
megmaradjon. Erre vonatkozdéan azonban nincsen semmilyen kordbbi

gyakorlat harmadik 4llamokkal.

EK—PNR-egyiittmiikidés

Az EK — Ddnidval ellentétben — teljes terjedelmében részt vesz az irdnyelv alkal-
mazdséban, amely a jov6ben az aldbbiak szerint alakulhat.

1. Alapértelmezett opcié: Az EU-tagdllamoknak és az Europolnak nem
lesz hozzédférése az EK-ba utazék adataihoz. Az EU-nak azonban lesz
hozzéférése az EK-bdl EU-ba utaz6k PNR-'? adataihoz. Az irdnyelv 13.
cikke lehetévé tesz ad hoc informdciéeserét harmadik dllamokkal egyedi
esetekben.

2. Egyitittm(ikodés — EU-EK kétoldalt megdllapodds alapjén — az USA
és Ausztralia példdjihoz hasonléan.

3. Egyedi kétoldalt megallapodds kotése az EK és EU kozott, a PNR-irdny-
elve keretének fenntartdsa céljdbél.

" Eurépai Bliniigyi Nyilvdntartdsi Informdciés Rendszer.

12 Schengeni Informiciés Rendszer I1. generdciéja.

'3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/681 irdnyelve (2016. 4prilis 27.) az utas-
nyilvéntartdsi adatdllomdnynak (PNR) a terrorista bincselekmények és stlyos biincselek-
mények megeldzése, felderitése, nyomozdsa és a vadeljdrds lefolytatdsa érdekében torténd
felhaszndldsdrdl.
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EK — priimi hatdrozat™ keretében torténd egyiittmiikidés

Az EK 2016 mdjusdban csatlakozott a priimi egytitctmi(ikddéshez, és az 2017-t8l
lépett életbe a gyakorlatban (bdr nehézségekkel).

Lehetséges jovébeni forgatdkonyvek:

1. Alapértelmezett opcié: Amennyiben nem lesz az EK-nak hozzaférése a priimi
adatbdzishoz, tigy ujjnyomatok tekintetében az Interpol adatbdzisdnak hasz-
ndlata lesz irdnyadd, a DNS-adatokhoz valé hozzéférést pedig az EU-tag-
dllamokkal kétendd kétoldali megallapoddsokkal lehet biztositani.

2. EU-EK kéroldalti megéllapodds alapjdn: Norvégia és Izland példdjahoz
hasonléan meghatdrozott hozzéférés biztositdsa.

EK—EURODAC-® egyiittmiikodés

Az EK brexit el6tti teljes jogt partnerként val6 részvételének jovébeli lehetSségei:
1. Alapértelmezett opcié: Az EK nem rendelkezik hozzdféréssel
az EURODAC-rendszerhez, és egyben a Dublin III-rendelet sem lesz
alkalmazandé az esetében. (Amennyiben sikeriil a priimi egyiittmiikodés
keretében egyedi kétoldalti megallapoddst elfogadni, tgy az ujjnyomatok
és DNS-adatok tekintetében az informécidcsere tovabb folyhat.)
2. Kéroldalt megallapodds az EK és az EU kozott: az EK marad a Dublin
III-rendelet részese, és a megdllapodds alapjén marad a hozzdférése
az EURODAC-adatbdzishoz.

Osszegzés

Az EK igazdn soha nem lesz klasszikus értelemben vett ,harmadik dllam” az EU-
egylittmikodések szempontjdbol — az elmult kizel £él évszdzados szoros egyiitt-
miikodés, kozos fenyegetettség, a kiépiilt szakértdi halézatok és az EK eddigi
kiemeltebb, aktivabb szerepe miatt.

A 2018. jalius 12-én megjelent Az Egyesiilt Kirdlysdg és az Eurdpai Unid jovi-
beni kapcsolata cimet visel kozlemény alapjdn az EK olyan egyticemiikodésre
torekszik, amelyre még nem volt példa harmadik orszdg és az EU kézott. Céljuk

14 A Tandcs 2008/616/1B hatdrozata (2008. jtnius 23.) a kiildndsen a terrorizmus és a hatdrokon
4tnyld blindzés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatdrokon dtnyl6 egyiittmikodés meger8sitésérdl
52616 2008/615/1B hatdrozat végrehajtdsirdl.

15 603/2013/EU rendelet a menedékjogot kérelmezd személyek ujjlenyomatainak sszehasonlitdsit
szolgdl6 eurdpai rendszer létrehozdsirél (EURODAC).
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az, hogy — fenntartva a madr megszokott adatcserét — hatékony informdaciécsere
és hatdrokon 4tiveld egyiittmiikodés valésulhasson meg, a mdr kordbban meg-
szokott eszkozok haszndlatdval — amellett, hogy biztositjik az dllampolgédrok
adatainak védelmét.

Az EK-EU specidlis egyezmények hatdlybalépéséhez sziikséges a tagdllami
ratifikdcidk hatékonysdga, amely azonban tagéllamonként nagy eltérést mutathat
(az elfogatéparancs és kiadatds esetében akdr tagallami alkotmdnymdédositdst is
igényelhet, amely idSigényes folyamat).

Az EK és a tagillamok kétoldald megéllapoddsai nem jelenthetnek minden
esetben megolddst, mivel egyrészt nagyon eltérd, fragmentdlt szabédlyozdsi rend-
szerhez is vezethet, mdsrészt pedig vannak olyan teriiletek, ahol az EU kizarélagos
jogalkotdsi hatdskorrel rendelkezik.

A jovébeni egytittmtikodés kulesszavai: kozos érdek, kolcsonds elismerés,
emberi jogok védelme, adatvédelem, kolcsondsség, bizalom és hagyomanytisztelet.
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