Szab6 Andrea’

A jovedéki biintetdjog fejlédése
1867 és 1928 kozott

Tisztelt Professzor iir!

Megtiszteltetés szamomsra, hogy egykori hallgatdként, ma pedig oktatstdrsadként kiszint-
hetlek 70. sziiletésnapod alkalmdbil, kivanva jo egészséget és sok boldog pillanatot!

Bevezetés

A jovedéki biintetSjog és biintetSeljdrds egy dllam életében kiemelten fontos
tényezd lehet nemcsak kozgazdasigi, hanem szlikebb értelemben vett pénziigyi
és erkolesi tekintetben is. Valdszintleg ennek is készonhets, hogy 1928-ban
a pénziigyi biintetdjog az érdeklédés kozéppontjdba keriilt, amikor a jovedéki
biintetdjog és -eljdrds szabélyait tartalmazé rendelet a Budapesti Kozlony 164. sza-
mdban megjelent. Az Gj rendeleteket megel6z4 jogallapot a régmule id8kbe vezet
vissza, a jovedéki biintet8jog elnevezés is ezt mutatja.

Mind a t6rvények, mind a joggyakorlat és a szakirodalom egyardnt a jove-
déki biintetdjog és biintetSeljrds kifejezést haszndljik. Azokban az idékben
ugyanis, amikor ezek a jogszabélyok keletkeztek, az dllami bevételek nagyobb
részét az uralkodé és az dllam magédnjogi bevételein kiviil a kirdlyi, az dllami
jovedékek tették ki. A legismertebb ilyen dllami jovedék a vdmjovedék, azaz
a harmincadbevétel volt. Az dllami bevételek oltalmazdsdra irdnyulé biintetSjogi
rendelkezések ezért sziilettek meg a harmincad korében.

A j6évedéki biintetéjog mint jogi kifejezés ugyan ma mdr nem létezik, de
a jovedékkel visszaélés mint blincselekmény igen, bar 2012 6ta a koltségvetési
csalds torvényi tényélldsdba olvasztva,? tovabbd ismerjiik a jovedékkel visszaélés

' Nemzeti K6zszolgilati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Vam- és Pénziigydri Tanszék, tan-
székvezetd egyetemi docens; piidr. ezredes.

2 A Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 1978. évi IV. torvény és egyes torvények pénziigyi blin-
cselekményekkel 8sszefiiggé modositdsdrdl sz6l6 2011. évi LXIII. térvény 2. §-a tartalmazza
az Uj torvényi ténydlldst, amely 2012. janudr 1-jén lépett életbe.
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elésegitése (Btk. 398. §), valamint az orgazdasig (Btk. 379. §)° blincselekmé-
nyét, amelyek szintén jovedéki termékekkel kapcsolatos jogsértéseket irnak le.

A tanulmdny célja, hogy rovid torténeti dttekintést adjon egy ma mar nem
hasznalt fogalom jogi szabédlyozdsirél. Mindenekel6tt tisztdzandé néhdny foga-
lom, igy péld4ul a kihdgds vagy a jovedék definicidja. Arra is kerestem a valaszt,
hogy miért hizédott tobb évtizedig egy egységesnek mondhatd jovedéki biintets-
jogi szabdlyozds megalkotdsa, még akkor is, ha ez minddssze rendeleti szin-
ten valésult meg. Vizsgéltam tovdbbd, hogy milyen ujitdsokat hozott az anyagi
biintetSjog teriiletén az 1928-as szabdlyozis.

A magyar jévedéki biintetdjog torténelmi fejlédése

A Magyar Kirdlysig jovedéki biintetéjoga alatt — 1848 elétt — a hatdrvdm-, s6-,
18por- és salétromjovedékkel kapesolatos szabdlyok megszegésére vonatkoz6 sza-
balyokat értjiik (Jogtudomdnyi Kozlony 1881, 213.). A jovedék fogalma alatt pedig
»a magyar pénziigyi terminoldgia az egyeddrusdgokat érti. Az egyeddrusdg 4leal
az dllam a gazdasdgi mifolyamat bizonyos pontjdn, legyen az a termelés, a for-
galom vagy a fogyasztds, az drképzést megragadja és ezdltal jovedelmet biztosit
a maga szdmdra. Pénziigyileg az egyeddrusdgok kiilondsen nagy jovedelmek
biztositdsa dltal nytjtanak eldnyoket, bdr mésfeldl a fogyasztdsra és termelésre
karosan hathatnak” (Pallas Nagy Lexikona [1895], 982.).

A jovedéki biintetjognak és -eljirdsnak az alapforrdsa az 1788. évi dltald-
nos harmincadrendtartds’ és az 1842. évi harmincadhivatali utasitds® volt. Ezek
a szabdlyzdk tartalmaztdk az dltaldnos elveket — amelyek szerint Magyarorszi-
gon a jovedéki kihdgasok biintetendSk —, tovdbba a jovedéki kihdgdsok fogalmat
és fajtdit, valamint a hatdrvdmjovedékre elkovetett kihdgdsok esetén alkalmazandé
biintetéseket és a jovedéki biintetSeljdrast is (KADERZAVEK 1876, 260-263.) A vizs-
gélatot és a szoros értelemben vett biintetSeljdrdst — ebben az iddszakban — a haté-
sagok kizdrolag kozigazgatdsi eljards keretén beliil végezték. A vizsgdlat lefolytatdsa

3 A Biintetd Térvénykonyvrél sz616 2012. évi C. tdrvény 379. § (1) Aki
a) koltségvetési csaldsbol szdrmazé vimellendrzés alél elvont nem kézdsségi drut,
b) jovedéki adézds aldl elvont terméket, vagy
c) lopdsbdl, sikkasztdsbdl, csaldsbol, hiitlen kezelésbdl, rabldsbol, kifosztdsbél, zsaroldsbdl,
jogtalan elsajdtitdsbol vagy orgazdasigbdl szdrmazé dolgot vagyoni haszon végett megszerez,
elrejt, vagy elidegenitésében kozremiikédik, orgazdasdgot kovet el.
4 A'T/9918 A biintet8eljirdsrél sz616 torvény és mds kapcsolédé torvények médositdsdrél —2020.
03. 31. napjdn benyujtott — torvényjavaslat szerint az orgazdasdg a jov6ben beolvad a pénzmosds
tényalldsdba.
> Allgemeine Dreyssigstordnung nebst den Dreyssigsttariffen fiir simmtliche hungarische Erblinder.
¢ Amstsunterricht fiir die Dreissigstamter im Konigreiche Ungarn.
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a harmincadhivatalok feladata volt, mig a hatdrozathozatal a kirdlyi udvari kamara
hatdskorébe tartozott, a jogorvoslati kérelmekrdl a kirdly dontoet.

1850-t6] kezdédben nyilt parancsok és kormdnyrendeletek rendelkeztek
az egyenes ¢és fogyasztdsi adokra, jovedékekre és illetékekre vonatkozé szabé-
lyok megszegésének kovetkezményeirdl (EszLARY 1941, 313.). A biintetSeljdrdst
érintden tovdbbra is a harmincadrendtartds és harmincadhivatali utasitds volt
hatdlyban (KaDERZAVEK 1876, 260.). A jévedéki kihdgdsok miatti vizsgdlatokat
a kertileti pénziigyigazgatdsdgok, pénziigyi feliigyel8ségek és pénziigydri biztosok
végezték, elsd fokon a keriileti pénziigyigazgatdsdg hozta meg a dontést, mdsod-
fokon az orszdgos pénziigyi igazgatdsig és harmadfokon a pénziigyminisztérium
rendelkezett hatdskorrel.

A kordbban mdr emlitett két alapforrdst torvények és rendeletek sora médosi-
totta, és ezeknek a rendeleteknek egy része még az 1867. évi kiegyezést megel$z6
abszolutizmus kordbél szdrmazik. Az 1868. XXI. térvénycikk 108. §-a a tény-
leges dllapotot ideiglenesen tdrvényesitette, egyuttal a pénziigyi biintetdeljdrds
torvényhozdsi szabalyozdsat rendelte el. Az 1874. XL. torvénycikk 1. §-a pedig
a torvényhozds tovabbi intézkedéséig meghosszabbitotta a fenndll6 rendelkezések
érvényét (SZEKELY 1878, 6.; Jogtudomdnyi Kozlony 1881, 213.).

A Csemegi-kédex néven ismert és a polgari fejlddés védelmét szolgalé klasszi-
kus jogelvekre épiil8, eurdpai szinvonalt 4j jogszabily, a biintetd torvénykonyv-
18l sz616 1878. évi V. torvénycikk (Btk.), tovdbba az 1879. évi XL. torvénycikk
a kihdgdsokrdl (Kbtk.) nem tartalmazott rendelkezéseket a jovedéki biintetd-
jogot érintden, s6t még az addcsalds torvényi ténydlldsdt sem (BLasko 2017, 58.;
MATHE 2008, 10-11.; Mapar 2008, 21.). A Btk.-t és a Kbtk.-t életbe 1éptetd
1880. évi XXXVII. torvénycikk 9. §-a alapjdn érintetleniil maradtak az egyenes
adok, a jovedékek, a fogyasztdsi addk és az illetékek irdnt fenndllé torvényeknek
és a torvény dltal fenntartott szabdlyoknak megsértését tdrgyald biintetdintéz-
kedések, amennyiben a magyar biintetd torvénykonyvnek intézkedései azokat
meg nem véltoztattdk (MOLNAR 2011, 22.).

Az 1883. évi XLIV. torvénycikk 110. §-a mér eltért a tdrvényhozdsi szabélyo-
z4s elvétdl, és felhatalmazta az igazsigligy-minisztert, hogy a pénziigyminiszterrel
egyetértésben a pénziigyi biintetdeljarast ideiglenesen rendeleti titon szabdlyozza.
Az ideiglenesség okozdja a kodifikdle biintetdeljdrds akkori hidnya volt.

Arday Ignidc magyar kirdlyi pénziigydri f8biztos (majd késébb feliigyeld)
1890-ben még azt irta, hogy a német nyelvii harmincadhivatali utasitdsok csak
néhdny pénziigyigazgatésdgnal, fvamhivatalndl és pénziigydri biztosi hivatal-
ban voltak megtaldlhaték, rdaddsul magyarra forditva és az id6kozben meg-
jelent szabdlyzdékkal sem voltak 6sszehangolva (ArRpar 1890, 1.). Viszont 6 volt
az egyik olyan szakember, aki élethivatdsdnak tekintette a pénziigyérok felkészi-
tését a jovedéki szakmadra, és 1892-ben mdr negyedik alkalommal jelentette meg
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Allamegyedirusdgok cimmel a vonatkozé torvények és szabilyok gy(ijteményét
(ArDpAI 1892, 1.). Mi sem bizonyitja jobban az &sszedllitdsok létjogosultsdgit,
mint az, hogy a pénziigyigazgatdsigok feladatkorébe tartozott a pénziigydrség
és a hatdrvimhivatalok irdnyitdsa mellett a fogyasztdsi adok, a dohdnyjovedék
és illetékek beszedése, tovabbd 1899-tdl a teljes addfeliigyelet is, az aldrendelt-
ségiikbe keriil§ ad6hivatalokon keresztiil (SzaBd 2017, 129.). A pénziigydrok
mellett természetesen a birdk és tigyvédek felkészitése is elengedhetetlennek bizo-
nyult. Erre tett kisérletet tobbek kozt Székely Jozsef magyar kirdlyi pénziigyi
kozigazgatdsi biré a miiveiben (SzExeLy 1878; StipTa 2017, 372.).

A jogforrasok sokszintisége id6rél id6re felvetette a kodifikdcié sziikségessé-
gét. Az 1909. évi XI. torvénycikk 101. §-a felhatalmazta az igazsdgligy-minisztert,
hogy a jovedéki kihdgdsok esetében kovetendd eljdrdst a pénziigyminiszterrel
egyetértésben a biinteté perrendtartdsrdl sz6l6 1896. évi XXXIII. torvénycikk
elveinek figyelembevételével tekintet nélkiil az egyes torvényekben foglalt kiilon
szabdlyokra, rendelettel szabdlyozhassa (KLug—ManLER 1928, VIIL.). A felha-
talmazdsa alapjin — 1916. mdjus 1-jén — életbe [épett az igazsdgligy-miniszter
1916. évi 800. I. M. szdm rendelete, amely a jovedéki biintetdeljdrds birdsdg
el6tti részéta modern perjog kovetelményeinek megfelelen épitette fel. Ez a ren-
delet azonban csakis az eljdrdsnak a birésdg elStti részét szabdlyozta, az eljdrds
elékészitd, a pénziigyi hatdsigok eldtt foly6 részére nézve, valamint az anyagi
jog tekintetében nem adott tdimogatdst (NADAs 1916, 41.; UyvArost 1916, 123.).

Az 1920. évi XXXII. torvénycikk a pénziigyi biintetéjogba egy 1j fogalmat:
az addcsalds fogalmadct illesztette be, azonban a jovedéki biintetSjogot és -eljdrdst nem
érintette. A pénziigyi kormdnyzat sziikségesnek ldtta a jovedéki kihdgdsok koziil
a legsalyosabbat kivalasztani és azt a kozonséges biintet6jogba beilleszteni (ANGYAL
1930, 42—43.). Es mint tgynevezett kozonséges blincselekményre, a kozonséges
biintetdtorvényeket, nem pedig a jovedéki biintetd szabdlyokat alkalmaztdk.

A torvény szerint addcsaldst képez az a cselekmény, amelyet adérél vagy egyéb
koztartozdsrdl rendelkezd torvény kifejezetten addcsaldsnak mindsit. Késébb ezt
a meghatdrozdst a 600/1927. P. M. rendelet akként médositotta, hogy a térvény
mellett ,,szabdlyt” is feljogositott addcsalds megdllapitdsdra. A biintetdjogi keret-
tényalldst kiilonbozé jogszabalyok toltoteék ki tartalommal (WiENER 1982, 766.).

Az adécesalds fogalma bonyolultabbd tette a pénziigyi biintetSjogot, mert
a stlyos és kisebb jovedéki kihdgds mellé odadllitotta az egész mds anyagi és el-
jérdsi szabdlyok uralma alatt 4116 addcsaldst.

Az 1924. évi XIX. torvénycikk (vimtorvény) a helyzetet még bonyolultabbd
tette. Ez a térvény ugyanis nemcsak a vimjovedéki kihdgasok tényélldsat alkotta
meg, hanem a jovedéki biintetSjog ltalinos anyagi szabdlyait (kisérlet, részesség,
halmazat) is szabélyozta, csakhogy ennek a szabalyozdsnak az érvényét csakis
a vimjovedéki kihdgdsokra korldtozta. Ennek az lett a kovetkezménye, hogy most
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mér nemcsak ad6csaldsra és jovedéki kihdgdsra tagozddtak a pénziigyi biintetd
szabdlyok, hanem az anyagi jog tekintetében mds szabdlyok voltak érvényben
a vamjovedéki kihdgdsokra, és mdsok az egyéb jovedéki kihdgdsokra.

A jogszabdlyoknak ez a zlirzavara nagy nehézséget idézett el6 a kozigazga-
tésban és a birésdg joggyakorlataban. Evtizedekre nytlt vissza az a torekvés, hogy
az anyag és alaki jovedéki biintetdjognak egységes modern torvénykonyve legyen.

A pénziigyi kormdnyzat azonban 1927-re elejtette a torvényi tton valé kodi-
tikdlds gondolatdt, és ehelyett a meglévd jogszabdlyoknak egységes rendeletben
valé hivatalos osszedllitds-szer(i 8sszefoglaldsdt hatdrozta el. Ennek érdekében
az 1927. évi V. tdrvénycikk 66. §-a felhatalmazta a pénziigyminisztert, hogy
az igazsdgiigyi miniszterrel egyetértve, a jovedéki biintetdjog anyagi szabd-
lyait — a vimjogi szabdlyozdsrél sz6l6 1924. évi XIX. torvénycikk VI. Részének
L. Fejezetében foglalt biintetd rendelkezések szem el6tt tartdsdval, de a vimjogi
szabdlyozdsra is kiterjedd hatéllyal — rendelettel megalkossa. Arra is felhatalma-
zést kapott a pénziigyminiszter, hogy a jévedéki biintetSeljards el6készité (nem
birésdgi) szakaszdt, valamint a feljelentdi és tettenéréi jutalékok kérdését a mér
folyamatban 1év6, de még be nem fejezett tigyekre is kiterjedd hatdllyal, rende-
letben szabdlyozhassa (MOLNAR 2011, 23.). Az indokolds (megokolds) szerint
a torvényhozé a felhatalmazdst egyrészt abbdl a célbdl adta, hogy a jovedéki
kihdgdsokra vonatkoz6 szabédlyok kozti eltérések megsziintethetSk legyenek, mds-
részt pedig azért, hogy az elavult harmincadrendtartds és a harmincadhivatali
utasitds hatdlyon kiviil helyezhetd legyen.

E felhatalmazds alapjdn bocsdtotta ki a pénziigyminiszter 18400/1928.
szdmu rendeletét a jovedéki biintetdjog anyagi szabdlyainak megalkotdsa és a jove-
déki biintetdeljdrds szabdlyozdsa tdrgyaban. A rendelet elsd 18 §-a az anyagi jogi
szabdlyozds dltaldnos részét, a tobbi pedig az eljards el6készitd, a pénziigyi koz-
igazgatds eldtt folyd részét, valamennyi jovedéki kihdgdsra, egységesen szabi-
lyozza. Az adécsaldst ellenben érintetleniil hagyja. Ugyanakkor az igazsdgiigyi
miniszter a 800/1916. I. M. szdmt rendelet helyébe — annak szévegét majdnem
sz6 szerint megismételve — kiadta a birésdg eldtti eljardst szabalyoz6 31000/1928.
. M. szdmu rendeletét.

A pénziigyminiszter a fent emlitett 18400/1928. szima rendelet végrehajtdsa
gyandnt kiadta a 45400/1928. szdmu rendeletét, és ezzel a jovedéki biintetdjog
és biintetdeljdrds szabdlyait 6sszefoglalva meg lehetett taldlni, az egyes tényélldsokat
azonban tovdbbra is a kiilonb6z6 pénziigyi torvények tartalmazedk (Born 1929,
51.). A pénziigyi biintetSjognak és -eljdrdsnak azonban e rendeletek nem jelentik
az egységes kodifikdcidjdt, mert ezek lényegiikben a jovedéki biintetSjog és -eljards
eddigi szabdlyainak csupdn 6sszefoglaldsai. A birdsdgok és pénziigyi hatésdgok
részére hozzaférhetdvé vilt dsszegyjtve a joganyag, nem utolsésorban a szovege-
zése magyarosabb és ezért érthetSbb volt, mint a kordbbiaké (Sztics 1928, 3—4.).
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A jovedéki kihdgdsok fogalma és csoportositdsa

A kihdgdsok fogalmdt a Kbtk 1. §-a irja le, és ez alapjdn kihdgdst nemcsak a tor-
vény dltal meghatdrozott cselekmény képez, hanem példdul az, amelyet a minisz-
teri rendelet vagy a torvényhat6sdg annak nyilvdnit (WERNER 1881, 51.).

Mariska Vilmos szerint a jovedéki kihdgdsok definicidja a kdvetkezd:
»az dllambevételi forrdsokrol rendelkezd torvények és szabdlyok ellen elkovetett,
[...] cselekmények és mulasztdsok” (Mariska 1905, 845.).

A kozaddk kezelésérdl szol6 1883. évi XLIV. torvénycikk alapjan jovedéki
kihdgdst kovetett el, aki

a) az egyenes adokat,

b) a fogyasztési addkat,

¢) a dohdny-, s6-, lott6-, italmérési, l6por- és postajovedéket,

d) a bélyeg- és jogilletékeket és a fogyasztdsi bélyegilletékeket,

¢) az értékpapir-forgalmi adét,

/) hatdrvimokat,

2) a fémjelzést,

h) az allami Gt-, hid- és révvamokat

szabdlyozé torvényeket és rendeleteket megsértette (ARDAI-EXNER 1896,
9.; StirTA 2012, 442.).

A szizadfordulé idején a kovetkezd egyenes addkat ismerték: a foldadd,
a hdzadd, a kereseti add, a nyilvanos szdmaddsra kotelezett véllalatok és egyesiile-
tek ad6ja, a bdnyaadd, a t8kekamat és jaradékado, az dltaldnos jovedelmi porads,
az orszdgos betegdpoldsi pétadd, a nyereményadd, a vasuti és g6zhajoézdsi széllitds
haszndlata utdn fizetendd add, a fegyveradé és vaddszati adé és a hadmentességi
dij (ILonka 2004, 117.; MaRriska 1905, 211.; MagasvArt 2017, 40—41.)

Az 1850 6ta Magyarorszdgon kivetett fogyasztdsi adék korébdl a szdzadfordulén
az aldbbiak voltak jelen: a szeszadd, a séradé, a cukoradd, az dsvanyolajadé, a borital-
és hasfogyasztdsi adé, a sorpdtlék és a szeszpotlék (Mariska 1905, 339.).

A pénziigyi torvények megsértését célzé kihdgdsokat két csoportra oszt-
hatjuk, az els6 az Ggynevezett sulyos jovedéki kihdgasok, amelyek sordn a fent
felsorolt torvények és szabdlyok megszegését szdindékosan kovetik el. A mésik
csoport az Ggynevezett egyszer(i vagy kisebb jovedéki kihdgdsok, amelyek ese-
tében a kincstdr megkdrositdsara irdnyul6 szindék nem 4ll fenn.

Osszegzés

Megallapithatjuk, hogy az 1928-as rendeletek jelentdsége igen nagy a kodifi-
kicié szempontjabdl, hiszen a megalkotdsuk elétt a jovedéki biintetdjog anyagi
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szabdlyainak nagy részét a németbdl forditott és nem a modern jogi nyelvezet-
nek megfelelden dtvett 1842. évi harmincadhivatali utasitds tartalmazta. Az 4j
szabalyozdssal megoldédott az a jogbizonytalansdgot eredményezd probléma,
amelyet a kordbbi szabdlyok hibds, idénként egymdsnak ellentmondé megfo-
galmazdsa eredményezett.

A rendelet megfogalmazza az alapvetést is, amelyet a bir6i gyakorlat mar
eddig is alkalmazott, azaz a Btk. els6 részének rendelkezéseit alkalmazni kell
a jovedéki kihdgdsok esetében is, ha a rendelet mdsként nem rendelkezik.

Jelentds véltozdsként jelenik meg a foghdzbiintetés alkalmazdsa jovedéki ki-
hdgds esetén, amely szabélyozds a vimtorvény biintetdjogi rendelkezéseibdl ere-
deztethetd, ez a rendelkezés azonban ellentmond a Btk. azon rendelkezésének,
miszerint a foghdzbiintetés a vétségek elkovetSivel szemben alkalmazhatd biintetés.

A jogtudésok mér akkor sem helyeselték a végrehajté hatalomnak akar
dltalanos, akdr specidlis biintet6jogi teriileten olyan jogkérrel valé felruhdza-
sat, amelyet a kor tisztult dllamjogi felfogdsa a torvényhozéhoz utalt. Kényelmi
és hatalmi okok szélhattak a rendeleti szabdlyozds mellett. A torvényi szabdlyo-
z4s biztosithatta volna a térvények alaposabb el8készitését, a szabdlyok nagyobb
sulydt és tekintélyét, koszonhetden a nyilvanossdg eltt zajlé torvénykezési tech-
nikdnak. A toérvényhozds Gtjdn létrejott pénziigyi biintetdjog és biintetSeljdrds
méltd helyet foglalt volna el a biintet6kédexek sordban, a rendeleti szabédlyozds
mar eleve csokkentette e szabdlyozds erejét, és mellékes jogteriiletté siillyesztette.
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