Szendrei Ferenc!

A rendészeti célq titkos informdciégyijtés

Abiintetdeljardsrdl szol6 2017. évi XC. tdrvény (a tovdbbiakban: Be.) és a hozzd kapcso-
16d6 jogszabilyi véltozdsok a bliniildézés és a bliniildozési cél titkos informécidgyjeés
kordbbi koncepcidjit Iényegesen 4talakitva az el8készitd eljdrds biintetSeljdrdsba torteénd
elhelyezésével, illetve az tigyészség, rendSrség és NAV dltal végzett, tisztdn biiniildozési
célu titkos informdcidgytijtés dtemelésével az dgazati szabélyok koziil a biintetéeljdrds
keretei koz¢ teljesen 0j helyzetet teremtett, 4j feladatok elé dllitotta a nyomozé hatdsa-
gokat és a titkos informdcidgytjtési jogkorrel rendelkezd szerveket.

A Be. hatalybalépésétdl tisztdn binfelderitési célu tevékenység alatt a blincse-
lekmény felderitése, megszakitdsa, az elkovetd kilétének megdllapitdsa, elfogdsa,
bizonyitékok megszerzése, illetve a blincselekménybél szdrmazé vagyon vissza-
szerzése értendd, ezen célok érdekében kizdrélag a biintetSeljdrdsi torvényben
foglaltak szerint lehet leplezett eszkdzoket alkalmazni (BLaské 2018, 45.).

Bar a biniigyi hirszerzés Gj rendszere a kordbbi modellhez hasonléan szin-
tén kettds, abban a leplezett eszkdzok alkalmazdsa, a biintetSeljdrds keretében
torténd igénybevétel joval hangstlyosabb, mint a biintetéeljirdson kiviil foly6
titkos informdcidgytjeés (MEszAros 2019, 9.).

Amellett, hogy a Be. gyakorlatilag és nagyon helyesen kisajdtitotta a biin-
tildozési célbdl folytatott felderitd tevékenységet, az dgazati torvényekben is meg-
maradt a titkos informdcidgyijtés lehetdsége, ahol a nagykozonség egy, eddig
csak egyes szerz6knél megjelend, Uj fogalommal ismerkedhetett meg, a rendészeti
célu titkos informdciégytijtés fogalmaval.

El8zmények
Magyarorszdgon mar a 19-20. szdzadban jé néhdny gondolkodé és jogtudds

foglalkozott a renddrség titkos informdacidgytijed tevékenységével, amelyben mér
a rendészeti célu felderités egyes elemei is megjelennek.

! Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Bliniigyi, Gazdasdgvédelmi és Kiber-
blinozés Elleni Tanszék, tanszékvezetd, egyetemi docens; r. ezredes.
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Pichler Ndndor élldspontja szerint a rend8rség szabadon tehet olyan ren-
delkezéseket, amelyek az egyéni szabadsdgot ténylegesen megszoritjak. Ezzel
Pichler tulajdonképpen a renddrség fedett, titkos intézkedéseinek jogszer(iségét
alapozta meg, amennyiben az az dllampolgdri jogok ardnyos megszoritdsdval jér
(KoriNEek 2014, 35.).

Fekete Gyula a titkos rendészetrdl és annak polgdri dgdrdl értekezik.
»Konnyen beldthat6, hogy oly dgens, ki a gonosztevék elStt 6smeretlen, sokat
fog észrevenni, s tapasztalni, mi az egyenruhdban megjelend rendér elétt titok
maradna. S ha a gyands gonosztevék nem nyilvdnosan, feldsmerhetdleg ellen-
driztetnek, ily eljdrdsban nem ldtok jogtalansiagot” (FEKETE 1877, 333-335.).

Stieber szerint: ,Nyomozdsokndl a blins a titkos dgens el6tt néha bizalom-
bél, majd konnyelmiségbdl nyilatkozhatik, s igy tobbet hasznélhat a ravaszsdga-
val, mint kotetekre terjedd vizsgdlati irka firkdlds” (FEkETE 1877, 333.).

Concha 1905-ben a biztonsdgi rendérség feladatain beliil elhatdrolta
a biniildozési céla felderités hirszerzd és a birdsdg munkdjat el6készitd, nyomozds-
tdmogat6 felderitd tevékenységét. Nala a biztonsdgi rendSrség nemesak a megtortént
blincselekményeket vizsgalja, hanem dllandé éber 8rkodd tevékenységével a biincse-
lekményeket megel6zi, megakaddlyozza, ezzel a birdi miikodést kiegésziti, és a jog-
rendet fenntartja. Ez a tevékenység nemcsak tényszert adatok alapjan torténik, hanem
valészintisithetd bekovetkezés, erre utalé informdciok, becslések alapjan is. Tevékeny-
sége a személyi szabadsdgjogok korldtozdsdval is jarhat (Concua 1905, 315-316.).

Az 1896. évi XXXIII. torvénycikk, a blinvddi perrendtartds mér egészen
konkrétan a rendészeti célu titkos informdciégytjtésre utal, amikor gy fogal-
maz, hogy helyteleniil cselekedne a csend8rjarér, ha mindig arra vdrna, hogy
a kozségi eloljarésdg kozoljon vele mindent, maga is tevékenyen puhatoljon olyan
események utdn, amelyek a csenddrséget kozbiztonsdgi szempontbdl érdeklik
(NyEsTE 2018, 60.).

A Magyar Népkoztarsasig beliigyminiszter-helyettesének 003/1965. szdimu
parancsa, azaz ,,A renddrség biniigyi operativ felderitd munkdjinak szabilyzata”
szerint az operativ adatgyjtés feladata a blinozésre utal6 vagy a blindzéssel kapcso-
latba hozhat6 elsédleges adatok ellendrzése, tovabbi olyan adatok beszerzése, amelyek
a blintett el6késziiletének vagy elkovetésének gyantjit megalapozzdk, illetve kizarjdk.

A Magyar Népkoztdrsasdg beliigyminiszter-helyettesének 1/1978. szdmu
elvi dlldsfoglaldsa megkiilonboztette az 4ltaldnos jellegli megel8zést és a konkrét
megel8zést. Az 4lraldnos jellegli megeldzés a blindzésnek mint tdrsadalmi jelen-
ségnek a visszaszoritdsdt célozta.

Ezeket az elveket és szabdlyokat gondolta tjra a jogalkoté az Gj biintetSeljérdsi
torvényben, amely minden — legaldbb a blincselekmény gyandjit feltételezd —
tevékenységet, illetve az annak felderitése, bizonyitdsa érdekében felhasznilt
leplezett eszkozt a biintetSeljards korébe utalt, meghagyva vagy megteremtve
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ugyanakkor a nem butintildozési célbdl folytatott egyéb titkos informdcié-
gyljtd lehetdségeket is az dgazati torvények szabdlyozta rendészeti célu titkos
informdciégytjtés keretei kozote (BLasko 2018, 78.).

A titkos informdcidgytjeés irdnyulhat valamely a maltban tortént, a jelenben
zajl6 vagy a jovében bekovetkezhetd eseményre, jelenségre, kockdzati lehetSségre,
amely nemzetbiztonsdgi, terrorelhdritdsi vagy rendészeti relevancidja.

A 2018. julius 1-jétdl hatdlyos Be. két tipusu felderitést tesz lehetévé,
a buintetSeljardson kiviil és a biintetdeljdrds részeként szabdlyozott felderitést.

A biintetSeljardson kiviili felderitést a fentiek szerint nevezhetjiik rendészeti célu-
nak, elhatdrolva a felderités nemzetbiztonsdgi, bels6 védelmi, terrorelhdritdsi formdit.

A rendészeti célu felderités olyan titkos informdcidgytjeésben valésulhat
meg, amelynek szabdlyait szervezeti torvények (Rev., Navtv.) tartalmazzdk.

Az alkalmazott hatésdgi intézkedések lehetévé teszik:

— a nemzetbiztonsdgi kockdzatok felderitését,

— a terrorfenyegetések elhdritdsdt,

— a bilinelkovetéshez vezetd veszélyek felismerését, éreékelését, megakadd-

lyozdsit, megszakitdsdt (rendészeti binmegel8zés),

— az Rev.-ben meghatdrozott koltségvetési szervek blinmegel6zési ellendrzését,

— a biintetéeljirdsban részt vevdk és az eljardst folytat6 hatdsdg tagjainak,

az igazsdgszolgdltatdssal egyiittm(ikodd személyek védelmét, és

— az elhdritds hatékonysdgdt nével6 humdn erdk, eszkozok és médszerek

védelmét, eredményesebb alkalmazdsukat és folyamatos fejlesztésiiket
(FinszTER 2018, 397.).

A rendészeti célu titkos informdcidgyijtés tdrgya lehet olyan magatartds is, amely
nem titkozik biintetSjogi tényalldsba, esetleg nem is jogellenes, de a védeni szdn-
dékozott tdrsadalmi érdekek megséreésének kockdzatit hordozza.

A rendészeti és a bliniildozési feladatok elvdlasztdsit megkonnyiti a kozbiz-
tonsdg kétféle megkozelitése (GrLLy 1998, 154.). A rendészet 6 feladata a biz-
tonsdgot fenyegetd jogellenes magatartdsokbdl keletkezd veszélyek felismerése
és ezek elhdritdsa. A rendészet a konfliktus korai felismerésével elérheti, hogy
repressziv beavatkozds nélkiil elhdritsa azt.

A rendészeti céli titkos informécidgyjtés
A rendészeti felderités tdrgya nem hatdrozhaté meg egyszertien, minthogy jellem-
z8en hidnyzik a blincselekményre vonatkozé gyand. Ilyen esetekben a felderités
mindazon személyi és tdrgyi koriilményekre irdnyulhat, amelyek blincselekmény-

hez vezetd oksdgi folyamatokat indithatnak el.
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A rendészeti felderitésre jogosultak a nyomozé hatésdgok mellett az e hatds-
korrel nem felruhdzott biiniildoz8 szervek is (Nemzeti Védelmi Szolgélat, Terror-
elhdritdsi Kozpont, nemzetbiztonsdgi szolgdlatok).

A titkos informdcidgyijtés szabalyrendszerének egyik legfontosabb eleme
a célhozkototeség kovetkezetes érvényesitése. Ehhez nem elegendd az egyes célok
nevesitése, hanem az egyes célokhoz normativ feltételrendszert, definiciét is tar-
sitani sziikséges, hiszen a titkos informdciégyjtés torvényességének érdemi meg-
itélését akdr az engedélyezés, akdr a végrehajtds keretében csak meghatdrozott
szempontrendszer alapjdn lehet elvégezni (SzZENDRET 2019, 59.).

A nemzetbiztonsdgi célii titkos informdcidgyiijtés

A nemzetbiztonsigi szolgdlatokrdl sz616 1995. évi CXXV. térvény (a tovabbiak-
ban Nbtv.) hatdrozza meg az egyes nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladatait és egy-
ben azokat a célokat, amelyek érdekében titkos informécidgy ijtést folytathatnak.
Ennek részletes vizsgdlatdtdl a dolgozat terjedelmi korldtai miatt eleekintiink.

A terrorelhdritdsi célii titkos informdcidgyiijtés

A renddrség terrorizmust elhdrité szerve akkor folytathat titkos informdcié-
gyUjtést, ha attdl a hatdskdrébe tartozé blincselekmény megszakitdsihoz vagy
az elkévetd elfogdsihoz sziikséges informdciok megszerzése vérhatd.?

A felderités terrorelhdritdsi célja a terrorizmus elleni kiizdelem keretében
— annak érdekében, hogy Magyarorszdg nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesi-
tését elésegitse — megeldzni, felderiteni és elhdritani azokat a torekvéseket, ame-
lyek Magyarorszdg teriiletén terrorcselekmény elkovetésére irdnyulnak. Koteles
tovabbd megszerezni, elemezni, éreékelni és tovdbbitani egyes feladatai elldtdss-
hoz sziikséges, kiilféldre vonatkozd, valamint kiilfoldi eredet(i informdcidkat.
Emiatt a terrorelhdrit6 szerv részben az Rtv., részben pedig az Nbtv. szabdlyai
szerint folytatja a felderitését.

A terrorizmus elleni kiizdelemben sajdtosan 6tvoz8dhetnek a rendészeti
célok és a nemzetbiztonsdgi védelem szempontjai. Az Rev. szerint a terrorizmust
elhdrité szerv nyomoz6 hatésdgi jogkdrt nem gyakorol, de részben biiniildozési,
részben pedig nemzetbiztonsdgi feladatokat teljesit.

A Terrorelhdritasi Kozpont egy hibrid képzédmény, roviden szélva egy ren-
déri szerv titkosszolgalati jogositvanyokkal (JakaB—SziLAcyr 2016, 282.). Elldt

2 Rtv. 65. § (2) bekezdés.
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tovabba kozbiztonsdgi, személy- és objektumvédelmi, valamint a nemzetkozi
renddri egytittmtikodéssel osszefiiggd tovdbbi feladatokat.

A biinmegeldzési (rendészeti) célii titkos informdcidgyiijtés

A blinmegel6zési céla titkos informdcidgytjtésnek alapjdt az a felfogds adja, misze-
rint a blincselekmények egy specidlis korében az egyszerti gyanitdl az alapos gya-
nuig vezetd bizonyitdsi miiveletek nem szorithatdk a biintetdeljarisi jog 4ltal sza-
balyozott nyomozis keretei kozé. Azok a blincselekmények, amelyek elkdvetésére
a belsd szervezettség, a konspirdcid, a jogellenes dllapot hossza idén keresztiil tor-
ténd fenntartdsa, valamint a biintetdjogi feleldsséget elrejteni képes belsé munka-
megosztas a jellemzd, a biintetSeljdrds hagyomdnyos eszkdzeivel nem leplezheték le.

A blinmegelézési cél elérhetd azéltal, hogy a blinhoz vezetd tdrgyi és sze-
mélyi oksdgi és motivacids folyamatokat titkos médszerekkel mér kialakuldsuk
kezdetén fel lehet ismerni. Megszakitdsukra intézkedések teheték, miel6tt még
azokbdl sulyosabb kévetkezmények szdrmazhatndnak.

A megeldzési cél azt jelzi, hogy nincs maltbeli krimindlis esemény, legfeljebb
csak annak valamilyen kockdzata, olyan oksigi tényezk jelenléte, amelyek esetleg
biintetSjogilag értékelhetd kozvetlen veszélyhelyzethez vagy sérelemhez vezethetnek.
Ebben az esetben a felderités nem multbeli tényeket tér fel, hanem jelenben zajlé ese-
ményeket regisztral, a blintigyi helyzet vizsgalata sordn azt értékeli, hogy novekedett
vagy csokkent a blinelkdvetés veszélye. A tevékenységnek nincsenek idébeli korldrai.

A titkos felderités £6 eszkozei leplezett eszkozok, az eljdrds alapvetéen titok-
ban folyik, a jog inkdbb felhatalmaz, mintsem a részleteket szabalyozza, a megis-
merés a jelenre és a jovdre irdnyul, a tdrvényes cél a kdzbiztonsdgot 6vo rendészeti
feladatokhoz sziikséges informdcidk megszerzése.

A t5rvény a blinmegel6zés meghatdrozdsa tekintetében 1épesdzetes megolddst
alakitott ki. Erre tekintettel a legaltaldnosabb jelleggel a rendérség mint szervezet fel-
adatai kozote rogziti, hogy mit kell dltaldban blinmegeldzési tevékenység alatt érteni.

A renddrség végzi a biincselekmények megelézését, amelynek sordn figyelemmel
kiséri Magyarorszdg biiniigyi helyzetét, feltdria a biincselekmények elkovetésének koc-
kdzatait, a biincselekmények elkovetésére irdnyuld torekvéseket, tovdbbd megszerzi,
elemzi, értékeli, ellendrzi és tovdbbitia a biinizéshez kapcsolddd, a biincselekmények
megeldzése, illetve megakaddlyozdsa céljdbdl sziikséges informdcidkat.

Ezt az dltaldnos feladatmeghatdrozdst koveti mér kifejezetten a titkos informé-
ciégyjtésre vonatkozdan feldllitott szempontrendszer, amely azt rogziti, hogy milyen
feltételek esetén folytathatd ltaldban titkos informdciégyjtés blinmegel6zési céllal.

Biincselekmény elkovetésének megelézése céljabil akkor folytathaté titkos infor-
mdcidgytijtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attél a biinozésre vonatkozd olyan
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informdcidk megszerzése vdarhatd, amelyek elemzése és értékelése révén feltarhatik
a biincselekmények elkovetésére irdnyuld torekvések, és lehetévé vdlik a biincselek-
mények megeldzése, illetve megakaddlyozdisa.

Végiil a szabalyozds utolsé [épcsdje a legstilyosabb jogkorldtozdst megvaldsi-
t0, biréi engedélyhez kotott eszkozok alkalmazdsdra vonatkozik. Az Rtv. az el8-
26hoz képest is szlikebb és konkrétabb feltételeket dllapit meg a biréi engedélyhez
kotott eszkozok blinmegel8zési célt alkalmazdsival szemben.

Biincselekmény elkovetésének megeldzése céljdbil akkor lehet birdi engedélyhez
kotatt titkos informdcidgyiijtést folytatni, ha megalapozottan feltehetd, hogy attél
a szervezett biinizéssel kapcsolatos, illetve szervezett biinozdi csoportok azonositdsdr
lehetévé tevd informdcidk megszerzése virhatd (SZENDRET 2019, 68.).

A belsé biinmegeldzési célii titkos informdcidgyiijtés

Az 4j Be. okozta véltozdsok miatt a titkos informdciégy(ijtés sordn alkalmazhaté
lehetéségek kibdviileek, tekintettel arra, hogy a belsé binmegel8zési és binfelde-
ritési feladatokat elldtd szerv nemcesak a biinfelderitd tevékenysége sordn, hanem
a kifogdstalan életvitel ellendrzése és a megbizhatésdgi vizsgdlat sordn is végezhet
biréi engedélyhez nem kotott titkos informdciégyijté tevékenységet.

A Nemzeti Védelmi Szolgilat az Rtv.-ben meghatdrozott® feladatai érde-
kében folytathat titkos informdaciégy(ijtést.

A korozitt személy személyazonossdginak, illetve elérbetdségének megillapitdsa

A korozott személy személyazonossdgdnak, illetve elérhetdségének megallapitdsa
céljabdl folytatott titkos informdacidgytijtés
a) a biintetbeljardsrol sz616 torvény, illetve a Bv. tv. alapjdn elrendelt korozés
végrehajtdsa sordn;
b) az eurdpai elfogatéparancs végrehajtdsa sordn;
¢) torvényben meghatdrozott esetekben nemzetkozi korozés végrehajtdsa sordn;
d) az idegenrendészeti hat6sdg dltal elrendelt korozés végrehajtdsa sordn;
¢) az elelint személy bejelentés alapjdn elrendelt korozésének végrehajedsa
sordn; valamint
) az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény (tovabbiakban Eiitv.)
9/A. § alapjan elrendelt korozés végrehajtdsa sordn
alkalmazhato.

> Rev. 7.§ (1) bekezdés.
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A titkos informdcidgyiijtés humdn és egyéb eszkozeinek védelme

A titkos informdcidgyfijtést szabélyozé torvények kozotti dsszhang és a szabé-
lyozds egységességének megteremtése érdekében a térvény a hatdlyos torvényi
keretekhez képest csak minimalis mértékben egésziti ki a célok koré.

Az Rev. Gjdonsdgként lehetdvé teszi titkos informdcidgyjtés folytatdsdt
a birdi engedélyhez kititt leplezett eszkizok alkalmazdsa sordn igénybe vett techni-
kai eszkiz vagy adat elhelyezése, valamint eltdvolitdsa érdekében.

A fedett nyomozd, illetve a feddintézmény védelme érdekében, valamint a ren-
dbrséggel titkosan egyiittmiikodd személy védelme, bevondsa és ellendrzése érdekében
folytathato titkos informdcidgytjtés csak az Rev.-t illet8en tekinthetd Gjnak.

A titkos informdcidgyjtés sordn a bliniildz8 szervek a bliniild6zési fel-
derités eredményes végrehajtdsa érdekében egyiittmiikdé személyeket, fedett
nyomozdkat vdlasztanak ki és foglalkoztatnak, ami 6nmagdban egyfajta titkos
informdcidgyijtést igényel. Az egyiittmikoddk kivélasztdsa, tanulmdnyozdsa,
ellendrzése és védelme érdekében — az egyes, konkrét blincselekmények késébbi
felderitését elésegitéen — a rendészeti feladatokat elldté szervek blincselekmény
gyanuja nélkiil, biztonsdgi, ellendrzési feladatokat hajtanak végre a titkos in-
formdcidgyjtés rendszerének az igénybevételével.

A személyi védelem elldtdsa, illetve a Védelmi Program elékészitése és végrehajtdsa
érdekében akkor folytathaté titkos informdciégyjtés, ha megalapozottan feltehetd,
hogy attdl a fenyegetett helyzetben 1év6 személy veszélyeztetettségére vonatkoz,
illetve az ellene irdnyuld személy elleni er8szakos vagy kdzveszélyt okozé biincselek-
mény megel8zését szolgdld, a végrehajtds szempontjdbdl Iényeges informdcio vérhat.

A személybiztositdsi és létesitményvédelmi feladatok elldtdsa érdekében akkor foly-
tathaté titkos informdacidgyjiés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attél a védett
személy, a kijelolt létesitmény veszélyeztetettségére vonatkozd, valamint az ezek
ellen irdnyuld erdszakos blincselekmény megeldzését szolgaléd informdcid varhaté.

Az Eurdpai Unié tagdllamdval vagy harmadik orszdggal a biiniildozé szervek
nemzetkizi egyiittmiikidésérol szold torvény vagy nemzetkozi szerzddés alapjdn
Jolytatott egyiittmiikodés érdekében az Eurépai Unié tagdllama vagy harmadik
orszdg megkeresése alapjn akkor folytathatd titkos informdaciégytijtés, ha a meg-
keresésben megjeldlt birdi engedélyhez kotott vagy birdi engedélyhez nem kotote
eszkoz alkalmazdsdt torvény lehetévé teszi.

Els8sorban a rendvédelmi szervek kdzponti, illetve teriileti szint(i szerveinél
a nemzetkdzi kotelezettségvillaldsok, eurdpai unids jogi aktusok, illetve hazai
biiniildozési célok érvényesitése érdekében igényként jelentkezik a hazai és nem-
zetkozi blinszervezetek beazonositdsa, blin6zdi tevékenységiik felderitése, bom-
lasztdsa, amely személy- és csoportorientdlt jellegii felderitd és értékelé-elemzd
tevékenységet igényel elsésorban. Ezek a buniildozési feladatok nem kotédhetnek
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konkrét, folyamatban [évé blincselekményekhez. Ilyen tevékenység lehet példdul
a korabbi biincselekményekkel, nemzetkozi trendekkel, nemzetkozi blinézdi cso-
portosuldsok vizsgalatdval kapcsolatban beszerzett adatok értékelése-elemzése,
stratégiai és operativ miiveletek megtervezese.
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