Baldzs Istvan'

A ,service public” eszméje,
)
avagy az eltlint id6k nyomdban?*

A ,service public” eszméjérél

A szolgdltaté dllam és a szolgdltaté kozigazgatds eszméje jellemezte az dllam
és a kozigazgatds miikodését alapvetSen Gj alapokra helyezni kivdné ,4j koz-
menedzsment™ (kozismert angol roviditését alkalmazva: NPM) irdnyvonal nagy-
jabdl negyedszdzadot kitoltd érvényesiilése az 1980-as évektdl az ezredforduld
elsd évtizedének kozepéig.

Mint ismeretes, ez az irdnyzat a piaci megolddsok elsébbségét vallotta,
amelyben az dllami-kozigazgatdsi feladatelldtds irdnydt a piaci-véllalati meg-
olddsok kovetése hatdrozta meg. A kontinentdlis Eurépdban ezt az alapvetéen
angolszdsz gyoker( irdnyzatot mérsékeltebben alkalmaztdk, kiilonosen a kelet-
kozép-eurdpai régioban. Itt a kdzigazgatds ezen irdnyban megkisérelt reformjai
kevésbé radikdlisak és piacpdrtiak voltak, és inkdbb a weberi jegyeket megérizve
az tigyfélkdzpontisdgot és a hatékonysdgot helyezték elétérbe a piaci mechaniz-
musok ellenében, esetenként helyette.

E felfogds érvényesiilése, majd bukdsa, illetve dtalakuldsa igen nagy mérték-
ben hatott a kdzigazgatds tevékenységére elsésorban azon keresztiil, hogy a koz-
igazgatdssal foglalkozé nagy nemzetkozi szervezetek® munkdjt és a nemzetkozi
szakirodalmat is ez az angolszdsz eredeti felfogds hatdrozta meg. Mindezek pedig
hatottak a kdzigazgatds-fejlesztési stratégidt kidolgozé kormdnyokra, ezéltal pedig
a vonatkoz6 jogalkotdsra is. A kozigazgatdson beliil az egyik leginkdbb érintett

! Tanszékvezetd egyetemi tandr, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kézigazgatési
Jogi Tanszék. Kapcsolat: balazs.istvan@law.unideb.hu.

2 Marcel Proust: Az eltiint idé nyomdban (Budapest, Akadémiai, [1913] 1983) cim( kényve
cimét idézve a 20. szdzad modernizédcids torekvéseire torténd utaldsrdl van sz6, amelyek egy része
eletint az id8k sodrdsdban, mig mdsok, mint a ,,service public” eszméje dralakult, de tovabb ¢él.
3 Az 4j kézmenedzsment New Public Management, roviditésébsl: NPM.

4 Igy példdul a Nemzetkozi Kozigazgatds-tudomanyi Intézetée (ITAS), tovibbd az OECD Kor-
mdnyzdssal foglalkozé Igazgatdsdgaée is (Directorate for Public Governance, OECD).
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teriilet az dllam 4ltal a kozigazgatds kozremikodésével megszervezett kozszol-
géltatdsok voltak. A neoliberdlis alapokon nyugvé angolszdsz felfogdst terjesztd
nézetrendszer azonban ezen a teriileten nemigen tdmaszkodott a kontinentilis
Eurépdban a kozszolgaltatdsokra kialakitott francia és német dogmatikai ala-
pokra; a ,service public” eszméjére, mikozben érvényesiilését éppen ezek mély
kozjogi bedgyazottsiga akaddlyozta leginkdbb a kontinentélis Eurépdban és vele
az EU jogalkotdsdban is.

A kérdés az, hogy a ,service public” eszméje valdban tovébb él-e az érin-
tett korben, vagy lényegében a megvéltozott tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai
kortilmények miatt a globalizdcié dldozatdvd vélt, és mdra csupdn az ,eltlint
idék” emlékeként ¢l tovabb?

A vilaszhoz az lehet a kiindulépontunk, hogy a kézigazgatds a térsadalom
legnagyobb szakigazgatdsi rendszere, amelynek tevékenysége dtfogja a tdrsadalmi
életviszonyok legszélesebb korét. A tirsadalom és a kozigazgatds viszonyaban pedig
az egyik legfontosabb reldci6 pedig éppen az, hogy a kozigazgatds kozszolgaltatdsokat
szervez, vagy azokat maga biztositja. A kdzszolgaltatds fogalmanak azonban éppen
az egymdstdl igen eltérd dllam- és jogrendszerek miatt eddig még nem alakult ki
mindenki 4ltal egységesen elfogadott és alkalmazott fogalma. Ezért a tovabbiakhoz
azt az egyik széles korben elterjedt és alkalmazott megfogalmazist vessziik alapul,
miszerint: ,,A kdzszolgaltatdsok olyan feladatok elldtdsdnak biztositdsa, amelyek adott
térsadalmi és miiszaki technikai feltételek mellett meghatdrozott szintig kozosségi
szervezést igényelnek, és tdrsadalmi kozosségi sziikségletek kielégitésée szolgaljdk.”
Természetesen a kozszolgdltatdsok igénybe vevéi kore jelentdsen eltérd lehet. Amig
a kozvildgitds vagy a kozbiztonsdg, a kézmivel8dés timogatdsa mind olyan koz-
szolgltatds, amelyet akdr dllampolgdrsdgra tekintet nélkiil is barki igénybe vehet,
addig a lakdsgazddlkodds, avagy a szocidlis elldtdsok mdr jellemz8en lokalisak, alap-
vetden a telepiilések lakossdga szdmdra nyitva dll6 szolgaltatdsok. E tevékenységben
élen jar a helyi 6nkormdnyzati alrendszer, igy Magyarorszdgon is a helyi 6nkor-
mdnyzatairdl sz6l6 hatdlyos torvény a helyi koziigy kapcsan elsd helyen a lakossdg
kozszolgaltatdsokkal valé elldtdsdt emeli ki, amelyeket a kotelezd feladatok kozote
részletesen ki is fejt. A kozszolgaltatdsokhoz valé kizel azonos hozzdférési lehetdség
némely esetben azonban a kdzszolgdltatdst kotelezben igénybe veendd kotelezett-
séggé fordul 4t, amelyhez sziikség esetén kozhatalmi eszkdzok is jarulnak. Ilyen
tobbek kozott a tankotelezettség keretében az alapfokii oktatdsban, nevelésben valé
kotelezd részvétel, amelyet az iskolakételes korhatdr jeldl ki, vagy a szlirévizsgéla-
tokon val6 kotelezd részvétel. Annak ellenére, hogy a kozszolgéltatdsok elldtdsardl

> Lésd erre bévebben Horvith M. Tamds — Bartha Ildiké (szerk.): Kozszolgdltatdsok megszervezése
és politikdi. Merre tartanak? Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2016. 910.
6 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszdg helyi nkormanyzatairdl, 4. §.
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fészabélyként a kozigazgatds gondoskodik, azok sajdtossdgai miatt e szolgdltatdsokat
nem a hagyomdnyos kozigazgatdsi formdban (hivatali) m(ikd6 szervek valésitjdk
meg, hanem az mds szervek vagy személyek kozremiikodésével torténik. Bar a meg-
olddsok palettdja igen széles, sz6ba johet 6ndllé intézmény alapitdsa, véllalat [étre-
hozésa, de el6fordul olyan is, hogy helyi 6nkormdnyzatok egymdssal megallapoddst
kotnek a kozszolgdltatds kozos elldtdsdra. Ez torténhet kozigazgatdsi szerz8déssel, de
akdr magdnjogival is. A kozigazgatdsi jog szabdlyozza azonban azokat az eseteket,
amikor tn. kézintézeteket (humdn kozszolgaltatdsokat nyjeé koltségvetési szervek,
példdul iskoldk, kérhdzak), illetve kozvéllalatokat (Iényegében gazdasdgi tdrsasdg
formdjdban mkods, de kozosségi érdekeket szolgiléd villalatok, pl. tomegkozle-
kedési vallalat) hoznak létre a kdzszolgdlratds nydjtdsdra. A kozszolgalratdsokkal
kapcsolatban a ,service publicnek” a 20. szdzad elejére kiilon dogmatikdja alakult
ki, és erre épiilve egy iskola jott létre’ elsésorban a francia kdzjogban. Ennek hatdsa
azonban valamilyen formdban minden nagy kozigazgatdsi rendszerben és a korabeli
Magyarorszigon is megjelent.® Napjainkban pedig az Eurépai Unidban és a tag-
orszdgaiban hipotézisiink szerint valamilyen formdban mindeniitt érvényesiil,
amikor a kdzszolgaltatdst olyan kozérdek(i cselekvésként szabdlyozzdk, amelyet
kozjogi jogi személy végez, vagy ellendrzése alatt 4ll, és amelyre legaldbb részben
a kozigazgatdsi jogot kell alkalmazni.’

A ,service public” eszméjének eredetileg Léon Duguit 4dltal kidolgozott
elmélete lényegében egy dllamelmélet volt az dllam szerepérdl és a kozhatalom
mibenlétérdl. Ebben a kdzszolgaltatdsokat a kormdnyzdst végzdk kotelessége
megszervezni, elldtni, szabdlyozni és ellendrizni, mert az elengedhetetleniil sziik-
séges a tdrsadalmat alkoté egyének és kozosségeik egymdsrautaltsdganak a rea-
lizdldsa, tovdbbd az Gsszetartozds érzésének fejlesztése érdekében. Ezek ugyanis
a természetiiknél fogva olyanok, hogy mdsképp nem kezelhetdk, csak a kor-
mdnyzdst végzdk beavatkozdsival. A ,service public” esetében tehdt ,,a tdrsadalmi
szerz8déssel és a liberalizmussal 6sszhangba hozott”"? elméletrdl van sz6, amelyen
beliil ez a tdrsadalmi szolidaritds egy olyan megjelenési formdja, amelyet az dllam-
nak kotelessége intézményesiteni a kdzigazgatdson keresztiil. A Durkheim'! dltal

7 Lésd Léon Duguit: Traité de droit constitutionnel. Vol. 5. Paris, Fontemoing, 1921-1925, vala-
mint az ezzel ellentétes nézetekre juté Maurice Hauriou: Précis de droit constitutionnel. Paris,
Sirey, 1929. 759.

8 Lésd Vall6 J6zsef: A service public eszméje a mai francia jogban. Budapest, Magyar Kozigazga-
tdstudomdnyi Intézet kiadmdnyai, 1940.

? Ldsd Martin Lombard: U'impact du droit de I'Union européenne sur le service public. In
Jean-Bernard Auby — Jacqueline Dutheil De La Rochere — Emilie Chevalier (szerk.): Traité de
droit administratif européen. Bruxelles, Bruylant, 2014. 1179-1187.

1" Magyary Zoltdn: Magyar Kozigazgatds. A kizigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A magyar
kozigazgatds szervezete, miikidése és jogi rendje. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942.
"' Emile Durkheim: De lz division du travail social. Paris, PUF, [1893] 1930.
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inspirdlt szocidlis jogdllam kozigazgatdsinak lényegében minden tevékenysége
— igy a kozhatalmi is — a széles értelemben vett kozszolgéltatdsok korébe tar-
tozott, amelyek teljesitését az dllamtdl a kozigazgatasi birésig (Conseil d’Etaz)
atjén ki is lehet kényszeriteni, s6t éppen annak dontései bévitik a tartalmi korét.
Ebben a felfogdsban pedig a kozigazgatdssal kapcsolatba keriil6k nem tigyfelek,
hanem szolgdltatdst igénybe vev8k (usagers). A kdzszolgéltatds (service public)
ebben a felfogdsban az dllam alapvetd funkcidja, de egyben annak korldtja is.
Ezzel a kdzigazgatdst széles értelemben vett kozszolgdltatdsnak tételezd felfo-
géssal ellentétes koncepcidk'? is megjelentek mdr a ,service public” eszméjének
virdgkordban. Maurice Hauriou szerint az dllamhatalmat és az 4llam szuvereni-
tdsdt egyardnt csak a népszuverenitdsbol lehet levezetni, azonban az igy létrejov
dllamhatalmat intézményesiteni kell, mint egyfajta onkorldtozdst. Az alkotmédny-
birdskodds és az 4llam cselekvését megvaldsité kozigazgatds dontéseinek birdsdgi
feliilvizsgalata ennek keretében értelmezhetd, és az nem vezethet a kozhatalom
kozszolgiltatdsként torténd kezeléséhez. A tirsadalmi szolidaritds nem helyette-
sitheti az dllam kézhatalmi eszkozeit, hanem csak kiegészitheti azokat."”® Ahogy
mdr emlitettem, e két felfogds valamilyen médon megtaldlhat6 a 20. szdzad
kontinentdlis Eurépdjinak dllam- és kézigazgatds-tudomdnydban,'* azonban
nem nehéz parhuzamossdgokat taldlni a 20. szdzad utolsé harmadaban érvénye-
sil8, neoliberdlis dllamfelfogdst képviseld ,,4j kdzmenedzsment” irdnyvonaldval,
illetve az azt napjainkra felvélté neoweberidnus vagy poszt-NPM-ideol6gidkkal.”
Alldspontunk szerint nem véletlen sszefiiggésekrél van sz6, hanem arrél, hogy
torténelmi korszakonként — a vdltozé tdrsadalmi, gazdasdgi, geopolitikai stb.
viszonyoknak megfelelden — eltérd nézetek alakulnak ki az dllam szerepérdl, és igy
kiilondsen az annak cselekvését elldtd kozigazgatdsérdl is, ami kihat ez utébbi
tevékenységének tartalmdra, eszkozeire és intézményrendszerére is. A liberdlis
llamfelfogs ciklikusan ismétl6d6 megjelenése mindig a kozigazgatds és f6ként
az altala alkalmazott kozhatalmi eszkdzok hactérbe szoritdsit eredményezi,
mig az ezzel ellentétesek ismét feléreékelik azokat. A jogi eszkdzok feléreékel6dése
egyben a jogtudomdny fejlédését is eredményezi, mig azok hdttérbe szoruldsa
mds irdnyzatokat preferdl a kozigazgatds-tudomdnyban is.'

12 Hauriou (1929): i. m.

1 Lasd Duguit (1921-1925): i. m., valamint az ezzel ellentétes nézetekre juté Hauriou (1929): i. m. 759.
4 Lasd Koi Gyula: A kizigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlédése. Budapest, NKTK, 2014.

5 Ldsd Szamel Katalin etal. (szerk.): Kizigazgatds az Eurdpai Unié orszdgaiban. Budapest, Comp-
Lex, 2011. 37-58.

16 Ldsd Baldzs Istvdn: A jogtudomdny helye, szerepe, haszna a kézigazgatisi jogtudomdny szem-
pontjabél. In Bédig Métyds — Z8di Zsolt (szerk.): A jogrudomidny helye, szerepe, haszna. Tudomdny-
mddszertani és tudomdnyelméleti ivdsok. Budapest, MTA TK Jogtudomdanyi Intézete — Opten, 2016.
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A , service public” nyomdban
p y

Az el8zmények alapjdn joggal meriil fel az a kérdés, hogy a ,service public” esz-
méje és adaptélt intézményei napjainkban fellelhetSk-e az unids, illetve a tag-
orszdgi nemzeti jogalkotdsban az eurdpai jog korében? Vizsgdloddsaim szikitésée
az indokolja, hogy az eredeti eszmerendszer is leginkdbb a kontinentilis, ezen
beliil a francia és német jogrendszerben érvényesiilt igazdn.

Kiindulépontként vegyiik alapul az egyik napjainkban leginkébb forga-
tott és elismert francia tananyagban foglalt, tobb elembél 4116 meghatdrozdst,”
amelynek lényege, hogy ,a kozszolgdltatds egy olyan dltaldnos érdeki szolgil-
tatds, melyet egy kozjogi vagy polgdri jogi jogi személy biztosit, és sajétos jogi
szabdlyozds ald tartozik”.

Ez ltszélag nem 4l tévol az el6z6 pontban mar hivatkozott fogalomtdl,
miszerint ,a kdzszolgaltatds olyan kozérdeki cselekvés, amelyet kozjogi jogi
személy végez, vagy ellendrzése alatt 4ll, és amelyre legaldbb részben a kozigaz-
gatdsi jogot kell alkalmazni”, amely lényegében az eredeti, Léon Duguit nevéhez
és iskoldjahoz kotédd fogalom.' E klasszikus fogalomnak hdrom elemét szoktdk
megkiilonboztetni, igy az organikusat, a materidlisat és a jogit. Mindezek az eltelt
egy évszdzad alatt sokat valtoztak és relativizdlédtak, és a témakért feldolgozé
kiilfoldi, ritkdabban hazai szakirodalom' rendszerint ezek széles kor(i elemzé-
sével foglalkozik. E rovid irds ezt az utat nem jdrhatja a témakér osszetettsége
és bonyolultsiga miatt, ezért csak néhdny elemet ragad ki, ami az alapkérdésre
adhaté vilaszt szolgdlja. Ebbdl a szempontbdl ldtni kell azt, hogy az organikus
kritérium, miszerint a kozszolgdltatdsokat kdzjogi jogi személynek kell biztosi-
tani, nagyjabdl az NPM megjelenésének korai szakaszéban magdban a francia
kozjogi felfogdsban is valtozott. Ennek lényege, hogy mar nem feltétleniil kell
a kozszolgéltatds biztositdsdt kozjogi jogi személynek végeznie, elég csupdn azt
ellenbrzése alatt tartania. Ez a felfogds pedig lehetévé tette az NPM 4dltal favorizéle
Hkiszerz8dések” széles kort alkalmazdsdt a francia jogban is, nem kis mértékben
unids jogi befolyds, ezen beliil az angolszdsz jogrendszer érvényesiiléseként.

Ez jelents eltérés az eredeti Duguit-féle eszmétél, amely az dllam fogal-
mdra irdnyuld elmélet és a kozhatalom fogalmédnak kiterjesztésével alkotta meg
a ,service public” eszméjét. Ennek pedig kozponti eleme volt a kdzszolgdltatdsok
szervezésének és ellendrzésének kormanyzati (kdzponti és helyi 5nkormanyzati)
felel3ssége. Mindezt pedig azért tartotta szitkségnek, mert az e kérbe tartozé
minden tevékenység elldtdsa, ellenérzése és szabdlyozdsa a tdrsadalmi egymdsra-

7" Jean Rivero: Droit administratif- Paris, Dalloz, 1990. 552-570.

¥ Duguit (1921-1925): i. m.

1 Lasd erre Nagy Marianna: 7037894 jelii ,A kizigazgatdsi jogi feleldsség- és szankcidrendszer
elméleti dogmatikai rendszerének fejlesztési lehetdségei” cimii OTKA kutatds. 7.
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utaltsdg (szolidaritds) megvaldsitdsinak, fejlesztésének olyan elengedhetetlen
feltétele, amelyet csak a kormdnyzds tud biztositani. A tdrsadalmi szolidaritds
intézményesiilését tehdt csak az dllam beavatkozdsdval, a kormdnyzdson keresztiil
tartotta megvaldsithaténak, ami e felfogdsnak egy olyan (szocidl)politikai eleme,
amely a jogi szabdlyozds valésdgtartalmat mint realitdst erdsitette.

fgy vélt a francia kozigazgatdsi jogi szabélyozds ,alapkovévé” a service public
eszméje, amely a kozhatalmi prerogativik helyébe lépett gy, hogy a kozhatalom
gyakorldsdt is kozszolgdltatdsnak tekintette. Ebben az értelemben akdr az NPM
egyik alapvetd elemének el6képe is lehetett volna, csak azzal ellentétben a koz-
szolgéltatdsban ennél eredetileg az dllami szerepkdr domindl.

Az 3llami (kormdnyzati) szerepkor azonban fokozatosan relativizédlédott,
az ,ellatdsbdl” el6bb ,biztositds” lett, majd az is ,legaldbb ellendrzéssé” szelidiil,
haladva az id6kkel a versenyszféra és a civil szféra fokozott térnyerésének okdn.

A kovetkezd fontos és valtoz6 kritériuma a kozszolgéltatdsoknak: a szolgal-
tatds tartalma és természete, amitdl kdzszolgdlratdssd vdlik. E tekintetben abbdl
a fogalmi elembdl kell kiindulni, hogy a kdzszolgaltatdsok eredetileg egészében,
majd késdbb legaldbb részben kdzigazgatdsi jogi szabdlyozds ald tartozzanak.
Ennek legegyszer(ibb megjelenési formdja az, amikor jogszabdly (t6rvény) élla-
pitja meg kifejezett médon egy szolgdltatdsrdl, hogy az a kozszolgdltatdsok kozé
tartozik. Ez azonban az idék folyamdn egyre ritkdbban tortént, igy kiilondsen
a kozigazgatisi birésdgi joggyakorlat az, ami tdimpontokat alkot.”” Igy e korben
mindenekeldtt annak a vizsgélata torténik, hogy a feladat elldtdja kdzjogi vagy
magdnjogi jogalany, a mdsik pedig, hogy a feladat magdn- vagy kozérdekii kez-
deményezésként sziiletett, mig a harmadik ilyen kritérium, hogy a tevékenység
ellatdséhoz jarulnak-e kozhatalmi prerogativik, vagy sem.

Ennek eredményeként egy komplex vizsgdlat az, amely alapjidn — mindazon
esetekben, amikor egy jogszabdly nem mindsit egy szolgéltatdst kifejezetten
kozszolgiltatdsnak — a kozigazgatdsi birésdg dont.

Mivel pedig a jogalkotds ritkdn ¢l a kdzvetlen meghatdrozds lehetdségével,
a ,service public” mindsitést a joggyakorlat keretében mint mindsitést dllapitjak meg.

Mindezekbdl mdr most levonhaté két kévetkeztetés. Egyfeldl, hogy megvan
annak a lehetésége, hogy az mindsiiljon kdzszolgdltatisnak, amit jogszabdly, ezen
beliil a kozigazgatdsi jog annak mindsit (a raciondlis jogfelfogds érvényestilése).
Masfeldl a tirsadalmi igények valtozdsival és kezdeményezésére a kozigazgatdsi

20 Ebbdl elég sok korszakos volt, igy példdul a ,service public” kritériumairdl sz6l6 elhiresiilt
Blanco-tigy és hatdrozat (T.C. 8 fev. 1873) a Hatdskori Birdsdg elStt, de a legtobb a kozigazgatdsi
birésdgi funkciét betoltd Allamtanics (CE) elétt sziiletett, igy az 1901-as Casanova-hatdrozat
vagy az 1903. februdr 6-i Terrier-hatdrozat arrél, hogy kozszolgéltatdsokat maginjogi jogi személy
is elldthat, tovabbd az 1938. mdjus 13-i Ass-ligyben hozott dllamtandcsi hatdrozat, miszerint
magdnjogi jogi személy is kérhet kisajdtitdst kozérdek célbdl stb.
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birésigi joggyakorlat utélagosan is megallapithatja egy szolgaltatdsrél annak koz-
szolgaltatdsi jellegét, és kozhatalmi prerogativakat is kapcsolhat hozzd. Ez egyrészt
osszefiiggésben van az dllami szerepkdrok rugalmas véltozdsainak tdrsadalmi, de
egyben kormdnyzati igényével. Mdsfeldl pedig helyet ad a magdnszféra és a civil
szféra kezdeményezéseinek egyardnt, ami pedig béven belefér akdr az NPM
ideol6gidjéba, de napjainkra még inkdbb a poszt-NPM-irdnyzatok, s6t az azokkal
ellentétes neoweberi irdnyzatok korébe is.

Mindezekbdl azonban nehéz egyértelmi kovetkeztéseket levonni abban
a tekintetben, hogy akkor ez a , service public” eszméjének olyan relativizdloddsat
jelenti, hogy az lényegében egy kordbbi térténelmi iddszak termékeként eltlinik
az id6k sodrdsdban, vagy éppen ellenkezdleg, a kozigazgatds reziliencidjdnak
folyamatdban Gjjésziiletik?

A kérdést csupdn a francia kozigazgatdsi joggyakorlat alapjin nem is lehet
eldonteni, mert olyan nemzeti ,kozkincset” jelent a ,service public” eszméje,
amely beépiilt az dllami és tdrsadalmi kdzgondolkoddsba egyardnt. Bér folyama-
tosan sok kritika éri, de létét igazdn kétségbe senki sem vonja.?! Az igazi kérdés
azonban az, hogyan hat ezen eszme — ha egydltaldn kimutathaté — az unids jogra,
ahol kiilénb6z6 dllami és jogrendszerek egyes elemeinek hatésa tetten érhetd.

Az eurdpai kozigazgatisi jogrdl sz616 sokszerzés nemzetkozi kétet vonatkozé
fejezete szerint® az a kezdeti helyzet, amelyben az uniés jog teljesen felforgatta
a ,service public” eszméjét azzal, hogy a kozszolgéltatdsokat is a versenyjog ald
rendelte, mdra megvéltozott. Ezzel pedig igazsdgot szolgdltatott egy megalapo-
zatlan eljirdssal szemben, amely dsszeegyeztethetetlennek tartotta ezt az intéz-
ményt az unids joggal. Azéta ugyanis az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 szer-
z6dés (EUMSz) 14. cikke rendezte ezt a kérdést az dltalinos érdeki gazdasdgi
szolgdltatdsok szabdlyozdsdval,” kiilonvélasztva a gazdasdgi szolgdltatdsokat
mds tipustd dltaldnos érdeki szolgéltatdsoktdl. Az azéta eltelt iddszakban pedig
folytatddott e kérdéskor specializdcidja, amelyet kiilondsen az Eurdpai Birdsdg
jogalkalmazdi joggyakorlata toltott ki, egyebek kozt az dllami timogatdsok rend-

2l Rivero (1990): i. m. 40.

22 Lisd Lombard (2014): i. m. 1179-1189.

# Az Eurdpai Uniordl szold szerz8dés 4. cikkének, valamint e szerz8dés 93., 106. és 107. cikké-
nek sérelme nélkiil és figyelemmel az dltalinos gazdasdgi érdek( szolgdltatdsoknak az Unié koz6s
értékrendjében elfoglalt helyére, valamint a tdrsadalmi és teriileti kohézidban jitszott szerepére,
az Unid és a tagdllamok sajdt hatdskoriikben és a Szerzddések alkalmazdsi korén beliil gondos-
kodnak arrél, hogy ezek a szolgdltatdsok olyan — igy kiilonosen gazdasdgi és pénziigyi — elvek
alapjdn és feltételek mellett miikddjenek, amelyek lehetdvé teszik rendeltetésiik teljesitését. Ezeket
az elveket és feltételeket rendes jogalkotdsi eljirds keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 4llapitja meg, a tagdllamok arra vonatkozé hatdskérének sérelme nélkiil,
hogy a Szerzédésekkel 6sszhangban gondoskodjanak e szolgdltatdsok nytjtdsirol, mds dltal valé
elldtdsarol, illetve finanszirozdsardl.” Online: heeps:/bit.ly/3xAmDjA

39


https://bit.ly/3xAmDjA

Baldzs Istvin

HH

szerén keresztiil.** Litszélag a ,service public” eszméjét egyes kozszolgdlratdsok
dllami monopdliumdnak uniés jog dltali megsziintetése sértette leginkdbb, de
ennek ellentmond az a mdr emlitett folyamat, amely az organikus és materidlis
kritériumokat szétvalasztotta, és alapveten napjainkban mar a funkciondlis
megkozelitést alkalmazza. Ebben az dllamtandcsi jogalkalmazdsi és az eurdpai
birésagi itélkezési gyakorlatban komoly pdrhuzamossdgok alakultak ki. Ebben
a tekintetben pedig legaldbbis a service public hatdsa manifesztalédik arra
az eurdpai jogra, amely némi torzitdssal visszatiikrozi azt.

Konklizié; a ,,service public” eszméjének reziliencidja?
, p ] )

A service public” eredeti kritériumai az dllami szerepkorok valtozdsai és a kiilon-
b6z6 dllamkoncepcidk érvényesiilése kovetkeztében sokat véltoztak magdban
a francia kozigazgatdsi jogban is. Az Eurépai Unié eredetileg — mivel az a verseny-
szabadsdg elvére épiil — nem is tudta, és nem is akarta befogadni azt. A kiilonb6z6
jogrendszerek hatdsa az unids jogra azonban oda vezetett, hogy eldbb az amszter-
dami szerz8désben, majd azt megerésitve a lisszaboniban megjelent az 4ltalinos
érdekii szolgdltatdsok fogalma és rendszere, amely lényegében a ,service public”
érvényesiilésének egy sajdtos unids megvaldsitdsit jelenti.

Az uniés jog ezen intézménye pedig visszahat a francia kozigazgatdsi jogra
is, amely eredményeképp megujult és nem eltiint ez az eszmerendszer.

Az 3ltaldnos érdekd szolgélratdsok rendszere kozelit a Duguitféle ,service
public” koncepcidhoz, természetesen a megvéltozott tdrsadalmi, gazdasdgi, poli-
tikai és jogi feltételrendszer keretein beliil.

E koncepcié lényege ugyanis a tdrsadalmi szolidaritdst megvaldsit6 politikai
akarat, amelynek a ,service public” nem célja, hanem eszkoze.

Kérdés azonban az, hogy napjainkban miért lehet jelentésége annak, ha
a ,service public” eszméjét nem kell az ,elttint id6 nyomdban” keresniink, mert
napjainkban is megtaldlhaté.

A vilasz az dllami szerepkorok véltozdsiban és az dllam cselekvését meg-
valdsitd kozigazgatds reziliencidjdban ragadhaté meg. Kozigazgatdsi értelemben
»a reziliencia egy rendszer azon képessége, hogy mikodését és szervezetét el-
fogadhaté szinten megtartsa perturbdcidk kozepette is, vagy alkalmazkodva,
vagy ellendllva azoknak”®

% gy példdul az Eurépai Birésdg 2009. mércius 5-i C-350/07 sz. déntése a kizszolgdltatdsok
és a versenyjog viszony4rdl.

» Eza meghatdrozds a Nemzetkozi K6zigazgatds-tudomdnyi Intézet (IISA-IIAS) ,, A kormdnyzati
rendszerek reziliencidja” cimmel 2018 juniusdban, Tuniszban tartott viligkonferencidjin hangzott
el. Lasd bévebben Ahmed Saudi: La resilience administrative. Le Manager, 2018. szeptember 1.
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A ,service public” a kozigazgatdsi rendszer egy kozponti eleme azokban
a zomében eurdpai kontinentélis rendszerekben, ahol a kézigazgatdsi jogban
ezt a megolddst alkalmaztdk. Eszerint a kozigazgatds minden tevékenysége dlta-
ldnos érdekd szolgdltatds, igy a kozhatalom gyakorldsa is. Ezzel szemben a koz-
hatalmi iskola hivei*® e két tevékenységet elvdlasztottdk egymdstdl. A Duguit-féle
Lservice public” dllamfilozéfia egy célrendszer, mig a haurioui kézhatalmi iskola
inkdbb egy eszkozrendszer. A két eredetileg konkurdlé irdnyvonal, amely a koz-
igazgatdsi jog mibenlétét és alkalmazdsinak kozigazgatdsi birésdgi hatdskorét
volt hivatott megalapozni, mdra lényegében egybeolvadt, és elsésorban a koz-
és magdnigazgatds elhatdroldsiban nyilvdnul meg a francia kozigazgatdsi jogban.

A midr t6bbszor hivatkozott NPM-irdnyvonal azonban egyrészt elmosni
igyekezett ezeket a hatdrokat, mdsrészt pedig hangstlyozta a kozhatalmi tevé-
kenység szolgiltatds jellegét,” amely egyébként a kozigazgatdsbol ki is szervez-
hetd, mert — e koncepcié szerint — éppen gy nem lehet dllami monopélium,
mint a kozszolgéltatdsok mds teriiletei sem.

A magin- és kozigazgatdst 6sszemoso, a kozigazgatdsi jogot tagadd neo-
liberdlis felfogds azonban a 2008-as gazdasdgi vildgvalsigot kovetden hdctérbe
szorult, vagy posz-NPM-irdnyzatokka szelidiile.”®

Ezekben viszont nyomokban jelen vannak az NPM jellemzdi is, amelyek
a ,service public” eredeti eszméjének szélsGséges értelmezésével a kozigazga-
tds kozhatalmi szerepkorét és eszkdzrendszerét valtozatlanul tdmadjik. Mdr-
pedig a valsdgok éppen arra irdnyitottdk rd a figyelmet, hogy azok nélkiilézhe-
tetlenek a megel8zésben, valamint a kovetkezmények felszimoldsiban egyardnt.
A kettdsség pedig napjaink Covid-pandémidjéban is érzékelhetd, mert a korldto-
zésokat el6ir6 és alkalmazé kozhatalmi eszk6zok érvényesiilése még a tdrsadalmi
szolidaritds jegyében sem korlatlan. gy példdul az oltdsok kételezévé tételét
eddig sehol nem merték felvallalni, holott a kételezd kozszolgdltatdsok kategé-
ridja — mint a kozszolgéltatdsokat a kozhatalmi szerepkorokkel vegyitd sajétos
eszkdz — régéta ismert, elég csak a tankotelezettségre gondolni.

A dogmatikailag tiszta, megfeleld kozigazgatdsi jogi szabdlyozds érdekében
érdemes tehdt egy kicsit utdnajdrni a ,service public” eszméjének az ,elt(int id6
nyoméban”, hogy Ujra felfedezziik azt.

26 A Maurice Hauriou nevével jelzett toulouse-i iskola.

27 Igy példdul Magyarorszdgon a hatésigi eljarist szabilyozé torvény nevében is megjelent
a2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hat6sigi eljdrdsrol és szolgaltatds 4ltaldnos szabdlyairdl.
8 Ldsd Christopher Pollitt — Geert Bouckaert: Public management reform. A comparative analysis.
Oxford, Oxford University Press, 2004. 13-15.
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