Bathé G4bor!

A gazdaségi csiicsminiszter helye
a magyar kormédnyszervezetben
a két vildghdboru kozote

Ezzel a tanulmdnnyal szeretném koszonteni Tamds Andyrds professzor urat 80. sziiletés-

napja alkalmdbol.

A két vildghdbora kozocti idészakban a kormdny szerkezetét alapvetden
az Osztrdk—Magyar Monarchia idején kialakult jogszabalyi kornyezet és az ehhez
kapcsol6d6 hagyomdnyok hatdroztdk meg. A jogszabdlyi kdrnyezetet az 1848. évi
II1. orvénycikk, az 1889. évi XVIII. worvénycikk és az 1917. évi XI. torvény-
cikk jelentette. A kormdnyszerkezettel kapcsolatos, a Monarchia megsz{inésébdl
szitkségszertien adédé korrekcidkat (kirdly személye koriili miniszteri dllds meg-
sziintetése, kiiligyminisztérium létesitése) az 1920. évi L. térvénycikk végezte
el. Az 1920 és 1944 kozotti iddszakban a kormdny szerkezetét tobb 4ralakitds is
érte, azonban ezek koziil egy, a gazdasdgi csticsminiszteri pozicié hdrom kiilon
idépontban hdrom emberhez kot8détt, Bud Jdnoshoz, Remény-Schneller Lajos-
hoz és Imrédy Béldhoz.

Bud Jdnos (1880-1950) sikeres statisztikus, minisztériumi tisztviseld, egye-
temi tandr volt az Osztrik—Magyar Monarchia utolsé és a Horthy-korszak elsé
évtizedeiben. A kozelldtdsi, a kereskedelemiigyi és a pénziigyi tdrcdt is vezette,
pénziigyi politikdja a bethleni konszoliddci6 érdekeit szolgalta. Pénziigyminiszteri
tevékenyégével helyredllt a magyar koltségvetés egyensilya, eredményei kozé
tartozik a népszovetségi koleson beruhdzdsokra forditdsa és a pengd bevezetése.

Reményi-Schneller Lajos (1892-1946) a két vildghdbora kozotti id8szak-
ban sikeres pénziigyi és banki szakember volt. Vezette tobbek kozott az Egye-
siilt Malomipari Részvénytdrsasigot, az Egyesiilt Budapesti Févédrosi Takarék-
pénztdrt, a Budapest Székesf8varosi Kozségi Takarékpénztdrt, a Magyar
Foldhitelintézetek Orszdgos Szovetségét, illetve ennek utddjde, az Orszdgos
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Foldhitelintézetet. Tobb mint hét éven keresztiil pénziigyminiszterként tevékeny-
kedett, kezdetben, 1938. mdrcius 9-t6l a Dardnyi-, majd az Imrédy-, a masodik
Teleki-, a Bardossy-, a Kdllay-, a Szt6jay- és a Lakatos-kormédnyokban, majd tér-
cdjét megtartotta a Szdlasi-kormdnyban is, egészen 1945. mércius 28-ig. A mdso-
dik vilighdbord utdn nyugatra menekiilt, ahol amerikai fogsdgba esett, és mint
haborts féblindst kiadtdk Magyarorszdgnak. Tekintettel arra, hogy pénziigy-
miniszteri tevékenységével kiszolgdltatta az orszdg gazdasigat a ndci Németorszdg
érdekeinek, a Szt6jay-perben haldlra itélték, és 1946-ben kivégezték.?

Imrédy Béla (1891-1946) — mint az szintén koztudomdst —a két vildghdbora
kozotti iddszakban ugyancsak sikeres pénziigyi és banki szakember volt, a Takarék-
pénztérak és Bankok Egyesiiletének titkdra, majd f8titkdra, a Magyar Nemzeti
Bank igazgatdja, elndke és a Gdmbos-kormdnyban pénziigyminiszter, a Dardnyi-
és a Sztdjay-kormdnyban kézgazdasdgi miniszter, valamint 1938. méjus 14. és 1939.
februar 16. kozott miniszterelnok volt. 1945 tavaszdn Ausztridba menekiilt, ahol
amerikai fogsdgba keriilt, majd kiadtdk Magyarorszdgnak. Mivel minisztersége
idején a magyar gazdasdgi életet a német hadicélok szolgdlatdba allitotta, mint
hdborus blindst a népbirdsdg haldlra ftélte, és 1946-ban kivégezték.

Bud Jdnosban, Reményi-Schneller Lajosban és Imrédy Béldban hasonld,
hogy mindhdrman betsltotték a napi sajtéban gazdasdgi csicsminiszternek
nevezett poziciét. Ez egy olyan miniszteri allds volt, amelynek a pontos elneve-
zése utalt ,az orszdg gazdasdgi politikdjénak egységes irdnyitdsira”’ A gazdasdgi
csticsminiszter alapvetden az orszdgos gazdasdgpolitikai irdnyitds problémdinak
eldéntésére volt hivatott, szdmottevd intézményes szervezettség nélkiil.® Bud
Janos volt az elsé, aki részben kereskedelemiigyi minisztersége mellett 1928.
szeptember 5. és 1931. augusztus 24. kozott elldtta az orszdg gazdasdgi politi-
kdjinak egységes irdnyitdsdra kinevezett tdrca nélkiili kozgazdasdgi miniszter
feladatait a Bethlen-kormdnyban.” Bud Jdnos fentebb is emlitett sikereit pénz-
igyminiszterként érte el, csicsminiszterségével a késébbiekben — orszdggyilési
képviselésége alatt — giinyoledk.®

Ha a kormdny egy 1j feladatot szeretett volna kiemelni a sajdt szervezeté-
ben, akkor arra alapvetéen hirom lehetésége volt a magyar kdzjogi hagyomany
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és a jogszabdlyi rendszer keretei kozott. Az elsé lehetdség igényelte a legkeve-
sebb jogalkotdst, igy ez volt a leggyorsabb médszer is. A lehetdség jogi alapjat
az 1848. évi II1. torvénycikk 16. §-2° tartalmazta. Eszerint ,a kebelébeni tigy-
kezelés mddjat” a kormdny sajit maga hatdrozza meg. Ez a jogszabélyhely adta
az alapotarra, hogy a kormdny az egyes minisztériumi tigykoroket a mar meglévd
miniszteri dlldsok kozote dtrendezze, kiemelésekkel ldssa el, vagy dtcsoporto-
sftsa. Ugy tiinik, mintha ez a fajta belsé tigykorrendezés nélkiilozné a torvényi
megerdsitést. Egy ilyen tigykordthelyezést azonban rendszerint egy sor esemény
kovetett, amely eseménysorban valahol a torvényi szinti jogalkotds is megjelent.
Az tigykordthelyezésrdl sz616 kormanydontést dltaldban egy miniszteri rendelet
kovette, amelyet gyakran kozosen, az tigykormddositdsban érintett miniszterek
egylittesen bocsdtottdk ki. Ha az tigykérmodositds koltségvetési forrdsokat is
érintett, akkor errdl az adott év tekintetében sziiletett miniszteri vagy kormdny-
szintl dontés, ritkdn torvény. Ha az tigykérmdédositds dllandésulni ldtszott,
akkor az beépiilt a kovetkezd évi koltségvetésbe, igy végsd soron torvényi szintl
szabdlyozdsban, a koltségvetési torvényben jelenik meg. Igy a magyar kézjogi
hagyomdny elvdrdsa, miszerint a minisztériumok szdmat, elnevezését és tigykorét
torvényben kell szabédlyozni,' is teljesiilhet ezzel a médszerrel.

A mdsodik lehetdség sem igényelt kifejezetten jogalkotdsi tevékenységet,
azonban ehhez az dllamfé bevondsdra is sziikség volt. Ennek a lehetéségnek
az alapjdt az 1917. évi XI. torvénycikk adta, amely lehetéséget adott a kormdny
szdmdra arra, hogy négy tdrca nélkiili miniszteri dllst t6ltson be.

E kormdnydralakitdsi lehetéség megértéséhez roviden érdemes dttekinteni
a torvénycikk elfogaddsdnak indokait és koriilményeit. Esterhdzy Méric miniszter-
elnok, amikor a minisztertandcs elé vitte a térvényjavaslatot, azt azzal indokolta,
hogy a vilighdbort és ennek vége utin a békére valé dtmenet a kormdnyra
lényegesen nagyobb feladatokat r6, ,az dllam kormdnydt sszehasonlithatatla-
nul nagyobb feladatok megolddsa elé dllitja”."" A miniszterelnok véleménye sze-
rint ennek a megndvekedett feladattehernek a kormédny eredményesebben tud
megfelelni, ha tdrca nélkiili miniszterek kinevezésével a kormdnytagok létsza-
mét megnovelik. Ennek a megolddsdt jelentette volna a minisztertandcs elé vitt
torvényjavaslat, amelynek 1. §-a szerint a kinevezhetd tdrca nélkiili miniszterek
szama négy. A javaslat hangstlyozta, hogy ezek a tdrca nélkiili miniszterek csak
a hdbortnak és a békére valé dtmenetnek az idejére nevezhet8k ki, ugyancsak

kiemelte a tdrca nélkiili miniszterek kinevezésének ideiglenességét. A kormdny
7 1848. évi III. torvénycikk fuggetlen, felel6s magyar ministerium alapitdsirdl 16. §. ,A kebe-
lébeni tigykezelés m6djdt a ministerium maga hatdrozandja meg.”

10 Bath6 Gébor: A kormdny szerkezete és miikidése. A minisztertandcs miikodésének gyakorlata
1867 és 1944 kizort. Budapest, NKE KTI, 2020. 1-32.

""" Az uj miniszteriumok. Budapesti Hirlap, 1917. jilius 5. 5.
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feladatainak megnovekedése indokolttd tette, hogy a tdrca nélkiili miniszterek
a hdbortval és a békére val6 dtmenettel kapesolatos feladatokat végezhessenek.
Az is kivdnatos volt a miniszterelndk szerint, hogy az Gjonnan kinevezend§ térca
nélkiili miniszterek olyan feladatokat is vdllalhassanak, amely feladatok a rendes
kozigazgatdsi tigykoron kiviil esnek, amelyek kiilonleges jellegiiknél vagy nagy
jelentéségiiknél fogva nagyobb munkateherrel jirnak, mint példdul egy jogszabély
el6készité munkdlatai. A térvényjavaslat 2. §-a az Gj tdrca nélkiili miniszteri all4-
sok megszervezésével jiré koltségtobblet ideiglenes rendezésérdl gondoskodott,
és két korldtoz6 rendelkezést is tartalmazott. Egyrészt a torvény alapjdn szervezett
dlldsokkal jdrd, a koltségvetést terheld tobbletkoltségek mértéke nem haladhatta
meg évente a 400 ezer korondt. Mdsrészt a torvényjavaslat korldtozdst tartalma-
zott a torvény alapjdn megszervezhetd dlldsokkal kapcsolatban is. Ezen leendd
torvény alapjdn kizdrélag a négy tdrca nélkiili miniszteri és két dllamtitkdri 4llds
volt megszervezhetd és betdlthetd.'?

Esterhdzy Moéric miniszterelndk a minisztertandcs 4ltal timogatott szoveggel
és megegyezd tartalmu indokoldssal terjesztette a térvényjavaslatot a Képvisel6hdz
elé.”® Ennek az indokoldsnak van azonban egy érdekes mondata: , Kivdnatos
volna tehdt lehet6vé tenni, hogy, amint az tobb kiilfoldi dllam parlamentdris
gyakorlatdban meghonosodott, egyes dllamférfiak a minisztérium felelés tag-
jai lehessenek anélkiil, hogy valamely miniszteri tirca élén dllaninak.”" Ugy
tlinik, mintha arra utalt volna az indokolds, hogy a magyar kozjogi gyakorlatban
nem gyokeresedett meg a tdrca nélkiili miniszter intézménye. Ez természetesen
nincs igy, hiszen a magyar kormdny eredeti (1848-as) dllapotdban is van két
olyan szerepld, akik nem miniszteri tdrca élén dllnak: a miniszterelnok és a kirdly
személye koriili miniszter. A horvdt—magyar kiegyezést becikkelyezé torvény"™
pedig kifejezetten tdrca nélkiili miniszteri 4lldst hozott létre.'® Ebbdl minden-
esetre azt a kovetkeztetést tudjuk levonni, hogy a torvényjavaslat valédi célja
olyan miniszteri dlldsok lehetdségének létrehozdsa volt, ahol a miniszter nem
egy kozigazgatdsi szakdgazat élén 4ll, hanem olyan kiemelt feladat elvégzésére
vagy kezelésére kap megbizdst, amely nem része a normdl dllammiiksdésnek (igy
példdul nemzetiségek, kisgazdik, valasztéjog).

2 MNL W12 Minisztertandcsi jegyzdkényvek (K27) 1867-1944. 1917. janius 25. (16. iilés)
13 Képvisel8hdzi Iromdnyok (KI) 1910-1915. LVIL. kétet, 1-3. 1375.

4 Képvisel6hdzi Iromdnyok (KI) 1910-1915. LVIL. kétet, 2. 1375.

5 1868. évi XXX. térvénycikk a Magyarorszdg, s Horvdt-, Szlavon és Dalmdtorszdgok kozt
fenforgott kozjogi kérdések kiegyenlitése irdnt létrejott egyezmény beczikkelyezésérdl.

16 44§ Horvit-, Szlavon- és Dalmétorszdgok érdekeinek képviselése tekintetébdl ezen orszdgok
részére a Buda-Pesten székel§ kozponti kormdnyhoz egy tdrczanélkiili kiilén horvdt-szlavon-
dalmdt minister neveztetik ki. Ezen minister szavazattal biré tagja a kozos ministeri tandcsnak,
s a kozos orszdggyiilésnek felelés. Ugyané képezi a kapesolatot O Felsége s Horvit-, Szlavon-
és Dalmdtorszdgok orszdgos kormdnya kozt.
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A torvényjavaslatot vizsgdlé orszdggyilési bizottsig véleményében egy — jelen
dolgozat szempontjdbdl is — nagyon fontos megidllapitdst tett: ,[...] a magyar
alkotmdnyjogi fejlédés szerint hazdnkban nemcsak a ministeriumok szdmanak
megillapitdsa, de hatdskoritk megszabdsa is kizdrélag torvényhozdsi Gron esz-
kozolhetd [...].”" (Erre az elvre fentebb mdr utaltunk.) A bizottsig gyorsan tal-
lépett ezen a megdllapitdsdn, és a kormany indokoldsdt elfogadva, sét kiegészitve
tdmasztotta azt ald. A bizottsdg jelentése szerint a koriilmények olyan kivételesek,
a tervezett szabdlyozds pedig egyértelmiien ideiglenes, hogy nem jelentett volna
ez a véltoztatds a rendes alkotmdnyos gyakorlattdl valé eltérést. A rovid jelentés-
ben a masodik alapvetd érv szerint a bizottsig nem kivan a kormdny munkdjanak
akadilyozdja lenni, mivel ezt kotelezettségének tartja a hdbortra tekintettel.'
A torvényjavaslatot viszonylag révid képvisel6hdzi és szinte elhanyagolhatd
férendihdzi vita utdn elfogadtdk, és azonnal alkalmaztdk is. A térvénycikk
sajdtos fogalmazdsa arra vonatkozdéan, hogy milyen esetekre lehet tdrca nélkiili
minisztereket kinevezni, lehetdséget adott a kiterjesztd értelmezésre. E lehetdségre
tekintettel, fittyet hdnyva a torvény elfogaddsakor annyit hangstlyozott garan-
cidkra, még 1944-ben is az 1917. évi XI. térvénycikkre hivatkozdssal neveztek
ki tdrca nélkiili minisztereket.

A harmadik médszer arra, ha a kormdny egy 0j feladatot szeretett volna
kiemelni a sajdt szervezetében a magyar kozjogi hagyomdny és a jogszabdlyok
adta keretek kozott, az volt, ha egy teljesen 4j miniszteri dlldst, akdr teljesen Uj tér-
cat hoznak létre. Ez a médszer egyértelmiien torvényhozdsi akeust igényel, hiszen
a fentebb mdr kétszer is emlitett alapelv értelmében a minisztériumok szdmdt,
nevét és feladatdt térvényben kell meghatdrozni. Ez t6reént példdul 1889-ben,
amikor létrehoztik a kereskedelemiigyi és a foldmiivelésiigyi miniszteri dllasokat
a kozmunka- és kozlekedésiigyi, valamint a foldmivelés-, ipar- és kereskede-
lemiigyi miniszteri pozicidk helyett,” vagy 1920-ban, amikor létrehoztdk az 1j
kiligyminiszteri és a népjoléti és munkaiigyi miniszteri alldst.*

Formai szempontbdl a hdrom gazdasdgi csticsminisztert haromféleképpen,
tartalmi szempontbdl kétféleképpen nevezték ki. Tehdt elmondhaté, hogy egy-
séges gyakorlat nem alakult ki ezzel kapcsolatban.

7 Képvisel6hdzi Iromanyok (KI) 1910-1915. LVII. kétet, 5. 1377.

18 Képvisel6hdzi Iromdnyok (KI) 1910-1915. LVIL. kétet, 5-6. 1377.

¥ 1889. évi XVIII. toérvénycikk az 1847/8. évi IlL. tc. 14. §-dnak mddositdsardl.

20°1920. évi I. térvénycikk az alkotmdnyossdg helyredllitdsdrdl és az dllami f6hatalom gyakorld-
sdnak ideiglenes rendezésérdl 6. § A magyar felel8s minisztérium a kiiliigyminiszterrel, a népjéléti
¢és munkaiigyi miniszterrel, tovibbd az 1917:XI. torvénycikk értelmében térca nélkiil kinevezhetd
miniszterek létszimdban a kisgazddk miniszterével, a kozélelmezésiigyi miniszterrel és a nemzeti
kisebbségek miniszterével egészittetik ki. E miniszterek tigykérét a torvényhozds rendelkezéséig
részletesen a minisztérium éllapitja meg. A kirdly személye kériili miniszter dlldsa megsziinik.
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A Budapesti Kozlony megjelenése el6tti napon tuddsitott a Budapesti Hirlap Bud
Jdnos médsnap esedékes kinevezésérdl, teljes terjedelmében kézolve a kormanyzéi elha-
térozdst” és a cimzettnek kiildott kormdnyzdi levelet. A kormdnyzéi elhatdrozdsbol
egyértelm(, hogy Bud Jdnos kordbbi pénziigyminiszteri 4llisdt mdr nem tSltdtte
be, helyette tarca nélkiili kdzgazdasdgi miniszter lett. Az viszont nem deriil ki ebbdl
a kinevezésbdl, hogy az Gjonnan kinevezett miniszter az 1917. évi XI. torvénycikkel
létesitett négy tdrca nélkiili miniszteri 4lls egyikére kapott kinevezést, vagy egy attdl
figgetlen, teljesen Gj miniszteri dlldsrdl van sz6. Ezt a kérdést megvilaszolhatjuk
azonban, ha megvizsgiljuk a kinevezést kovetSen el6dllt koriilményeket. Arra, hogy
egy Ujonnan kinevezett miniszter az 1917. évi XI. torvénycikkel létesitett négy tirca
nélkiili miniszteri dllds egyikére kap megbizist, dltaldban van utalds a kinevezésé-
ben. Ebben az esetben ilyen utaldst nem taldlunk. Ha egy teljesen j, az 1917. évi
XI. torvénycikk négy tdrca nélkiili miniszteri dlldsatdl figgetlen miniszteri poziciérdl
van sz6, akkor ennek két folyomanydnak kell lennie. Egyrészt —a kozjogi hagyomany-
nak megfeleléen — kell lennie egy torvényi szint(i szabdlyozdsnak, amely megerdsiti
ennek a miniszteri dlldsnak a létezését, mdsrészt szitkséges hozzd koltségvetést ren-
delni (hiszen, ha a miniszter teljesen appardtus nélkiil miikodik, akkor is keletkeznek
kiaddsok: példdul a miniszter fizetése, iroddja, gépkocsija stb.).

Az 1 tirca nélkiili miniszter az 1928. szeptember 14-i minisztertandcsi tilésen
jelent meg el8sz6r e mindségében. (Az tilés jegyzS8konyvében egyébként sem a jelen-
léti iv, sem az érdemi jegyzOkonyvi tartalom nem utal arra, hogy Bud pozicidja
tarca nélkiili miniszteri 4llds lenne, mindenhol egyszertien m. kir. kozgazdasdgi
miniszterként szerepel.)** A kovetkezd minisztertandcsi tilésen (1928. szeptem-
ber 21-én) Wekerle Sindor pénziigyminiszter tett elterjesztést a kozgazdasigi
miniszterhez kapcsolédé koltségek fedezetérdl. Ezen el6terjesziés szerint a felmeriild
koltségeket az 1928/29. évi koltségvetésben, a Pénziigyminisztérium egy meghata-
rozott koltségsordn kell kezelni mint eldirdnyzat nélkiili &cmeneti kiaddst. Ezenki-
viil a pénziigyminiszter egy személygépkocsi beszerzését javasolta az (ij miniszter
szamdra. Ezeket a minisztertandcs jévdhagyta.” Az (j miniszterrel kapcsolatos
2 Kedves Bud dr.! A miniszterelnoki teenddk ideiglenes ellitdsdval megbizott magyar kirdlyi
népjoléti és munkaiigyi miniszter eldterjesztésére Ont magyar kiralyi pénziigyminiszteri alldscdl
ezennel sajdt kérelmére felmentem és egyben az orszdg gazdasdgi politikdjanak egységes irdnyi-
tésdra tarcanélkiili magyar kirdlyi koz- gazdasdgi miniszterré kinevezem. Orémmel ragadom
meg ezen alkalmat, hogy Onnek hosszti pénziigyi miniszteri mikodése alatt az orszdg pénziigyi
helyzetének helyredllitdsa koriil firadhatatlan buzgalommal és 6nfeldldozdssal szerzett rendkiviili
és eléviilhetetlen érdemeiért, tjdlag teljes elismerésemnek adjak kifejezést. Kelt Godollén, 1928.
szept. 5-én. Horthy s. k. Vass Jézsef dr. s. k.” Bud Jdnos kézgazdasdgi, Wekerle Sindor pénziigy-
miniszter, Gdmbos Gyula honvédelmi dllamtitkdr — Szabdky Alajos kitiintetése. Budapesti Hirlap,
1928. szeptember 8. 2.

22 MNL W12 Minisztertandcsi jegyz8konyvek (K27) 1867-1944. 1928. szeptember 14.
» MNL W12 Minisztertandcsi jegyz8konyvek (K27) 1867-1944. 1928. szeptember 21.
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koltségek fedezése médjanak ismeretétl még nem jutottunk kézelebb a kérdésiink
megvilaszoldsihoz. Az azonban, hogy a kézgazdasdgi miniszterrel kapcsolatos
koltségeket a pénziigyminiszter dtmenetiként mindsiti, arra utalhat, hogy nem
egy meggyokeresedd poziciérdl van szé a kormdnyban. Ennek ellentmond azon-
ban a kivetkez8, az 1929/30. évi koltségvetés.”* Ennek XI. fejezete a kovetkezd
cimet viseli: Kézgazdasdgi miniszter. Ennek a fejezetnek mindéssze egy, személyi
jarandésdgok megnevezési sora van, mindossze 37 080 pengds kiaddssal. Beru-
hdzdsok és bevételek nem tarsultak ehhez a pozicidhoz. Osszehasonlitisképpen
a Beliigyminisztérium és a Kereskedelemiigyi Minisztérium hasonlé sordn t5bb
mint 1,6 milli6 pengd, a Pénziigyminisztérium megfeleld sordn pedig tobb mint
2,6 millié pengd szerepel. Ez nyilvdn arra utal, hogy nincs a miniszteren kiviil
személyi dllomdny. Megjegyzendd, hogy a minisztériumok koltségvetésbeli sor-
rendjében elékeld helyen szerepel a kdzgazdasdgi miniszter, a Miniszterelnokség
és a Kiiligyminisztérium utdn és a Beliigyminisztérium elétt. Ehhez hasonléan
a miniszertandcsi jegyzékonyvben is viszonylag eldl tiintették fel a kozgazdasdgi
minisztert, a kiiliigy-, a pénziigy- és a beliigyminiszter utdn és mindenki mds elétt.

A fentiek alapjdn elmondhaté tehdt, hogy Bud Jdnos kozgazdasdgi minisz-
terré (a sajtdban leggyakrabban gazdasdgi csticsminiszterré) valé kinevezése
nem az 1917. évi XI. torvénycikk alapjin tortént, hanem az 1929/30. évi dllami
koltségvetésrdl sz416 torvényben hoztdk létre ezt a pozicidt. Ez azt jelenti, hogy
a szdmdra megalkotott miniszteri dlls egy teljesen j miniszteri pozicioként jott
létre ezzel a koltségvetési térvénnyel.

Imrédy Béla kinevezésének? jogi szempontti megitélése sokkal egyszer(ibb.
Ebben az esetben a kinevezési irat tartalmazza az 1917. évi XI. torvénycikkre
valé utaldst, igy tudhat6, hogy Imrédy tdrca nélkiili kézgazdasdgi miniszteri
pozici6ja a bizonyos négy térca nélkiili miniszteri dllds egyike volt. Ebben az eset-
ben tehdt nem varndnk a pozicié torvényben valé megerdsitését. Még a sajtd is
hangstlyozta, hogy nincs sz6 kiilén minisztérium létesitésérél.*® Meglepetésre
azonban az 1938-1939-es koltségvetrés” tartalmazza a kozgazdasdgi miniszter
sort a mdr ismert helyen, a Miniszterelnokség és a Kiiliigyminisztérium utdn
és a Beliigyminisztérium elétt. Ami a pénziigyi szempontokat tekintve érdekes,
hogy bér a kéltségvetési sor szerepel, ahhoz azonban kiaddsokat nem kapcsoltak.

2 1929. évi XXXI. térvénycikk az 1929/30. évi dllami koleségvetésrél.

» Kedves dr. Imrédy! A magyar kirdlyi miniszterelnok elSterjesztésére ont az 1917. évi XI. torvény-
cikk alapjdn az orszdg gazdasdgi politikdjanak egységes irdnyitdsdra tdrcanélkiili magyar kirdlyi
kozgazdasdgi miniszterré kinevezem. Kelt Budapesten, 1938. évi mdrcius hé 9. napjan. Horthy s. k.
Dr. Dardnyi Kdlman s. k. Hivatalos rész.” Budapesti Kozlony, 1938. mércius 10. 2.

%6 Szerddn dént a minisztertandcs az egymillidrdos beruhdzdsi program parlamenti letdrgyald-
sardl. Az Ujsdg, 1938. mircius 9. 3.

77 1938. évi XXII. torvénycikk az 1938/39. évi dllami kéltségvetésrol.
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Ami a széhaszndlatot illeti, a miniszteri poziciét ebben az esetben minisztérium-
nak nevezik, tehdt a koltségvetés X. fejezete ezt az elnevezést viseli: Kozgazdasdgi
Minisztérium. Megjegyzendd, hogy a kovetkezd évi koltségvetésben?® ugyan-
azon a helyen mdr mast taldlunk két szempontbdl is. Egyrészt mdr nincs utalds
a Kozgazdasigi Minisztériumra, sem a kdzgazdasdgi miniszterre. A X. fejezet
ezt a cimet viseli: Tdrca nélkiili miniszter. Mdsrészrél a koltségvetés ezen a soron
mar tartalmaz kiaddsi 6sszeget, személyi jarandésdgok, dologi kiaddsok és kikiil-
detési koltségek cimen 6sszesen tobb mint 210 ezer pengét.

Reményi-Schneller Lajos kinevezése® eltért az el8z8 kett6t8l abban, hogy &
a pénziigyminisztersége megtartdsa mellett kapta meg a gazdasdgi csticsminiszteri
feladatok elldtdsdra vonatkozé megbizdst. Ebben az esetben semmilyen kiilén
vizsgélatra nincs sziikség, hiszen nincs Gj miniszteri pozicid, sem az 1917. évi
XI. torvénycikken nyugvd, sem mdsmilyen. Reményi-Schneller kinevezésénél
a kormdny — a kormdnyz6 segitségével —az 1848. évi IlI. torvénycikknek a mdr
emlitett 16. §-4t alkalmaztak.

Ahogyan az 1944. janudr 12-i napilapok beszdmoltak réla, a megel6z6 napon
a kormdnyzé a miniszterelndk javaslatdra, a miniszter sajdt tobbszori kérelmére
felmentette Reményi-Schneller Lajost a gazdasdgi élet és jelesen a termelés terv-
szerliségének kiépitésére, valamint az egyes gazdasdgi tdrcik mikodésében az dssz-
hang biztositdsdra mint kiilén tigykorre kapott megbizatdsa aldl. Ezt kévetden
Killay Miklés miniszterelnok elmondta, hogy a tdrcdk kozotti 6sszhang bizto-
sitdsdért 8 lesz a felelds, méghozz4 azért, mert ez az tigykor az alkotmdnyunk
értelmében is csak miniszterelnoki hatdskorben lachat el”.?® A kée vildghdbora
kozotti id8szak gazdasdgi csticsminisztereivel kapcsolatos kisérletek sordnak ez
a miniszterelnki dontés jelentette a végét. Ahogyan ezt Magyary Zoltdn is megerd-
siti,” ritka és oromteli alkalom, hogy a kormdanyszervezet dtalakitisdndl a miniszter-
elnok kozjogi érveket hozott fel, és egyetértettek abban, hogy a gazdasdgi tdrcak
kozotti 6sszhang megteremtése a miniszterelnok feladata. Magyary ezt még azzal
is kiegészitette, hogy az dltaldnos igazgatds korébe tartozé kérdések, st minden
olyan feladat, amelyet minisztériumok kozott szétszérva nem lehet eredményesen
elvégezni, a miniszterelnok hatdskorébe tartozik, vagy oda kellene tartoznia.

28

1939. évi XVII. torvénycikk az 1939-1940. szdmaddsi id8szakra sz616 dllami koleségvetésrol.
»Kedves Reményi-Schneller dr.! A magyar kirdlyi miniszterelndk elterjesztésére dnt magyar
kirdlyi pénziigyminiszteri dlldsdban valé valtozatlan meghagydsa mellett, mint kiilén tigykorrel,
megbizom a gazdasdgi élet és jelesen a termelés tervszertségének kiépitésével, valamint az egyes
gazdasdgi tdrcidk miikédésében az 6sszhangnak biztositdsdval. Kelt Budapesten, 1940. decem-
ber hé 17. napjin. Horthy s. k. Teleki Pél gréf's. k.”

3% A miniszterelnok veszi 4t a legfébb gazdasdgi irdnyitdst. Népszava, 1944. janudr 12. 2.
Magyary Zoltdn: A miniszterelnok — gazdasdgi csticsminiszter. Kozigazgatdstudomdny, 7.

(1944), 1-2. 61.
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