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A jogallamisig kialakuldsa

az eurdpai dllamszervezeti rendszerekben

A liberalis jogdllam és a joghoz kotott kozigazgatas
kialakuldsa Eurépdban

A feudailis tirsadalmi és gazdasagi rendet felszdmolé polgdri forradalmak a 16. szé-
zadban kezdédtek Németalfoldon, majd a 18. szdzad végéig folytatédtak az angol
és a francia polgdri forradalommal. Jéval késébb, csak a 19. szdzadban zajlot-
tak le a porosz, osztrak és olasz polgdri forradalmak. A kapitalizmus gazdasdgi
viszonyainak létrejotte, valamint az erre épiil6 modern dllamok kialakuldsa tehdt
évszdzados fejlédés eredménye volt Eurépdban.

Az eurdpai dllamszervezeti rendszerek modernizdcidjit a polgari forradalmak
idején alapvetéen meghatdrozta az a kériilmény, hogy a feudélis abszolutizmus
onkénye ellen a polgirsdg minden elemében olyan édllam létrehozdsira toreke-
dett, amely képes volt megakaddlyozni a hatalom koncentricidjit. Ezek a torek-
vések a kozigazgatds tdlzott beavatkozdsi kisérleteit is vissza tudtdk szoritani,
és a kozigazgatds cselekvését kiszdamithatévd tenni. A modernizdcié mdsik fontos
tényezje volt a kapitalista gazdasdgi intézmények lehetd legteljesebb érvényre
juttatdsa, ami feltételezte a feuddlis jogi korldtok eltorlését, ezzel egyiitt a t8kés
gazdasdgi rend jogi alapjainak megteremtését. Ehhez, legalédbbis kezdetben,
a liberdlkapitalizmus idején a be nem avatkozd dllam ideoldgidja szolgdlt alapul.?

A kézjog azért toltott be meghatdrozé szerepet a polgdri forradalmak utdn
létrejote eurdpai dllami és kozigazgatdsi rendszerek létrehozdsiban, mert ebben
ldtedk a garancidt arra, hogy az dllam és a kozigazgatds miikodése a t6kés réteg
politikai és gazdasdgi hatalmdnak tartés fennmaraddsdt szolgdlja.

A liberdlkapitalista dllamszervezet alapjdt a 18. szdzadi felvildgosodis eszme-
rendszere teremtette meg a racionalitds, a tdrsadalmi egyenl8ség, az igazsdgossdg
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és a szabadsdg ideoldgidjdval. Még a felvildgosoddst megel6z8en, a 16—17. szdzad-
ban a reformicié a katolikus egyhdz megreformaldsdn til elismertette a valldssza-
badsdgot és az egyhdznak az dllamtdl valé elvdlasztdsdt, aminek kovetkeztében
az egyhdz magdnjogi szervezetté vélt.

Az dllami szuverenitds a 16. szdzadban a teriiletiségre épiilé kdzpontosi-
tott dllamokat jelentette a feuddlis széttagoltsdggal szemben, és egyben feltéte-
lezte az uralkodé széles kérben gyakorolt hatalmdt is. A parlamenti szuvereni-
tds az angol polgéri forradalom utdn az angol gondolkodék 4llamelméleteinek
hatdsdra vélt dllamszervezd elvvé, amikor a polgdrsdg kompromisszumot kotote
a feudilis arisztokrdcidval, amelynek keretében elismerték a kirdlysdg intézmé-
nyét, de a parlamentet tekintették a hatalom igazi letéteményesének. Ténylege-
sen azonban a parlament tagjai csak az arisztokrécia és a polgdrsdg koziil voltak
vélaszthatok. A népszuverenitds a francia felvildigosodds eszmerendszerének ter-
méke, amely az egyenld és dltaldnos vélasztéjog alapjan megviélasztott parlamen-
tet tekintette a nép képvisel§jének és a hatalom forrdsdnak.

A torvényesség kovetelménye arra irdnyult, hogy a népszuverenitdst kifejezd
parlament 4ltal hozott torvények hatdrozzdk meg az alapvetd gazdasdgi és tdrsa-
dalmi viszonyokat. Ez nemcsak a tobbség akaratét fejezte ki, hanem nagymértékben
kiszdmithatév4 is tette az egyének és a gazdasigi szereplSk cselekvését.

Az alkotmdnyossdg az dllamszervezet mlikodésére, a gazdasdgi rendre,
az 4llampolgdrok politikai- és szabadsdgjogaira, valamint a gazdasdg szerepldi-
nek gazdasdgi alapjogaira vonatkoz6 szabélyoknak egy alaptorvényben, az alkot-
mdnyban val4 szabdlyozdsdt jelentette. Ennek a jelentdsége, hogy az alkotmdny
stabilitdsa garantdlja: az alkotmdnyban foglalt elvekkel az dllam m(ikédése nem
lehet ellentétes, mert a parlament csak az alkotmany keretei kozott alkothat
torvényeket, a kozigazgatds pedig a térvények ald rendelt, és csak a torvények
rendelkezései szerint jérhat el.

Az alkotmdnyban régzitett legfontosabb dllamszervezd elvekké a kapitaliz-
mus kezdetén a térvényesség, a hatalommegosztds elve és a szekularizicié valtak.

A hatalommegosztds elve az dllamszervezetben a hdrom kézhatalmi 4g,
a torvényhozds, a végrehajtds és az igazsdgszolgdltatds elvdlasztdsdt, valamint hatds-
koriik pontos jogi szabdlyozdsit jelentette. A legfontosabb dontések meghozataldra
a parlament valt jogosulttd, majd az 4ltala hozott térvények keretei kozott a koz-
igazgatds feladata lett, hogy a torvényeket végrehajtsa. Ilyen értelemben a végrehajté
4g a torvényhozdsnak volt aldrendelt, és annak tartozott feleldsséggel. Az igazsg-
szolgéltatds figgetlenné vélt, feladata kizdrdlag a jog alkalmazdsa lett.

A szekularizdcid a keresztény egyhdz és az dllam szétvalasztdsdnak kovetel-
ménye volt, amelynek eredményeként az egyhdz t6bbé mar nem volt jogosult
az dllamhatalom gyakorldsdra, és nem rendelkezett kozhatalmi jogositvdnyok-
kal sem.
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Az dllampolgérok alkotmdnyban szabdlyozott politikai és szabadsigjogai a libe-
ralkapitalizmus idején a jogegyenldség, az egyéni szabadsdg, a valldsszabadsdg,
a gondolat- és lelkiismereti szabadsdg, valamint az egyesiilési és gyiilekezési jog
voltak. Ezek az alkotmdnyos alapjogok az egyén autonémidjinak védelmét szolgdl-
tik az 4llami beavatkozdssal szemben, amelyek a feuddlis abszolutizmus 6nkénye
ellenében fogalmazdédrak meg.

A kapitalizmus gazdasdgi rendjének elvei a piac, a verseny és a villalkozds
szabadlsdga voltak a liberdlkapitalizmus id8szakdban. Ezeket az elveket négy alkot-
madnyos alapjogként fogalmaztdk meg. A tulajdonhoz vals jog egyrészt a tulajdon-
nal valé korldtlan rendelkezési jogot fejezi ki, médsrészt pedig a tulajdon védelmét
az 4llam kisajatit6 torekvéseivel szemben. A szerzddés szabadsdga azt jelenti, hogy
a gazdasdgi tevékenység gyakorldsa sordn bdrki tetsz8leges gazdasdgi tartalma
szerz8dést kothet. Az ardnyos kozteherviselés a mindenki szimdra kotelezd jovede-
lemaranyos adézdst deklardlja. A gazdasdgi jogegyenldség értelmében barki jogosult
arra, hogy termel8eszk6z6k tulajdonoséva valjon, azzal gazdasdgi tevékenységet
folytasson, vagy munkaerejét druba bocsdssa.

A kozjog tehdt Eurdpdban a polgri forradalmak utdn azért valt domindnssa,
mert az alkotmdnyban mint alaptérvényben szabdlyozta az dllamszervezet rend-
szerére vonatkozé elveket, valamint a gazdasdgi szerepl6k és az dllampolgdrok
alapvetd jogait is. Ezeket az alkotmanyos rendelkezéseket a torvényhozds tor-
vényekben konkretizdlta, majd a kozigazgatds rendeletek Gtjin végrehajtotta.
Az alkotményos elvek a kozigazgatdsra vonatkozdan azt hangstlyoztdk — azon
tal, hogy a kozigazgatds mint végrehajt hatalmi 4g a parlament ald rendelt,
és a torvényhozé szervnek tartozik felel§sséggel —, hogy a kozigazgatdsnak is
a torvényesség elve alapjdn kell miikédnie, ami a kozigazgatds jogi szabdlyozdsnak
valé aldvetettségét jelentette.

A kizjog és a maginjog kettdssége az eurdpai jogrendszerekben ezzel egyre
markdnsabbd vdlt, ami alapvetSen hatdrozta meg a késébbiekben az eurdpai
kozigazgatds fejlédését.

Az eurdpai dllamok fejlddése
a liberélis jogdllamtdl a ,,hatékony” dllamig
Az eurépai jogrendszerekben a liberdlis dllamfelfogdsbol kovetkezden a kozigaz-

gatds centralizdltsdgdnak és jogi szabdlyozottsdgdnak hagyomdnyai alakultak
ki. A joghoz kitortség azért fogalmazddott meg a legfontosabb kévetelményként®

3 Magyary Zoltdn: kizigazgards. A kizigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A magyar kozigazgatds
szervegete, miikodése és jogi rendje. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. 85-86.
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a kozigazgatdssal szemben, mert gy véleék, hogy csak a kozjogi szabdlyozds
tudja érvényesiteni azt a kdvetelményt, hogy a kdzigazgatds tartsa tiszteletben
az egyének és a gazdasdgi szereplék autondmidjat.

A polgéri dralakuldst kovetd ideoldgiai véltozdsok a kozigazgatdst mdr nem
az uralkodé akaratdnak aldrendelt eszkozként, hanem a népszuverenitdst kifejezd
parlament dontéseinek végrehajtéjaként kezelte. Ennek megfelel6en a kozigaz-
gatds mikodését a torvényesség alapjaira helyezték, és a kozigazgatdsi szervek
cselekvését részletes jogi szabdlyozds ald vontdk. Ezzel a hangstlyt a kozjogi nor-
mdak minél pontosabb koriilirdsira és alkalmazdsara tették. A kozigazgatds jogi
korldtok kozé szoritdsa az onkényes dllami beavatkozdst volt hivatott megaka-
ddlyozni, aminek kovetkeztében a kozigazgatds csak jogi felhatalmazds alapjin
cselekedhetett.*

A kozjog és a magdnjog kettésségére épiild jogrendszerekben hagyomannyd
vélt az az elv, hogy az dllampolgdrok a maganjogi viszonyokban egyenrangtak,
a kozjogi viszonyokban, azaz az dllamhoz f1z8d6 kapcsolataikban pedig elvaris,
hogy az édllam tartsa tiszteletben a gazdasdgi szereplSk és az dllampolgdrok auto-
némidjdc. A kdzigazgatds ilyen irdnyd beavatkozdsdnak hatdrai az alkotmdny-
ban rogzitett gazdasdgi és dllampolgdri jogok voltak. A maganjogi jogalanyok
— a gazdasdgi szereplSk és az egyének —, valamint a kozigazgatds kapcsolata Ggy
is leirhatd, hogy a maganjogi jogalanyok bdrmit megtehetnek, amit a jog nem
tilt, de a kdzigazgatds csak azt teheti meg, amire a jogszabélyok feljogositjik.

A kozjogi szabdlyozds alatt 4116, centralizalt és joghoz kotoet eurdpai koz-
igazgatdsi rendszereket szokds weberi modellnek is nevezni. A weberi modellben
a kozigazgatdst egyre kifinomultabb médon és egyre részletesebben kimunkdle
jogdogmatika alapjdn kezdték szabdlyozni, ami a liberélis dllammal szemben
megfogalmazott kovetelményeknek pontosan megfelelt, de mdr ekkor ldthaté
volt, hogy sokszor figyelmen kiviil marad az a koriilmény, hogy a kozigazgatdsi
jogi szabdlyozds nem lehet 6ncélt, hanem valamely tdrsadalmi-gazdasdgi cél
elérésére kell irdnyulnia.

A jogdllamisdg a legdltaldnosabb értelemben a kézhatalom jognak valé ald-
vetettségét jelenti, azt, hogy az dllam szervei csak jogi felhatalmazis alapjdn jérhat-
nak el, csak azt tehetik meg, és csak Gigy, amire a jogszabalyok feljogositjik.” A jog-
dllamisdg ebben az dsszefiiggésben a joghoz kotottséget és a torvényességet jelenti.
Ez a jogallami koncepcié a liberdlis jogdllam® elnevezéssel vélt kés6bb ismertté.

# Lérincz Lajos: Kozigazgatds tegnap, ma, holnap. 7ér és Tidrsadalom, 13. (1999), 3. 5.

> Lérincz Lajos: Hatékonysdg és demokratizmus a kozigazgatdsban. In Nétdri Tamds — Torok
Gébor (szerk.): Prudentia Iuris Gentium Potestate — Unnepi tanulmdnyok Lamm Vanda tiszteletére.
Budapest, MTA Jogtudomdnyi Intézet, 2010. 264.

6 Addm Antal: A kbzigazgatds értékkotdtrsége az alkotményos jogéllamban. Tér és Tirsadalom,

13. (1999), 3. 19-20.
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Eurépdban a liberdlkapitalizmus idején kialakult felfogds a jogdllamisdg
fontos garancidjanak tekintette azt is, hogy a parlament 4ltal hozott torvények
mint legfébb jogforrdsok 6sszhangban legyenek az alkotmdnyban mint alap-
torvényben szabdlyozott elvekkel, valamint hogy a torvényeket a kozigazgatds-
nak kell végrehajtania rendeletek formdjiban, de csak a torvényi szabdlyozds
keretei kozott. A jogdllamisignak ez az értelmezése kifejezte egyfell a kozha-
talmi dgak megosztdsdnak elvét, mésteldl pedig egy jogszabdlyi hierarchidt is
feldllitott, amely szerint az alacsonyabb szinti jogforrds nem lehet ellentétes
a magasabb szint(i jogforrdssal.

A kozjogi szabdlyozds a liberdlis jogdllam gyakorlatdban egyre jelentdsebbé
vélt, aminek kovetkeztében a kozjog a magdnjogtdl kiilondlls joganyagot kezdett
képezni az eurdpai jogrendszerekben. Az dllam tevékenysége —a koz- és magdnjog
kettdsségébdl kovetkezden — kozjogi szabdlyok ald keriilt, aminek funkciéja egy-
fel6l a kozérdek érvényesitése volt, mésfeldl pedig a gazdasigi szerepl6k és az egyé-
nek autonémidjinak védelme az dllami beavatkozdssal szemben. A kozjogi sza-
balyozdssal szemben elvdrds volt, hogy az dllami szervek cselekvései részletes
jogi szabdlyozds ald tartozzanak annak érdekében, hogy a joghoz kététtség elve
kovetkezetesebben legyen érvényesithetd. A célt a jogi normék minél pontosabb
koriilirdsa és alkalmazdsa jelentette.” Ennek a t6rekvésnek az eredményeként
a kozigazgatds egy id6 utdn nilszabdlyozottd vélt.

A parlament mint a népszuverenitdst kifejez8 szerv hatalma az eurdpai
liberdlis jogdllami felfogds szerint semmilyen eszkozzel nem volt korldtozhaté.
A jogallamisignak ez a liberdlis megkozelitése formadlis, mivel a jogszabalyoknak
valé aldvetettség dSnmagdban nem lehet jogéllami, ha az éllam, a parlamenti
szuverenitdsra hivatkozdssal, a jogi szabdlyozds tartalmdnak meghatdrozdsiban
korldtlan hatalommal rendelkezik.

Az alkotmdnyos jogdllam, amely a jogdllamisdg kritériumaként bizonyos
elveket is felallitott, azt a kovetelményt jelenti, hogy a torvényeknek az alkotmdny
rendelkezéseihez kell igazodnia.® Az alkotmdny mint alaptdrvény a kor kovetel-
ményeinek megfelel§ értékeket fogalmaz meg alapjogok és alapelvek formdja-
ban. A legtobb eurdpai alkotmdny egyik alapelvként deklardlja a jogdllamisdg
kovetelményét is, amelynek az alkotmdnyjogi elméletek és az alkotmdnybirésdgi
jogértelmezés tobbféle értelmet tulajdonit. A kézhatalom korldtozdsa szempont-
jabél az alkotmdnyos jogdllam az alkotmdnyos alapjogok és a hatalommegosztds
alkotmédnyban torténd szabélyozdsit jelenti.

A liberdlkapitalizmus idején az uralkodé gazdasigfilozéfia az dllam gazda-
sdgba torténd be nem avatkozdsa mellett érvelt, amihez az alkotmdnyban a t6kés

7 Lérincz (1999): i. m. 8.
8 Addm (1999): i. m. 21-23.
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gazdasdgi rend alapjait lefektetd guzdasdgi alapjogok szolgaltak biztositékként.
Ebben az idészakban az egyént a kézhatalom korldtozdsit jelentd politikai
és szabadsdgjogok alkotmdnyos szabélyozdsa védte a talzott dllami beavatkozdstdl.

A kézhatalom hatalmi dgak szerinti megosztdsdnak sziikségessége mint
az alapjogok mellett a jogdllamisdg mdsik intézménye mdr a liberdlkapitalizmus
idején is felmeriilt. A hatalommegosztds elve azonban a gyakorlatban nem tudta
megoldani a kézhatalmi dgak tényleges elvdlasztdsdt, ezért a legtobb eurdpai
kormdnyzati rendszerben tovabbra is fennéllt a hatalomkoncentricié veszélye.

Az eurdpai kormdnyzati rendszerekben a vélasztdsokon gydztes politikai pdr-
tok tobbséget alkotnak a parlamentben, és rendelkeznek a kormdnyalakitds jogdval
is, azaz politikailag egyardnt uraljik a tdrvényhozo és a végrehajto szervet. A par-
lament és a kormdny — kinevezési jogdnak gyakorldsa ttjdn — a tobbi kozhatalmi
szervet is ellen6rzése alatt tudja tartani, kiilondsen azokat, amelyek nem testiileti,
hanem egyszemélyi vezetés alapjin mikodnek. Ha egy part kétharmados tobb-
séggel rendelkezik a parlamentben, a kzhatalom koncentriciéjdnak még inkdbb
fenndll a valdszintsége, kiilonosen akkor, ha a kétharmados tobbség az alkotmdny
modositasdt vagy 4j alkotmdny létrehozdsit is lehet6vé teszi.

A hatalmi dgak szétvélasztdsa Eurdpdban azért sem tudta betolteni a koz-
hatalom korldtozdsinak szerepét, és a hatalmi dgak kozotti egyensuly azért
sem volt megteremthetd, mert felismerték, hogy a torvényhozds, a végrehajtds
és az igazsdgszolgiltatds valdjaban az dllam funkcidit, és nem a hatalmi dgait
jelenti.” Az igazsdgszolgdltatds — eltérd jellege miatt (jogalkalmazé szerv) — nem
tekinthetd a kdzhatalom olyan stlyt gyakorldjdnak, mint a torvényhozé szerv
vagy a kormdny.

A kormdny hatalma a parlamenttel szemben is tilstlyossd vdlhat. Kezdetben
az uralkodé alldspont az volt, hogy a végrehajtds a térvényhozdsnak aldrendelt,
mert a kormdny csak a térvények keretei kozott, azok végrehajtdsaként alkothat
rendeleteket. Késébb azonban nyilvinvalévé vélt, hogy a kormdny ténylege-
sen nem korldtozhaté a torvényhozé szerv dltal, mivel a gazdasdgi-tdrsadalmi
viszonyok egyre bonyolultabbd valdséval a parlament egyre kevésbé rendelkezett
azzal a szaktuddssal, amellyel a kormdny szakértd appardtusa, ezért a kormdny
hatdskorébe tartozé rendeleti jogalkotdsnak egyre nagyobb lett a jelentdsége.

A tdrvényhozdssal szemben a kormdny szerepe azért is vélt meghatdrozéva,
mert a kormdny és a parlament kozotti politikai dsszefonédds miatt a parlament
nem vélt érdekeltté abban, hogy a kormdny kézhatalmanak valddi korldtozéja
legyen. A torvények elékészitése sordn a kormdny sokszor valéjdban mar meg-
hozza azt a politikai dontést, amelyet torvényi formdban csak szabdlyozni kell

9 Sari Janos: Allamszervezési elvek és éreékek. In Kukorelli Istvén (szerk.): Alkotmdnytan. Buda-
pest, Szdzadvég, 1992. 160-161.
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a jog eszkozeivel. A parlamentnek joga van képviseléi inditvinyok formdjaban
torténd torvénykezdeményezésre — és ebben az esetben nem kormdany-elSterjesz-
tések alapjdn keriil sor a torvények megalkotdsdra —, azonban ez inkdbb kivéte-
les jellegti, és nem alkalmazhaté széles korben, mivel nem a parlament, hanem
a kormdny szervei rendelkeznek azzal a szakértelemmel, amely a térvények el6-
készitéséhez sziikséges.

Politikai szempontbdl az ellenzéki pdrtok, a média, az érdekképviseletek,
a civil szervezetek és a népszavazds intézménye is jelentds ellenstlyozé szerepet
képvisel a kozhatalom gyakorléival szemben, azonban a kézhatalom korldtozdsa
szempontjdbdl alapvetd jelentdsége azoknak a szerveknek van, amelyek koz-
hatalmi jogositvdnyokkal rendelkeznek a parlamenttel és a kormédnnyal szemben.
A kozhatalom valdédi korldtozéja az eurdpai dllamszervezeti rendszerekben ezért
csak a torvények megsemmisitésének jogaval rendelkezd alkotmdanybirisdg lehet.
Ezt még hagyomdnyosan kiegésziti az ombudsman intézménye, amely az dllam-
polgdri jogok sérelme esetén 1ép fel konkrét esetekben, valamint a szdmvevdszék,
amely a kozpénzek torvényes és hatékony felhaszndldsdt ellendrzi.

A hatalom megosztdsdnak liberdlis eszméje helyett a hangsily az euré-
pai kdzhatalmi rendszerekben ezért egyre inkdbb a fékek és ellensiilyok elvére
helyezddott.

A parlament és a kormany kozhatalmi tdlstlya a legeredményesebben alkoz-
mdnyossdgi feliilvizsgdlattal korldtozhat6, mert az alkotmdnybirésdg az alkot-
mdnyban szabdlyozott alapelvek és alapjogok alapjan megsemmisiti azokat
a jogszabélyokat, amelyek az alkotmdny rendelkezéseivel ellentétesek. Ilyen érte-
lemben az alkotmdnybirésdg a parlament és a kormany kézhatalmanak legfébb
hatalmi ellenstlya.

A parlament és a kormdny kézhatalmi korldtozdsa azonban nem jelentheti
azt, hogy az alkotmdnybirésdg minden korldtozds nélkiil vizsgdlhatja feliil a par-
lament és a kormdny tevékenységét, azaz nem veheti 4t azok jogalkoté szerepét.
Az alkotmédnybirésdg hatdskore ezért olyan mdédon korldtozott, hogy az alkot-
mdnyban szabdlyozott alkotmdnyos rendelkezéseket a feliilvizsgélt jogszabdlyok-
kal 6sszeftiggésben értelmezi, és ha ellentétesek az alkotmany rendelkezéseivel,
jogosult azokat megsemmisiteni. Az alkotmdny 4ltal meghatdrozott alkotmdnyos
értékek ilyen médon tehdt kotik az alkotmdnybirdsdgot a jogszabalyok feliilvizs-
gélata sordn.

A jogallamisdg kialakult elvei, amelyek a liberdlkapitalizmus idején a feudilis
abszolutizmus 6nkényével szemben fogalmazdédrak meg, végsd soron azt céloztdk,
hogy a parlament a kozérdeket képviselje, és a kozigazgatds is a koz érdekében
jarjon el. A feuddlis abszolutizmus felvildgosult uralkodéi a reformokba vetett
meggy6z8désiik ellenére sem tudtdk a kozérdeket kovetkezetesen érvényesiteni.
A liberilis jogallam koncepcidja a népképviselet és a hatalommegosztds eszméiben
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ldtta a kozérdek érvényesitésére a garancidt, amelynek megvalésitdsihoz a torvé-
nyesség, a joghoz kotottség és az alkotmdnyossdg elveit haszndlea fel.

A kizérdek fogalmat azonban az eurdpai dllam- és kozigazgatds-tudomdny-
nak nem sikeriilt egzakt médon meghatdrozni, mert az a liberalis jogdllami felté-
telezés, hogy a parlament mint a népszuverenitds letéteményese csak kozérdek
dontéseket hozhat, a késébbiekben nem 4llta meg a helyét. A kézérdek dltaldban
a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok érdekeinek formdjaban jelenik meg, amelyek
mindegyikét a parlament és a kormdny — tekintettel arra, hogy a parlamentben
a parlamenti tobbséggel rendelkezd politikai partok programja valésul meg,
és a parlament legtobbszor kevéssé kényszeriil arra, hogy a parlamenti ellenzékkel
kompromisszumot kdssoén — ténylegesen nem képviseli.

A kozigazgatdsnak a liberdlkapitalizmus iddszaka utdn egyre tobb felada-
tot kellett elldtnia, ami késébb egy bonyolult 6sszefiiggésrendszert hozott létre
a politika, az dllam és a gazdasdg kozott. A kozigazgatdsnak olyan sok szemponta
elvardsnak kellett eleget tennie, amelyre egyre kevésbé volt képes.'® A kozérdek
meghatdrozdsa és képviselete ennek kovetkeztében egyre nehezebbé vilt.

Mir a liberdlkapitalizmus idészakdban is viligossd valt, hogy maga az alkot-
mdny is azokat az elveket — a gazdasdgi alapjogokat és a formilis jogegyenlésé-
get — tartalmazta, amelyek a tdkés gazdasdgi rend védelmér szolgaltik, de nem
rendelkezett a szocidlis jogokrol, amelyek a bérmunkdbdl él6k kiszolgaltatottsigt
korldtoztdk volna. Ezeknek az Gn. mdsodik generdcids szocidlis alapjogoknak
az alkotmdnyos szabdlyozdsira csak joval késébb, a szakszervezeti mozgalmak
hatdsdra keriilt sor Eurépdban.

A liberdlkapitalizmus idején, amikor a weberi modellen alapulé kézigazga-
tas kialakult, és az dllam cselekvési szabadsdgdt az alkotmanyos jogéllami elvek
korldtoztdk, még azért nem meriilt fel, hogy a joghoz kotottség akaddlyozza
az dllami akarat gyors és hatékony végrehajtdsit, mert az 4dllammal szembeni
elvards a gazdasdgi folyamatokba torténd be nem avatkozds volt, ami a gazdasdgi
»jatékszabdlyok” betartdsdnak feliigyeletére, valamint a kozrend fenntartdsira
szoritkozott.

A 19. szdzad végétdl azonban az dllam feladatdva valt a gazdasdgi anomd-
lidk megolddsa is, aminek kovetkezményeként az dllam gazdasdgot befolydsol6
szerepe megndtt. Felismerték, hogy a gazdasdgi stabilitdst onmagdban a piaci
verseny nem képes hossza tévon biztositani, hanem annak fenntartdsdhoz sziikség
van a piac feliigyeletére, a pénzpiac szabédlyozdsdra, valamint a fiskdlis eszkozok
alkalmazdsdra is.

' David H. Rosenbloom — Deborah D. Goldman: Public administration — Understanding manage-
ment, politics, and law in the public sector. New York, Random House, 1986. 6-28.
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Az er6teljesebb dllami beavatkozdsra épité keynesi gazdasigpolitika gya-
korlatba torténd 4tiiltetése az Egyesiilt Allamokban az 1930-as években a New
Deal forméjaban elséként bizonyitotta, hogy a gazdasdg nem miikodhet jol egy
erdteljesebb dllami beavatkozds nélkiil. Ebben az id8szakban jott létre a versenyjog,
a fogyasztévédelmi jog, ezen til az dllam a gazdasdgi tevékenységeket mindségi
és biztonsdgi okokbdl is egyre szélesebb kor(i szabdlyozds ald vonta. A mone-
taris és fiskdlis eszkozoket alkalmazé gazdasigpolitikdt is ekkor alkalmaztdk
els6ként. Az dllami feladatok kibéviiltek a szolgiltats és a gondoskods funkcikkal
is: az 4llam a tulajdondban levd kéziizemei Gtjdn vagy a magdnvallalkozdsok
dllami tdmogatdsdval infrastrukturdlis kozszolgaltatdsokat szervezett, valamint
joléti intézményeket mikodeetett. Az dllam gondoskodé funkcidja a médsodik
vilighdbort utdn a nyugat-eurdpai joléti dllamokban teljesedett ki.

Az eurdpai kozigazgatdsi jogban a 19. szdzad végétsl mindez két irdnyban
inditott el véltozast.

Az 3llami beavatkozis sziikségességére az eurdpai joghoz kotote kozigazgatds
— tovdbbra is szem el6tt tartva azt az elvet, hogy a kozigazgatds csak azt teheti
meg, amire a jogszabdlyok feljogositjak — gy reagilt, hogy az dllami beavatko-
z4s eszkozeit is minden részletre kiterjedSen szabdlyozta a jog eszkdzével. Ekkor
még tokéletesebbre fejlesztették a hatésdgi jogalkalmazds és a kozszolgéltats-
sok szervezése jogi szabdlyozdsdnak dogmatikdjdr. Ez utébbi, bar nagy figyelmet
forditottak rd, mégsem tudta megoldani a kdzjog-magdnjog kettSsségére épiild
kozigazgatdsban azt a kérdést, hogy a kozszolgdltatdst tizemeltetd vallalkozds jogi
stdtuszdt és a kozigazgatdsi szervvel kotote szerz8désée tekintve a kozjog vagy
a magdnjog hatélya ald tartozzon, illetve a két jogdg elemei hogyan 6tvozddjenek.
Ez kiilonésen akkor okozott gondot a kozigazgatdsi jogdogmatikdnak, amikor
a kozszolgéltatds dllami tulajdonhoz kapcsolédott.

Ekkortdl valt meghatdrozévd Eurdpdban a rendeleti jogalkotds is, amely-
lyel a kozigazgatds a kerettdrvények kozote egyre inkdbb elsédleges médon sza-
balyozta a gazdasdgi viszonyokat, mivel a parlament a gazdasdgi folyamatok
bonyolultabbd véldsival egyre kevésbé volt alkalmas a gyors és nagy szakértelmet
igénylé dontések meghozataldra.

A weberi kozigazgatds arra a korra modellezett, amikor a kozigazgatds még
f6ként rendészeti tevékenységet végzett, és abban az idében ehhez a térvényes-
ség és a joghoz kototeség voltak a leginkdbb ill§ elvek. A kozigazgatdsi hatdsdgi
Jjogalkalmazdsban ennek fontossiga ma sem kérddjelezhetd meg,.

Az 1980-as évektd] kibontakozd amerikai neoliberélis gazdasdgpolitika
az eurépai kozigazgatdsi rendszerekre is tobbé-kevésbé hatdssal volt, mivel
ekkor mdr Eurépdban is megfogalmazédrak azok a hatékonysdgi kovetelmé-
nyek, amelyeket az amerikai tizleti és menedzsmentelvek alkalmazdsa kinalt.
Ennek hatdsdra jott [étre Eurépdban az Gn. neoweberi modell, amely sikeresen
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épitette be az amerikai kézmenedzsment elveit a weberi tipust eurdpai koz-
igazgatdsba.

A 2008-as pénziigyi vildgvélsig kovetkezményeként Eurdépdban a neo-
liberalizmus hattérbe szorult, mert vildgszerte kezdik egyre inkdbb olyan szin-
ben feltiintetni, mint a gyenge, korldtozott hatalmu, a hatékony irdnyitdsra
és a kozérdek(l problémak megolddsdra képtelen dllamszervezd elvet. Helyette
az erds és kozpontositott dllammal szembeni elvardsokat hangstlyozzik, amelyik
a kozérdekii problémdkat gyorsan és hatdrozottan oldja meg."

Kérdés — és ez napjaink egyik legvitatottabb kérdése a kozigazgatds-
tudomdnyban —, hogy az tn. erds dllam valéban hatékonyabb-e, vagy csupdn
arra torekszik, hogy a fékek és ellenstlyok felszimoldsdval a politikai és dllam-
hatalmart kisajdtitsa.

""" Stumpf Istvdn: Erds dllam — alkotmdnyos korldtok. Budapest, Szdzadvég, 2014. 121-131.
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