Boros Anita'

Széljegyzetek egy eldzetes
alkotmdnybirésdgi normakontroll-eljéris
megillapitdsaihoz

Professzor Ur tiszteletére egy olyan témakért vélasztottam, amely bizonyosan
kozel 4ll hozzd, ahogyan hozzdm is. A ,minden” vagy a minél tobb megdrzése
a jové feltorekvd generdcidi szimdra mindannyiunk kiildetése.

A tanulmédnyomban egy olyan kornyezetvédelmi, polgéri jogi, alkotmdny-
jogi kérdéskort mutatok be, amelyrél egyszer Professzor Urral is szivesen beszél-
getnék, mert tudom, hogy a kérnyezetjog szdmdra sem kozombos teriilet.

A hazai hulladékgazdédlkoddsi rendszer az elmult id8szakban a tényleges
véltozds utjdra Iépett: az egy fore jutd keletkezett 8sszes hulladékot tekintve
—a 2018-ban realizdl6dé 1099 kg/té hulladéktermelési értékkel — jelentésen
az unids dtlag® alatt helyezkedik el. Ezen tilmenden folyamatosan csokken a le-
rakott hulladék mértéke és ezzel egyiitt névekszik a hulladék djrahasznositdsa
is. Ipardgak alakultak az jrahasznositott alapanyagok feldolgozdsdra, és egyre
tobb a kornyezetkiméld technoldgiai megoldds. Ezzel pdrhuzamosan a globdlis
kornyezetvédelmi célok elérése érdekében nemzetkozi szinten is egyre t6bb olyan
jogi szabdlyozis jelenik meg, amely valamilyen kérnyezetkimélé megoldds tér-
nyerését kivanja elérni.

Az unids hulladékgazddlkoddsi jogforrasok az unié szakpolitikai célrendsze-
réhez igazoddan folyamatosan véltoznak. Ezeket a véltozdsokat szimos tényezd
indokolja, azonban az uniés célok eléréséhez Shatatlanul szitkséges a tagdllamok
megfeleld kozremiikddése és timogatdsa. Ebbdl kovetkez8en az unié szigordan
meghatdrozza azokat az értékeket, amelyeket az Eurépai Unibénak és a tag-
dllamainak teljesiteniiik kell a kozos célok megvalésitdsa érdekében.

Az uniés jogszabdlyok alapelve az, hogy lehet8ség szerint ne keletkez-
zen hulladék, amennyiben arra mégis sor keriil, az nyersanyagként vissza-
keriiljon a gazdasdgba. A hulladékgazdilkodds javitdsa az eréforrdsok jobb

! Egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkdzi Tanul-
mdnyok Kar Lérincz Lajos Kézigazgatdsi Jogi Tanszék. Kapesolat: boros.anita@uni-nke.hu.
2 EU27 (1818 kg/f6) éreék (2018).

d-} https://doi.org/10.36250/00958_09


mailto:boros.anita@uni-nke.hu
https://doi.org/10.36250/00958_09

Boros Anita

kihaszndldsdt eredményezi, 4j piacokat és munkahelyeket teremt, és 6sztonzi
a nyersanyag-behozataltdl val6 fiiggés mérséklését és a kornyezeti hatdsok
csokkentésée.?

Az Eurépai Unié a hulladékgazddlkoddsi szakteriilet dtfogd szabdlyozdsit
az Eurdpai Parlament és a Tandcs hulladékrél és egyes irdnyelvek hatdlyon
kiviil helyezésérdl sz616 2008/98/EK irdnyelve (Keretirdnyelv vagy HKI)
hatdlybaléptetésével biztositja. Az itt meghatdrozott f6 célok a hulladék-
képzddés csokkentése, a hasznositdsi ardnyok novelése, az elkiilonitett gydjtés
kialakitdsa és fejlesztése, valamint a hulladékkd valt termékek Gjrahasznélatra
el6készitése, Gjrafeldolgozdsa. Ezt a Keretirdnyelvet szdmos egyéb jogforrds
egésziti ki, f6ként az egyes hulladékdramokra vonatkozé részletszabdlyok
meghatdrozdsa céljabol.

Az emlitett z6ld 4tdlldst célozza az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018
tavaszdn elfogadott Koérforgdsos Gazdasdg irdnyelv csomagja is, amelyet a tag-
dllamoknak 2020. julius 5-ig kellett 4tiiltetniiik nemzeti jogrendjiikbe.

Az unids normativ szabdlyok mentén Magyarorszdgnak is meg kellett hoznia
azokat a szakmapolitikai dontéseket, amelyek a hulladékgazddlkoddsi dgazat
korforgdsos gazdasdgi modellre dttérését tdmogatjak.

Az igy kimunkalt 4j hulladékgazdilkoddsi normacsomag szimos torvény
moédositdsdt eredményezte, amelyeket az Orszdggy(ilés 2020 decemberében el
is fogadott.

A koztarsasigi elnok elézetes normakontroll keretében kérte a norma-
csomag egyik torvényének — hdrom szakaszdnak — alkotmanyossdgi vizsgdlatdc
az Alkotmdnybirésdgtdl. Ezt kovetSen az dgazati miniszter is megkiildte az indit-
vény (inditvdny) dltal timadott jogszabdlyi rendelkezéssel 6sszefiiggd jogi véle-
ményét (miniszteri vélemény) az Alkotmdnybirésdgnak.

Jelen tanulmdny nem hivatott az egészen hosszu és dsszetett Gj hulladék-
gazddlkoddsi normacsomag elemzésére, hanem inkdbb a jogértelmezési kérdéseket
felvetd rendelkezésekkel foglalkozik, azok koziil is azzal az eggyel, amely lithatéan
az Alkotmdnybirésdg megitélése alapjén sem egyértelmii.

Tekintettel arra, hogy a kdztdrsasdgi elndk a hulladékgazdilkodds rendsze-
rének dtalakitdsat, illetve a szabdlyozdsi koncepciét dltaldnossigban nem sérel-
mezte, az Alkotmdnybirésdg az inditvdny elbirdldsa sordn a vizsgélatot szorosan
a megjelolt alkotmdnyossdgi kérelemhez igazodéan végezte el. Az inditvdny
szerint a jogalkotdsi cél helyes.

3 Lésd ehhez a Bizottsdg kdzleményét az erbforrds hatékony Eurdpa-megvaldsitdsdnak titem-
tervérdl (COM/2011/0571 final). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?u-
ri=CELEX:52011DCO0571.
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»A magyarorszdgi hulladékgazdilkodds hatékonysiga, miikodési folyamata és szer-
vezete kétségteleniil jelentds dtalakitdsra szorul.

Ugyancsak tdimogatandé az a jogalkotdi célkittizés, hogy az Gj rendszer az elldtds-
biztonsdgot, hatékonysdgjavitdst célzé és a rezsicsdkkentés vivmdnyait meg6rizni képes
médon, nagyobb dllami szerepvillaldssal jojjon létre. A térvény szdémos rendelkezése
kifejezetten pozitiv véltozdst jelent, mint példdul a hulladékképzédés megeldzése
elvének érvényre juttatdsa, a korforgdsos gazdasigra téreénd 4edllds, az illegdlis hul-
ladékok kapcsdn bevezetésre keriil§ rendelkezések.

A torvény megteremti a hulladékgazdilkodds meghatdrozé részének dllami feladat-
korbe vondsdt. [gy, a teljes telepiilési kozszolgaltatdson tiil a t5rvény az intézményi rész-
tevékenység meghatdrozdsival kizdrélagos dllami feladatkdrbe vonja a kézszolgéltatds
korébe jelenleg nem tartozé telepiilési hulladéknak, a kiterjesztett gydrtdi felel8sségi
rendszer hatdlya ald tartoz6 termékek hulladékdnak, a kdrnyezetvédelmi termékdijas
termék hulladékdnak és a visszavaltdsi dijas rendszer hulladékdnak az dtvételét, gyj-
tését, elszallitasat, elékezelését, kereskedelmét és kezelésre torténd dtaddsat, ideértve
az ezek 4ltal érintett hulladékgazddlkoddsi létesitmények fenntartdsdt és tizemeltetését,
a gydrtdi feleldsségi kotelezettséget a gydrtd nevében teljesitd szervezeti feladatainak
elldtdsdt, valamint a betétdijas rendszert kiegészitd és felvaltd kotelezd visszavaltdsi
dfjas rendszer mikodtetését.”

Az inditvdny kiemeli, hogy:

»Az Alaptdrvény XTII. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a tulajdonhoz.
A XIII. cikk (2) bekezdése a tulajdon elvondsdnak feltételeit dllapitja meg, miszerint
arra csak kivételesen és kozérdekbdl, térvényben meghatdrozott esetekben és médon,
teljes, feltétlen és azonnali kdrtalanitds mellett keriilhet sor.

A hatdlyos Ht. 2. § (1) bekezdése az értelmezd rendelkezések kozott — az Eurd-
pai Parlament és a Tandcs 2008. november 19-i 2008/98/EK irdnyelvével dssz-
hangban — definidlja a hulladék, a hulladékbirtokos, a hulladékfajta, a hulladék-
gazddlkodds, a kezelés, az djrafeldolgozds, az djrahaszndlatra elékészités
fogalmdt. Ezek szerint hulladék bdrmely anyag vagy tdrgy, amelytdl birtokosa
megvdlik, megvdlni szdndékozik vagy megvdlni koteles. A hulladék keze-
lést igényel, van hulladék, amely djrahasznosithaté vagy Gjrafeldolgozhato.
A hulladéknak tulajdonosa (birtokosa) van, aki a hulladékgazddlkodds keretében
gondoskodik — t6bbek kozott — az Gjrahasznositdsrol. A torvény 49. § (1) bekezdésé-
vel megallapitott, a Ht. médositott 31. § (2) és (2a) értelmében a hulladék birtokosa
hulladékdrdl kizdrdlag az dllamnak, a koncesszornak vagy a koncesszori alvillalkozé-
nak torténd draddssal gondoskodhat, amely hulladék igy az 4llam, a koncesszor vagy
a koncesszori alvéllalkozé tulajdondba keriil. Eszerint a termelési és ipari hulladékok
tulajdondta tdrvény elvonja. E hulladékok értéket képviselnek, de a torvény a kapcso-
16d4 kdrtalanitdsrél semmilyen médon nem gondoskodik, sét, kildtdsba helyezi, hogy
e hulladékok utdn az eredeti hulladékbirtokosnak fizetési kotelezettsége keletkezik,
amely az éreékesithetd hulladékok tekintetében dupldn kdrt okoz a termelének.”

4 Lasd: heeps://bit.ly/331uoRE.
> Lésd: heeps:/bit.ly/331uoRE.
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Ahogyan azt a miniszteri vélemény helytdlléan kifejti:

»[A] hulladékgazddlkodds és azon beliil kiilonosen a hulladékgazdalkoddsi kdzszol-
géltatds folyamatos és magas szinvonald, a kozegészségiigy és a kornyezetvédelem
szempontjait maradéktalanul érvényesitd fenntartdsa alapvetd dssztdrsadalmi kér-
dés, kozérdek. A hulladékgazdalkodds két csoportra oszthatd, a kételez8en igénybe
vehetd hulladékgazddlkoddsi kdzszolgdlratdsra (dllami, dnkormdnyzati feladatok)
és az dnkéntesen végezhetd, igénybe vehetd piaci hulladékgazddlkoddsi szolgéltata-
sokra. Az ut6bbi nyereséggel, mig eldbbi jellemz8en réfizetéssel miikddik. Rdaddsul
utébbi hatékonysdganak hidnya miatt a tagdllamok kotelezettségévé tett hulladék-
gazdélkoddsi célok teljesitése is bizonytalannd valik, amelyek nem teljesitése a tag-
4llamok felel8sségét veti fel (14sd kotelezettségszegési eljardsok).

Az 4j koncessziés modellben az emlitett kozérdek miatt keriil sor a hulladék-
birtokosok vélasztdsi lehet8ségének korldtozdsdra is. Ez a korldtozds képes garan-
talni, hogy a hulladék olyan személynek keriiljon dtaddsra, amely nemcsak a sajdt
profit maximalizdldsdban érdekelt, de a tagdllami célszdmok teljesitésében is, azaz
abban, hogy a kdzegészségiigyi és a kornyezetvédelmi célok érvényre jussanak.
Rd4addsul azzal, hogy korldtozdsra keriil a hulladékbirtokos valasztdsi lehet8sége,
segitséget, konnyitést hoz. Egyszerlibbé teszi azt a kérdést, hogy mihez kezdjen
a hulladékdval a hulladékbirtokos, hiszen csak egy szerepl8nek lehet dtadnia azt.
Ezzel egyben a hulladékgazdalkoddsi »sziirkegazdasdg« is fehéredne.

A j6v6 nemzedékek szdszdloja a kdzszolgdltatds finanszirozdsi nehézségeire tekintettel
megiéllapitotta, hogy azok felvetik »a j6v8 nemzedékek Alaptdrvény P) cikke 4ltal
védett érdekeinek, a XX. cikkében foglalt testi és lelki egészséghez fz8d6 jognak,
valamint a XXI. cikkében foglalt egészséges kornyezethez val6 jognak sérelméee.
Az Alkotmanybirésdg kordbban idézett gyakorlata szerint az Alaptdrvény nem éreék-
semleges, hiszen a kordbbi Alkotmdnyhoz képest bévebb rendelkezéseket tartalmazva,
elkotelez8dbtt a jov6 nemzedékek érdekeinek védelme mellett.

Az Gj koncessziés modellben az illegdlis hulladéklerakds is vélhetden csokkenne.
Az illegalis hulladék felszdmoldsa kiemelt kézpolitikai cél. Az ehhez sziikséges intéz-
kedéseknek kirnyezetvédelmi és kdzegészségiigyi alapjogvédelmi funkcidi is vannak.””

A hulladék fogalma jogi értelemben meghatdrozott, hiszen a mar emlitett
Keretirdnyelv® meghatdrozdsdban az olyan anyag vagy tdrgy, amelytdl birtokosa
megvilik, megvalni szdndékozik vagy megvélni koteles. Ezt a fogalomrendszert
implementélta a hazai jogalkotd is. A kérdés az, hogy vajon a hdztartdsunkban,
a vallalkozdsi tevékenységiink sordn keletkezd hulladék mint dolog ugyanolyan
tulajdonjogi megitélés ald esik-e, mint a hagyomdnyos értelemben vett, birtokba
vehetd testi tirgy. Ennek a kérdésnek a megitélése nem egyértelmi. Vegyiink
egy nagyon hétkdznapi tényélldst: vesziink egy tdbla csokolddét. Ez a termék
egészen bizonyosan be van csomagolva valamivel, legtobbszor papirral. Amikor

5 AJB-4685-1/2018.

7 Az 1/02105/2020. szdmon érkeztetett inditvannyal kapcsolatos jogi vélemény 16-17. oldala.
8 A hulladékokrdl és egyes irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2008/98/EK irdnyelv
3. cikk 1. pont.
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megvésdroljuk a terméket, annak az drdban a teljes termék benne foglaltatik:
a gydrtdstdl a polcokra keriilésig. Amikor megvésaroljuk, tobbnyire nem szimo-
lunk azzal, hogy hasznot remélhetiink, ha megfeleléképp szétvilogatjuk a hul-
ladékot, vigydzunk arra, hogy az mdssal ne keveredjen, igy ne szennyezédjon.
A csomagolds mindaddig nem vélik hulladékkd, amig ki nem dobjuk a szeme-
tesbe (vagy egyes esetekben mdshova). Az is lehet, hogy évekig gytjtogetjitk
a csokolddéspapirokat, majd egyszer csak egy szalonnasiités alkalmaval dldozatul
esnek tlizgydjtdsnak (mdr ha éghetdk).

Ez azt jelenti, hogy ha a termékkel egyiitt vdsdrolunk csomagoldsi anya-
got, annak hulladékkd véldsa, akdr idébeli, akdr médbeli aspektusbdl vizs-
gilva rajtunk mulik. A kérdés mdr csak az, hogy vajon ez az dtmeneti jogi
dllapot, amelynek az ideje és tartalma minden egyes ténydlldsndl (minden
egyes hulladékka vdlhat6 dologndl) mds és mds, mennyiben tekintheté tulaj-
donjognak. Ha ez a klasszikus jogi értelemben vett tulajdonjoggal megegyezd,
az is kérdéses, mit lehet érteni a tulajdonjog részjogositvanyain a hulladék-
gazdilkodds aspektusdbdl: a hulladék, mint polgari jogi értelemben vett
dolog 6sszegyjtése, feldolgozdsa, hasznositdsa szempontjdbdl? Vajon mikor
vilik értékké a hulladék? Amikor a csokolddét a csomagolds bevonja, akkor
egészen biztosan van értéke, hiszen azt is legydrtottdk, a csomagoldst valaki
elvégezte, és nem egyszer a csomagolds a termék védjegye. De vajon akkor,
amikor a csokolddé elfogyott, és a csomagoldsdt kidobjuk, akkor vajon tényleg
értékkel bir? Lehet egyenléségjelet tenni két kiilonboz8 hulladékdram eltérd
hulladékfajtdja kozote (példdul egy italos aluminiumdoboz vagy az emlitett
csokolddépapir kdzott)? Ha értékkel bir6 dolog, akkor miként lehet az Alap-
torvényben meghatdrozott tdrsadalmi felelésségvallaldst arra kiterjeszteni,
aki ezzel a dologgal rendelkezni jogosult?

Itt érdemes megjegyezniink, hogy a hulladékrél sz6l6 térvény (He.) 31. §
(1) bekezdése szerint a hulladékbirtokos gondoskodik a hulladék kezelésérdl.
Ez a hulladékkezelés tobbféleképpen valdsulhat meg a hatdlyos térvényiink
szerint.

A Ht. 32. § (1) bekezdése szerint a hulladékgazddlkodds koltségeit
- a szennyezd fizet elvvel 6sszhangban - az eredeti hulladéktermeld, illetve
a hulladék tényleges vagy korabbi birtokosa fizeti meg. Ennek teljesitésére
jogszabdly (részben vagy egészben) a hulladékot eredményezd termék gyér-
t6jdt, forgalmazdjdc is kotelezheti. Ennek a szakasznak a mdsodik bekezdése
mondja azt ki, hogy akinek tevékenysége sordn hulladék képz8dik, a hul-
ladék kezelésérdl a hulladékbirtokosra vonatkozé eléirdsoknak megfeleléen
gondoskodik.

A Ht. azért sz6l a birtokrdl és nem az dltaldnos értelemben vett tulajdon-
jogrél a hulladék kapcsdn, mert nagyon gyakran hulladék tdrgydc képezd
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dolgok tulajdonosa mdr fel sem lelhet$ (kiilondsen példdul illegdlis lerakds
esetén), vagy éppen a tulajdonos mdr megvilt a dologtél. Kiilénsen abban
az esetben, amikor a hulladékot az eredeti birtokosa (aki még beazonosithatd)
dtadja a hulladékot 8sszegy(ijtdnek, majd az azt szétvdlogaténak, majd egy
részét megint mdsnak, aki elszéllitja tobb helyre, ahol hasznositjak. Tehdt
valéjiban itt d&tmeneti birtokviszonyok jonnek létre részint jogszabdlyi, részint
maginfelek kozotti megdllapoddsok alapjin. Emellett van olyan esetkér is,
amikor egydltalin nem azonosithaté sem a tulajdonos, sem egyetlen birtokos
példdul az illegdlis hulladék lerakdsdndl. Ezt a kérdést azért vetettem fel, mert
az inditvdny a kévetkezéket mondja:

»Eszerinta termelési és ipari hulladékok tulajdondt a torvény elvonja. Ezen hulladékok
értéket képviselnek, de a térvény a kapcsolddé kértalanitdsrél semmilyen médon nem
gondoskodik, sét, kildtdsba helyezi, hogy ezen hulladékok utdn az eredeti hulladék-
birtokosnak fizetési kotelezettsége keletkezik, amely az értékesithetd hulladékok
tekintetében dupldn kdrt okoz a termel8nek.”

A miniszteri vélemény ezzel kapcsolatban kifejti, hogy:

»[Alz 4j modellben a telepiiléseken keletkezd hulladék a kiindulépont. A fogalmi
kettdsség mindossze azére keriilt meghagydsra, hogy biztosithaté legyen a szolgdlta-
tasok dtalakitdsdnak a folyamata és semmilyen jogértelmezési vagy egyéb probléma
ne akadélyozhassa a lakossdg és a vallalkozdsok megfeleld jogérvényesitését.

Eppen ezért a jelenlegi modellrdl az Gj modellre torténé 4rdllds kivinja meg a kézszol-
géltatdi résztevékenység, és az azon kiviili, in. intézményi résztevékenységek fogalmi
szinten torténd szétvélasztdsit. Ugyanakkor az unids jogi szabélyozdk hulladékrol
vagy telepiilési hulladékrél rendelkeznek. Ebben az tj fogalomrendszerben tehdt nem
jelenik meg az inditvanyban jelzett »termelési vagy ipari hulladék«. [.. ] a telepiiléseken
keletkezd hulladék és annak — a kozegészségiigyi, koztisztasdgi, kornyezetvédelmi
és fenntarthatdsdgi alkotmdnyos elvek sokkal hatékonyabb érvényre jutdsdt biztosité —
Uj kezelési modelljében egy paradigma véltds torténik az egységes modell érvényre
juttatdsa érdekében.”’

A miniszteri vélemény helyesen arra is felhivja a figyelmet, hogy az egységes
szemlélett 4j modellre valé dtdlldsnak a ,koz” a nyertese a kozos tdrsadalmi
felel6sségvallalds jegyében. Ebben a mérlegben pedig 6hatatlanul lesznek nyertes
és vesztes teriiletek. Nagyon fontos hangsilyozni, hogy az egységes modellnek
éppen az a rendeltetése, hogy ne legyenek eltérd szabdlyok a hulladék 6ssze-
gyljtését és el8kezelését tekintve: azt a leghatékonyabban végezze el az, akit
erre a jogalkoté kijelol. Amiért pedig erre sziikség van, arra az amicus curiae

% L4sd: https://bit.ly/331uoRE.
12 Az 1/02105/2020. szdmon érkeztetett inditvdnnyal kapcsolatos jogi vélemény 19-20. oldala.
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egyértelmien vélaszt ad: gazdasigi értelemben egy hatékonyan, versenyképesen
miikddé modellhez egységes szemlélet, az infrastrukeurdlis feltételek biztositdsa
és nem utolsésorban az egységes elvekbdl kovetkezd racionalizdldsi folyamatok
végrehajtdsa (példdul a korforgdsos gazdasdgi modellre toreénd dcdllds cudds-
menedzsmentje, a termékciklusok gazdasdgi és jogalkotdsi szempontt dtéreé-
kelése, a hulladékszallitdsi utvonalak dtgondoldsa, a sziikséges kozszolgdlratdsi
rendszer teljes dtalakitdsa) sziikséges. Szintén kiemelendé a miniszteri vélemény
egy nagyon lényeges pontja:

»Jelenleg a »nyereséges« teriiletek csak ugy tudnak »nyereségeseke« lenni, hogy kivalo-

gat(hat)jak az »értékes« hulladékot, a kivdlogatdst kévetSen a t5bbi pedig a kéltséges
»kdzdsbe keriil, a »veszteséges« szegmenshez. [...] Onmagiban viszont egy olyan
rendszer nem tarthaté fenn, hogy vannak, akik az »értékes« részeket kivalogatjék,
abbdl nyereséget termelnek, mig a »nem értékes« részeket drtalmatlanitjék, vagy
ami még rosszabb lehet, a veszteséget termeld hulladékgazddlkoddsi rendszerbe
csatorndzzdk 4t, ugyanis ezzel a kozszolgaltatdsi rendszer folyamatosan fenntart-
hatatlan lenne dllami tdmogatds nélkiil. Ahogy a fentickben is bemutatdsra keriilt,
a hulladék kozszolgdltatds kozvetlen Ssszefiiggésben dll az egészséges kornyezettel,
az Alaptorvény P) cikkével, tovabbd kozvetett 6sszefiiggésben 4ll példdul végsd
soron az emberi élettel. Erre figyelemmel az dllami kotelezettségekbdl és a felel8s
4llami gazddlkoddsbél kévetkezden a Kormdnynak meg kellett vizsgdlnia, hogy 4t
lehet-e térni egy fenntarthatébb rendszerre. Az elfogadott térvényben megjelend j
rendszer kdzfeladatelldtdson alapulé 4j, egységes hulladékgazddlkoddsi rendszert hoz
létre. A fentiek alapjén tehdt ahhoz, hogy a rendszer j6l mikédjon, elengedhetetlen
az Uj, egységes modell feldllitdsa. A hulladékot 4lldspontunk szerint ugyanis csak
egységben lehet kezelni, amire az 4j rendszer megolddst nyudjthat. Az 4j rendszer
egy ossztdrsadalmi felel8sségvallaldson alapuld, a kdrnyezeti terhelést minimali-
2416, egységes és hatékony szabdlyozdsi modellben gondolkozik, amelyben nem
lehetséges az egyes jovedelmezd vagy veszteséges hulladékgazddlkoddsi teriileteket
elkiildniilten kezelni.”!"!

Az inditvény dltal megfogalmazottak felvetik a kdrtalanitds kérdését is. A minisz-
teri vélemény hivatkozva a 3194/2014 (VII. 15.) AB hatdrozatra kifejti, hogy
az Alkotmdnybirdsdg nem tartotta az alkotmdnyosan védett tulajdon korébe tar-
tozénak a gazdasdgi tevékenység hat6sdgi engedély alapjdn rendszeres jovedelem-
szerzési célbdl torténd végzését, illetve magdt a gazdasdgi tevékenység végzésére
feljogositd hatdsdgi engedélyt és az engedély dltal lefedett tevékenységi kort sem.
Vagyis val6jéban nem lehet a tulajdonelvondst megallapitani, ha az 4j szabélyozds
elvben nem zédrja ki, hogy a jogosult valamilyen médon tovibb gyakorolhassa
jogosultsdgait.'

" 'T/13958./17. sz. 6ndll6 iromdny 17. oldala.
12.3194/2014 (VII. 15.) AB hatdrozat, Indokolds [24].
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Az 4j modell célja éppen az lenne, hogy a mar meglévé hulladékgazdilkodasi
aktorok tovabbra is részt vegyenek az dgazat ipardgi mechanizmusaiban, techno-
16giai, innovécids fejlesztések ttjdn pedig hatékonyabb izletpolitikdt tudjanak
folytatni. Ebben a feladatelldtdsi modellben azonban a rendezd elv az egységes
elvek mentén toreénd hulladékgyjeés és -kezelés.

Az Alkotmdnybirésig a kérdést vizsgdlva'> — nagyon fontos kiilonvélemé-
nyekkel - megdllapitotta, hogy az inditvinynak kizirélag az dltalunk elemzett
pontja vet fel alkotmdnyossigi aggélyokat.

A dontésben az Alkotmédnybirdsdg egyfeldl a kisajdtitds kérdéskorét
és alapjogi vonatkozdsait vizsgdlta. Az Alkotmdnybirdsdg a korabbi hatdroza-
tai alapjdn kifejtette, hogy az alkotményjogi értelemben vett tulajdonvédelem
kore és médja tdlmutathat a polgdri jogi értelemben vett tulajdonjogi fogal-
makon és egyéb vagyoni értékii jogokra is kiterjedhet, 4gymint ,az egyéb,
tulajdonszer(i vagyoni értékii jogok védelmét is biztositja”.'* Az nem deriil ki
a hatdrozatbdl expressis verbis, hogy akkor a hulladékot az Alkotmdnybirésig
az itt felsoroltak koziil pontosan minek is tekinti. Azt is kiemeli az Alkotmdny-
birésdg hatdrozata, hogy ,sem onmagdban gazdasigi tevékenység, sem a vél-
lalkozdsok és a véllalkozok dltal a gazdasdgi tevékenység végzéséhez sziikséges
raforditdsok és eszk6zok megtériilése, piaci értékdllésiga nem 4ll az Alap-
torvény XIII. cikkének oltalma alatt™.®

A hatdrozat 23. pontja ugyanakkor arra utal, hogy a hulladék valamiféle olyan
dolog lehet, amely a tulajdonhoz valé jog védelmi korébe tartozik. Ebbél pedig
az is kovetkezik, hogy alkalmazandé rd az an. szitkségességi-ardnyossdgi teszt.

»A sziikséges tulajdonkorldtozdsnak is ardnyosnak kell azonban lennie, mely kisajdti-
tds, illetve tényleges hatdsaiban a kisajédtitdshoz hasonlé mds korldtozdsok, kiilonosen
a polgdri jogi tulajdon egyes részjogositvdnyainak (birtoklds, hasznélat és hasznok
szedése, rendelkezés) jogszabdlyi korldtozdsa esetében a korldtozdssal ardnyos kdr-
talanitds biztositdsinak kotelezettségét roja a jogalkotéra. Kisajdtitds esetén, vagy
a polgidri jogi tulajdonjog részjogositvdnyainak jelentds mértéki korldtozdsdval jéré
mds esetekben tehdt az 4llaggarancia helyébe az értékgarancia 1ép, amely nem mis,
mint az éreékesokkenésnek megfelel6 mértéki kdrtalanitds. Mindebbdl az kévetkezik,
hogy alkotmdnyosan a tulajdonos tulajdonosi pozici6jét hitrinyosabbd tevé, a tulaj-
donos szdémdra tényleges, pénzben is kifejezhetd hdtrdnyt okozé jogszabalyi el8irdsok
esetén a jogalkotd biztositani koteles az értékgarancidt, vagyis a korldtozdssal ardnyos
kdrtalanitdst koteles el6irni.”!

" Ldsd az 1/2105/2020. sz. tigyet.

14 Ldsd az elemzett hatdrozat 19. pontjdt és az ott hivatkozott dontéseket: a 3209/2015. (XI. 10.)
AB hatdrozat, Indokolds [64]. 3199/2013. (X. 31.) AB hatdrozat, Indokolds [13], valamint
a3090/2019. (V. 7.) AB hatdrozat, Indokolds [41].

5 A hivatkozott hatdrozat Indokoldsdnak 21. pongja.

16" A hatdrozat visszautal a 23/2017. (X. 10.) AB hatdrozat indokoldsara [16]—[17].
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Az ardnyossdg vonatkozdsdban a miniszteri vélemény szdmos elemet felsora-
koztat, utalva arra, hogy a hulladékgazdalkoddsi rendszer miikodtetése csupan
egyetlen aspektusa a hulladékgazddlkodds egészének racionalizdldsdt illet8en,
igy egy-egy torvényhely dnmagdban valé értelmezése megtéveszté eredményre
vezethet.

A miniszteri véleményben kifejtett ardnyossdgi tényez8k dttekintésére nem
utal az elemzett hatdrozat. Az Alkotmanybirésdg inkdbb azt a megolddst valasz-
totta, hogy mds, a kordbbi - egyértelmiien a tulajdonjogi kategéridk egyikébe
sorolhaté ténydlldsra reagdld - hatdrozatdban megfogalmazottakat vette alapul.
Ez ugyanakkor olyan kérdéseket is felvet, hogy egyes dolgok, amelyek a hdztar-
tdsunkban vagy vallalkozdsi tevékenységiink sordn keletkeznek, hasonlé elbirs-
lds ald esnek-e, mint a most vizsgdlt hatdrozatban nevesitett hulladék (példdul
a szennyviz, a keletkezett komposzt, zoldhulladék, osszegytjtott eséviz). Az Indo-

kolds 33-34. pontja kiemeli:

»A kisajétitds polgdri jogi, illetve tdrvényi fogalma kifejezetten az ingatlan tulajdon-
jogdnak elvondsdhoz kapcsolédik, mig az Alaptdrvény — az Alkotmanybirésignak
a fent idézett joggyakorlata értelmében — egyrészt a tulajdonhoz valé jog védelmi
korébe tartozd jogok szélesebb tdrhdzdt oleli fel, mdsrészt nem csak tényleges és teljes
tulajdonelvonds, hanem a polgéri jogi tulajdonjog részjogositvdnyainak jelent8s mér-
ték(i korldtozdsdval jéré mds eseteiben is az értékgarancia biztositdsdt koveteli meg.
[...] A hulladék birtokosa (tulajdonosa) tehdt egyfelél olyan médon is gondoskodhat
a hulladék kezelésérdl, amely révén haszonra tesz szert, mésfeldl végsd soron — piaci
szempontbél értéktelen vagy koltségesen kezelhetd hulladék esetén — neki kell viselnie
a hulladékkezelés terheit.”"”

Az Indokolds szerint a vizsgalt hulladékban ,vagyoni értékkel biré hulladé-
kok is lehetnek, rdaddsul jelentds mennyiségben; ezért az Alkotmdnybirésig
az inditvdnyozé 4ltal felvetett tulajdonkorldtozasi aggdlyt a rendelkezés vonat-
kozdsiban — az érintett hulladékok jogi kategorizdldsatdl fiiggetleniil — nem
tudta kizdrni.”'®

Ez valéban igy van: értékkel bir6 hulladék lehet valakinek a hulladéktomegé-
ben, ha onnan azt kivdlogatjdk, tisztitjdk, kezelik, és a végén olyan alapanyaggi
vélik, amelyet Gjra lehet hasznositani. Az oddig valé eljutds viszont rendkiviil
koleséges.

Egyetértve a miniszteri véleménnyel csak komplex médon szabad a hulladék-
gazddlkodds rendszerét vizsgdlni. Az, aki az Gjrahasznositott vagy wjrahaszno-
sithaté anyaghoz hozzdjut, tényleg értéket nyer.

7" A hivatkozott hatdrozat Indokoldsdnak 33—34. pontja.
185/2021 (II. 9.) AB hatérozat.
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Az Alkotmdnybirdsig a tulajdonhoz vald jog sérelmét a hulladékon fenndllé
tulajdon korldtozdsa miatt dllapitotta meg. Az idézett hatdrozat 36-37. pontja szerint:

»A Toérvény 49. § (1) bekezdése 4ltal megdllapitott rendelkezések tehdt — megha-
tarozott hulladékkérbe tartozé - hulladékokra és hulladékbirtokosokra viszony-
lag egységesen hatdroznak meg szabdlyokat; a Térvény nem differencidl aszerint,
hogy az érintett hulladékok vagyoni értékkel birnak vagy értéktelenck, sem aszerint,
hogy hulladéktulajdonosrél vagy annak nem mindsiild més hulladékbirtokosrél
van sz4. A hulladéktulajdonosok vonatkozdsdban az alkotmdnyos tulajdonvéde-
lem biztositandé; a kdzérdek igazolhatja ugyan a korldtozds szitkségességét ebben
az esetben is, azonban a korldtozds alkotmdnyossdgdnak feltétele az ardnyossdg biz-
tositdsa; ugyanakkor ilyen, az ardnyossdgot biztositd rendelkezés, kompenzacié, nem
olvashaté ki a tdmadott szabdlyozdsbdl. A tdmadott rendelkezések vizsgalata alapjén
az Alkotménybirésdg mindezekre figyelemmel megéllapitotta, hogy a He. 31. §
(2) bekezdés a) pontja, (2a) és (2b) bekezdése — ugyan az inditvdnyozé 4ltal nem
vitatott kdzérdekre hivatkozdssal — bizonyos esetekben gy korldtozza a hulladék-
tulajdonosnak is mindsiil8 hulladékbirtokosnak a hulladékon fenndllé tulajdon-
jogdt, hogy ezzel szdmdra tényleges, pénzben is kifejezhetd hdtrdnyt okoz, de nem
ir el8 az ardnyosségot biztosit6 ellentételezési kotelezettséget. Ezért az Alkotmdny-
birésdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Térvény 49. § (1) bekezdése ellentétes
az Alaptorvény XIII. cikkével.”"?

Az Alkotmdnybirdsig dlldspontja szerint a kialakitott szabdlyozdsi modellt ugy
kell dtalakitani, hogy az kell8en differencidlt legyen, amelyben a hulladék-
tulajdonosok ellentételezése, valamint a kotelezd kozszolgdltatdsi, kornyezet-
védelmi és kozegészségiigyi szempontok maradéktalan érvényesitése megvals-
sul, és egytttal az unids szabédlyozdsbol szdrmazé kotelezettségek teljesitésér is
lehetdvé teszik.

Szeretném ugyanakkor megjegyezni, hogy figyelemre mélt6 a két alkotmany-
biréi kiilonvélemény is: egyfeldl kiemeli a mdr dltalunk is emlitett rendszerszinti
vizsgalat igényét, vagyis azt, hogy egy-egy rendelkezést alkotmdnyjogi értelemben
is sem csak 6nmagdban célszert vizsgdlni.?® Mdsfeldl jogosan veti fel a kiilén-
vélemény, hogy a hulladékbirtokos birminemt kirtalanitdsinak alkotmdnyjogi
problematikdja az elmult években nem keriilt az Alkotmdnybirdsig elé.

Hasonléképpen az eredeti koncepcidét tdmogatja a kiilonvélemény 84—
85. pontja is, amely rimutat arra, hogy a Ht. értelmezd rendelkezése szerinti hul-
ladék fogalom nem értelmezhetd az Alaptorvény XIII. cikk (2) bekezdése szerinti
kisajatitds tényalldsi elemeként, hiszen kiilon jogi szabdlyozok vonatkoznak az egyes
hulladékdramok tekintetében a gy(jtési tevékenység ald tartozd, majd Gjrahaszno-
sitandé mennyiségre.

Y Ldsd: heeps://bit.ly/331uoRE.
2 L4sd Indokolds 76. pont.
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Lithatd, hogy egy igen 6sszetett, szimos jogteriileten dtivelé kérdésben
kellett az Alkotmanybirésignak irdnyt mutatnia. Az elmdlt évek szakmai munka-
janak eredményeként kimunkdle hulladékgazddlkoddst érintd, racionalizdldsi,
modellvalté folyamat esetében dhatatlanul felmeriilnek gyermekbetegségek,
kezdeti jogértelmezési nehézségek. Reméljiik, hogy sikeriil ezt a kiemelt kor-
nyezetjogi, kdrnyezetgazdasdgi jelentSségi hulladékgazdalkoddsi normacsomagot
a jogalkoténak oly médon kiegészitenie, amellyel eloszlathatdk lesznek a hatd-
rozatban megfogalmazott kételyek.
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