Dul Jdnos!

Alapvetések az 6nkormdnyzati tulajdonnal
osszefiiggl vagyonkezelésrél

Bevezetés

Jelen tanulmadny keretei kozott az 6nkormdanyzati tulajdonnal 6sszefiiggd vagyon-
kezelési szerz6désrdl és vagyonkezel6i jogrol lesz sz6. A cél az, hogy a témakérhoz
illeszkedd egyes jogszabalyi rendelkezéseket és az azokhoz kapcsol6dé egyes iro-
dalmi dlldspontokat bemutassam. Az irdsnak nem képezi részét a Magyarorszdg
helyi onkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 109. §-dnak
mélyrehaté ismertetése és értelmezése, az egy tovdbbi munka tdrgykore lesz.

Alapvetésként rogziteni érdemes azt az tinnepelt, Tamds Andrés professzor
tr gondolatai alapjdn, miszerint a kdzszféra vagyoni alapja elkiilonitett, 6nallo,
ezen alap a koztulajdon vagy publikus tulajdon (public ownership), amelynél
a vagyonfelhalmozis, a tulajdonszerzés kozcélbdl toreénik, és az igy megszerzett
tulajdon kozcélok megvaldsitdsira haszndlhaté fel.? Az dlldspont dltaldban a koz-
tulajdonban 4ll6 dolgokkal kapcsolatban keriilt megfogalmazasra, 4m ennél-
fogva az onkormdnyzati tulajdonban 4ll6 javakra, és a kdzcél megvaldsitdsa,
mint olyan, a vagyonkezelési szerzédésre is igaz lesz.

A gondolatsor folytatdsa is egy az egyben osszecseng a hatélyos szabdlyozds-
sal, azon beliil a vagyonkezeléssel is: ,,A koztulajdon tulajdonosi jogositvdnyai spe-
cifikusan definidltak. Nemcsak a szerzésmédok, hanem a birtoklds, a hasznosités,
a haszndlat és a rendelkezés tulajdonosi részjogositvdnyai is a koztulajdoni jellegnek
megfelel6en kialakitottak, s jogilag szabdlyozottak.” Az Motv. és a nemzeti vagyonrdl
sz616 2011. évi CXCVI. torvény (Nvt.) rendelkezései alapvetden kozjogi jellegtiek,
ugyanakkor jelentés mértékben befolydsoljik azok hitterét a magénjogi szabalyok.
Emiatt minden megszoritds nélkiil egyetértek Lenkovics Barnabds megldtdséval,
amikor arrdl ir, hogy kiilonésen a dologi jog szabélyaiban kézjogi dologi jogi normdk

! Tudomdnyos segédmunkatirs, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Allamtudomdnyi és Nemzet-
kozi Tanulmdnyok Kar Civilisztikai Tanszék. Kapcsolat: dul. janos@uni-nke.hu.

* Tamds Andrds: Kozigazgatdsi jog I. Eléaddsok. Szeged, JATEPress, 1994. 166.

3 Tamds (1994): i. m. 166.
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is el6fordulnak, amelyek esetleg polgdri jogi szabdlyokkal vegytilnek. Ilyen teriiletnek
szamit példdul az dllami funkciékhoz szorosan k6t6dé ingatlan- és ingévagyonnal,
illetve a helyi 6nkormdnyzatok vagyondval sszefiiggd szabdlyok dsszessége.

Az 6nkormdnyzatok vagyondval kapcsolatos egyes alapvetések

Az 4ltalam megvizsgalt (részben a jelen miiben is hivatkozott, részben azon kiviili)
szakirodalmi nézetek megfogalmazéi kéziil tébben a vagyonkezelés és a vagyon-
gazdalkodds kozé egyenl8ségjelet tettek, ugyanakkor mar csak a jogszabdlyi
rendelkezések megvizsgdldsdt kovetden sem lehetne igy tenni. Egyetértek azon
véleménnyel, miszerint a vagyongazdélkodds része a vagyonkezelés, a helyi
onkormdnyzatokkal 6sszefiiggésben pedig elmondhaté, hogy a helyi 6nkor-
mdnyzatok vagyongazddlkoddsa magdban foglalja a meglévé vagyon kezelését,
miikddtetését, a miikddtetés jogi formdinak megvalasztdsdt, a vagyon hasznosi-
tdsat (éreékesités, bérbeadds) és a vagyon karbantartdsdt.” Barmilyen médon is
torténjék a vagyonnal t6rténd gazddlkodds, mindvégig szem el6tct kell tartani
azt, hogy az 6nkormdnyzatok gazdidlkoddsiban a £ cél, hogy a kozszolgdltatdst
minél hatékonyabban, kéltségtakarékosan, ugyanakkor szinvonalasan ldssdk el.®

A nemzeti vagyonra vonatkozd szabélyozds reformjdra tiz évvel ezel6tt kertilt
sor az Nvt. megalkotdsdval, amellyel 6sszeftiggésben a korabbi 6nkormdnyzati
torvény (1990. évi LXV. torvény, Otv.) egyes rendelkezéseit is masképp szabi-
lyozték a hatdlyos Métv.-ben.”

A nemzeti vagyonrdl dltaldnossigban elmondhatd, miszerint ,jellegét tekintve
— bér léteznek kivételek, kiilonosen az 4llam, illetSleg a helyi 6nkormdnyzatok Gn.
tizleti vagyona — célvagyonnak mindsiil, azaz hasznélata, hasznositdsa meghataro-
zott célokhoz kotott”.® Bende-Szabé Gabor nagyon érzékletesen és helyesen Szdszy-
Schwarz Gusztdv ismert és elismert célvagyonfogalmadval vonta pirhuzamba a nem-
zeti vagyont, el6bbi azonban a célvagyon alatt sziikebb fogalmat értett, amelynek

* Lenkovics Barnabds: Dologi jog. Budapest, Edtvos, 2014. 33.

> Krucsé Baldzs: Az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsa. ,,Az onkormdnyzatok vagyongazddlkoddsa
a vélsdg idején”. In Kdkai Ldszl6 (szerk.): 20 évesek az onkormdnyzatok. Sziiletésnap, vagy halotti
tor? Pécs, ID Research— Publikon, 2010. 457.

¢ Krucsé (2010): i. m. 457.

7 Az Nvt. és az dnkormdnyzati vagyonnal 6sszefliggésben dttekintd jelleggel ldsd Szimoncsikné
Laza Margit: A nemzeti vagyonrdl sz6l6 térvény onkormanyzati vonatkozdsai. Jegyzd és Kozigaz-
gatds, 1. (2012). 15; Mogyorési Sdndor: A nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvény alkalmazdsa a helyi
onkormdnyzatok életében. U] Magyar Kizigazgatds, 7. (2014), 4. 65-71.

8 Bende-Szabd Gdbor: A helyi 6nkormdnyzati vagyon térvényi szabélyozdsinak 0j rendszere. In Patyi
Andrds — Lapsanszky Andrds (szerk.): Rendszerviltds, demokrdcia és dllamreform az elmiilt 25 évben.
Unnepi koter Verebélyi Imre 70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Wolters Kluwer, 2014. 42.
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lényege kizdrélagosan a jogi normdkban meghatdrozott célokhoz valé kotottség
meglétében jelolhetd meg. E célokat alapveten az Alaptorvény és az Nvt. rogziti,
konkrétan nevesitve a kdzérdek szolgdlatat, a kozos(ségi) sziikségletek kielégitését,
a nemzeti értékek megBrzését, a természeti erdforrdsok megdvdsdt, valamint a jové
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevételét. A nemzeti vagyon alapvetd rendel-
tetése tehdt a kozfeladatok elldtdsanak biztositdsdban jelolhetd meg.” A vagyonnal
val6 gazddlkodds korldtja az, hogy a vagyon a helyi koziigyek elldtdsat és a helyi
kozhatalom gyakorldsat szolgdlja, szolgilhatja. A kozszolgéltatdsok biztositdsinak
kotelezettsége azonban tovabbi korldtok kozé szoritja az onkormdnyzati autonémi-
4t.'” Egy eseti dontés is rogzitette azt, miszerint az onkormdnyzat a térzsvagyondba
tartozé vagyonelemekkel a nemzeti vagyonra vonatkozé tdrvényi korldtok kozote
gazddlkodhat."" A konkrét jogvita alapjdul szolgdlé tényallds alapjin a forgalom-
képtelen torzsvagyonba tartozé ingatlant tdrsashdzzd alakitotta az Gnkormdnyzat,
ebbéli jellegébdl fakadéan tobb tulajdonosa is lehetett (volna) az ingatlannak.

Az 6nkormdnyzatok jogi személyiségérél

Az Motv. 41. § (1) bekezdése alapjdn a helyi onkormdnyzat jogi személynek tekintendd,
és a Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény (Ptk.) jogi személyekre vonat-
koz6 rendelkezéseit az Motv.-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. Az Métv. alap-
jén kijelolt szabalyanyag sziikségszeriien csakis a Ptk. 3:1-3:48. §-ait jelentheti, mivel
a Harmadik Kényv e rendelkezéseket kovetSen az egyes jogi személyekre irdnyadd
szabélyokat tartalmazza, és a helyi 5Snkormdnyzatok egyik jogiszemély-tipus ald sem
sorolhatSk be. A Ptk. onkormdnyzatok esetében torténd alkalmazésakor, ahogy azt
az Matv. is kiemeli, figyelemmel kell lenni a helyi 6nkormdnyzatokrél sz6l6 torvényre,
ugyanakkor némileg parhuzamos rendelkezések érvényesiilnek ebben az esetben,
ugyanis a Ptk. 3:3. § (2) bekezdése alapjdn a jogi személy dltaldnos szabélyait meg-
felel6en alkalmazni kell a Ptk.-ban nem szabdlyozott tipust jogi személyre. A jogi
személyiséget az Motv. adja meg a helyi onkormdnyzatnak, ésa 41. § (1) bekezdés
elsé mondatdnak a folytatdsa nélkiil is alkalmazni kellene vonatkozdsukban a Ptk.-t.
Az Métv. ugyanakkor az onkormdnyzatokra vonatkozé specialitidsokbél fakadéan
szlikiti a Ptk. lehetséges alkalmazisi korét e tekintetben.

Az Motv. egyértelmten kijelenti, miszerint a képvisel8-testiiletet a polgdr-
mester, a megyei kozgytilés elnoke, illetve a fépolgdrmester képviseli.”? E § (2) be-

> Bende-Szabé (2014): i. m. 42.

10 Feik Csaba: Az 6nkormdnyzatok vagyongazdilkoddsdnak jogi keretei a helyi kozszolgdltatdsok
biztositdsa szemszdgébdl. UjMagyar Kozigazgatds, 6. (2013), 7-8. 64.

1 KGD2015. 183.

2 Métv. 41. § (1) bek.
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kezdésének megfelel6en az 6nkormdanyzati feladatok elldtdsat a képvisel6-testiilet
és szervel biztositjdk, a képvisel6-testiilet szervei kozé tartozik a polgdrmester is,
tehdt az 6Snkormdnyzati feladatok elldtdsdban § is részt vesz. Természetszertleg ide-
tartozik a mdr emlitett képviselet is, amellyel 6sszefliggésben megjegyezhetd, hogy
»[a] polgdrmester polgdri jogi (tdrvényes) képviseldi mindségének jellege dsszhang-
ban van a Ptk., valamint a polgdri perrendtartdsrél sz616 2016. évi CXXX. torvény
(Pp.) tbb kapcsolédé rendelkezésével. A Ptk. 6:11. §-a ugyanis kinyilvanitja, hogy
a képviseleti jog jogszabdlyon is alapulhat.”"

A jogi személyek jellemz8i kozott szamon kell tartani az elkiiloniilt vagyont
és az abbdl fakadé 6ndllé vagyoni felel8sséget.'* A helyi dnkormdnyzatnak lehet
sajat tulajdona, s6t ahhoz, hogy feladatait el tudja ldtni, és valéban jogi személynek
is nevezhessiik, elengedhetetlen a sajit vagyon, mindezekre tekintettel az Motv.
107. §-a akképp rendelkezik, hogy a helyi 6nkormanyzatot térvényben meg-
hatdrozott eltérésekkel megilletik mindazok a jogok, és terhelik mindazok a kétele-
zettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetve terhelik; a tulajdonost megilletd
jogok gyakorldsdrdl a képvisel§-testiilet rendelkezik. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy a képvisel§-testiilet mint testiilet fogja konkrétan megkotni a szerzédéseket,
vagy fog mds jognyilatkozatot tenni, hanem a polgdrmester fog igy eljirni az idézett
rendelkezés alapjdn, ugyanis a ,,polgdrmester a képvisel6-testiilet torvényes kép-
visel6je, kozjogi és polgiri jogi képviseleti jog illeti meg”."” A rendelkezés Otv.-beli
elédjée [Orv. 80. § (1) bek.] a birésigi gyakorlatban is citiltik, a BH2009. 302. sza-
mon kozzétett eseti dontés alapjdn az dnkormdnyzati vagyon felett a tulajdonosi
jogok gyakorldsarol a képvisel§-testiilet rendelkezik, e rendelkezési jogok korében
felhatalmazdst adhat a polgdrmesternek a Szervezeti és Miikodési Szabélyzatban
arra, hogy milyen jogokat milyen vagyoni korben gyakoroljon.

Nem a képvisel-testiiletek lesznek tehdt azok, amelyek el fognak jdrni,
ugyanis azok jogi személyiség hidnydban perbeli jogképességgel nem rendel-
keznek, perben félként nem vehetnek részt.'® A jogi személyiséggel osszefiiggd
szabaly(rendszer) toretleniil érvényesiil az Otv. 6ta, mivel az Otv. 9. § (1) bekez-
dése akképp rendelkezett, hogy az onkormdnyzat jogi személy, az nkormdny-
zati feladat- és hatdskorok a képvisels-testiiletet illetik meg. Az itélet indokoldsa
szerint ebbél az kovetkezik, hogy a térvény az 6nkormdnyzatoknak biztositja
a jogi személyiséget, mig az Snkormdnyzati feladat- és hatdskoroket a képviseld-

' Fébidn Adridn: Kommentdr a Magyarorszdg helyi inkormdnyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. tor-
vényhez. Budapest, Wolters Kluwer, 2020. 41. S.

14 Papp Tekla: Vézlatos 4ttekintés a jogi személyrél az 6j Polgdri Térvénykdnyv apropéjén. Pro
Publico Bono — Magyar Kizigazgatds, 2. (2014). 150.

5 Nagy Marianna — Hoffman Istvdn (szerk.): A Magyarorszdg helyi inkormdnyzatairdl szélé
torvény magyardzata. Harmadik, hatdlyositott kiadds. Budapest, HVG-ORAC, 2016. 262.

16 BH2000. 503.
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testiiletre bizza. A helyi 6nkormdnyzas joga a telepiilés valasztépolgdrainak kozos-
ségét illeti meg, a jogi személyiség pedig az dnkormdnyzatot illeti.

Honnan szdrmazik az 6nkormdnyzatok vagyona?

Az 6nkormdnyzatoknak, annak érdekében, hogy el tudjék litni a meghatdrozott
kozfeladatokat, vagyonnal kell rendelkezniiik. Az nkormdnyzatok mai vagyoni
dllapotdnak alapjait a rendszerviltdshoz kothetjiik, tulajdonszerzésiiket réviden tgy
lehet 6sszefoglalni, hogy az elsé 1épés az ex lege tulajdonszerzés, a mésodik [épés pedig
a vagyondtadé bizottsdgok eljdrdsa kovetkeztében toreénd tulajdonszerzés volt.”

Az dnkormdnyzati vagyon kialakuldsiban az Otv. 107. § szerinti vagyon-
juttatds mértéke és ardnya volt a meghatdrozd, és az ebben a szakaszban meg-
hatdrozott vagyontdrgyak képezték az onkormdanyzatok ,.induldskori” vagyondnak
100%-4t. A kovetkezd 1épeséfok az egyes dllami tulajdonban 1év6 vagyontérgyak
onkormdnyzatok tulajdondba addsirdl sz6l6 1991. évi XXXIII. torvény volt,
amely alapjdn a vagyondtadé bizottsdgok kozremikodésével kialakult az on-
kormdnyzati vagyon rendszere, amely mind nagysdgrendjében, mind szerkeze-
tében folyamatosan viltozott, illetve véltozik.'

Krucsé Baldzs szerint az 6nkormdanyzatok tulajdonossd tételének kettés célja
volt: egyrészt az, hogy az dllami vagyon valds tulajdonosokhoz keriiljon, mésrészt,
hogy a lakossdgi szolgaltatdst biztosité vagyon ahhoz keriiljon, aki a legalkalma-
sabb annak kezelésére.”” (Ez a kezelés azonban nem egyenld a tanulmdny lényegi
pontjdt jelentd vagyonkezeléssel.)

A vagyonszerzéssel osszefiggésben azonban nem egy jogvita meriilt fel, ezek
koziil megemlitend6 a BH2011. 249. szdimon kézzétett dontés, amelynek legfon-
tosabb megallapitdsa az volt, miszerint az egykori tandcs szerveinek kezelésében
1év6 4llami ingatlanok az Otv. hatdlybalépésének napjin ex lege Gnkormanyzati
tulajdonba kertiltek. Az eljard birésdg indokoldsinak jogi okfejtése szerint az alperes
onkormdnyzat a jogszabaly erejénél fogva, jogszabdlyon alapuld jogutédldssal 1990.
szeptember 30-dn szerzett tulajdonjogot (az Otv. hatdlybalépésével). A konkrét
esetben ingatlan elbirtokldsdval fliggott 6ssze a jogvita, amelynek tdrgya az vol,
hogy teljesiiltek-¢ az elbirtoklds feltételei, mi mindsiilt annak megszakitdsdnak,

7 Bencze Izabella: A térsadalmi tulajdont érinté ,tulajdonrendezési eljérds” néhdny elemének
alkotmdanyossdgi kovetkezményei. Gazdasdg és Jog, 13. (2005), 4. 6.

¥ Krucs6 (2010): i. m. 455. E vagyondtaddsi torvény alapjin a helyi onkormdnyzatok kb. 4000 millidrd
Ft éreékii vagyonhoz jutottak. Hegediis Jézsef — Ténkd Andrea: Az 6nkormdnyzati gazdasagi térsa-
sagok szerepe a helyi 6nkormdnyzatok vagyongazdalkoddsdban. In Vigvéri Andrds (szerk.): A csalddi
eziist. Tanulmdnyok az inkormdnyzati vagyongazddlkodds témakirébél. Budapest, CompLex, 2007. 73.
¥ Krucsé (2010): i. m. 455.
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valamint a tulajdonosi tridsz részét képezd rendelkezési jog gyakorldsinak. Nem
tekintendd a rendelkezési jog gyakorldsinak az ingatlan-nyilvdntartdsi bejegyzés
irdnti kérelem, igy az els6foku birdsdg allapitotta meg helytélléan, hogy az alperes
tulajdonszerzésének idépontja az Otv. hatdlybalépésének napja, nem pedig a dek-
larativ hatdlyt foldhivatali bejegyzés idépontja.

Az ex lege tulajdonszerzés egyik esete volt az, amikor a tandcs kezelésében
1év6 ingatlanrdl volt sz6, ahogy azt egy eseti dontés is régzitette: a tandcs dllami
szerv volt, ingatlan tulajdonjogit nem szerezhette meg, csupdn llami tulajdon
kezel8je lehetett, ehhez képest a jogutéd 6nkormdnyzatnak az dllami tulajdonban
1év8 vagyontdrgyat lehet a vonatkozé tdrvényi rendelkezések szerint tulajdo-
ndba adni.?® Havassy Sdndor gondolatai alapjén , [a] rendszervéltdst megelézéen
az 6ndll6 jogalanyisiggal felruhdzott dllami vdllalatok (és egyéb gazdilkodd
szervezetek) az dllam tulajdondval az Gn. kezeldi jog alapjan és keretében gazdal-
kodtak. A kezeldi jog tartalma évtizedrdl évtizedre dtalakult, terjedelme pedig
az egyszerli birtokjogtdl a ,majdnem igazi” tulajdonjogig terjedt. A rendszer-
véltdst kovetden a vagyonkezelésre jogosultak kore tdg hatdrok kozote keriilt meg-
hatdrozdsra és a magdnszektor szerepléi is kezeli jogot kaphattak. 1996. janudr
1-jét8l megsziint a kezeldi jog fogalma, helyébe a vagyonkezeldi jog lépett.”*!

A vagyonkezel8i jog és a vagyonkezelési szerz8dés
az 6nkormdnyzatoknal

Nem célom most a vagyonkezelési szerz8dés részletes elemzése,” tovdbbd az emlitett
kezeldi jog vizsgdlata sem, amely a rendszervaltds el6tti id6szak sajdtos jogviszonya
volt, hanem az 6nkormdanyzatok tulajdondval kapcsolatos vagyonkezelés egyes [ényegi
vonasainak a kiemelése, ezért elébbiek tovabbi ismertetését mell6zom.

A vagyonkezelési szerz8dés megkotésének Motv.-beli elsé ,,generdlis” lehetd-
ségéta 41.§ (6) bekezdése adja az onkormdnyzatok kezébe, ugyanis a képvisels-
testiilet a feladatkdrébe tartozé kozszolgalratdsok elldtdsdra — jogszabdlyban
meghatdrozottak szerint — szerz8dést kothet természetes és jogi személlyel vagy

20 KGD1995. 134. E kérdéskorrel dsszefiiggésben lisd még: Imre Miklés: Onkormanyzati
tulajdonszerzés a rendszervaltds utdn. In Patyi Andrds — Lapsinszky Andrds (szerk.): Rendszer-
viltds, demokrdcia és dllamreform az elmiilt 25 évben. Unnepi kitet Verebélyi Imre 70. sziiletésnapja
tiszteletére. Budapest, Wolters Kluwer, 2014. 246-247.

21 Havassy Sindor: A nemzeti vagyonrdl sz616 t6rvény alkalmazisinak gyakorlati kérdései. Uy
Magyar Kozigazgatds, 5. (2012), 11. 50. Az 6nkormdnyzati tulajdon véltozdsdnak vdzlatos torténeti
dctekintésére 14sd Siket Judit: Az 6nkormdnyzati tulajdonra vonatkozé szabdlyozds véltozdsa.
A kozségi, varosi tulajdontdl a nemzeti vagyonig. Pdzmdny Law Working Papers, (2012), 22.

22 Ezzel 6sszefiiggésben ldsd Dul Jdnos: A vagyonkezelési szerzédés fogalmdrdl. Pro Publico

Bono — Magyar Kizigazgatds, 7. (2019), 4. 46-79.
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jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel. A mésodik ,generdlis” megala-
pozottsdg megldtisom szerint az a rendelkezés, miszerint a helyi 6nkormanyzat
kizdrélagos tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon birtokldsa, hasznalata, hasznai
szedésének joga, fenntartdsa, tizemeltetése, létesitése, fejlesztése, valamint fel-
Ujitdsa csak e torvényben és a nemzeti vagyonrodl sz6l6 térvényben szabdlyozott
moédon engedhetd 4t mdsnak,* ezdltal lehet vagyonkezelési szerz8dést is kotni,
mert a szerz6déskotés az elébbi jogosultsigok és lehetdségek kozé tartozik.
Szabatosan 6sszefoglalva, az dnkormdnyzati vagyonra alapithaté vagyon-
kezeldi jog lényege az, hogy az onkormdnyzatndl marad a tulajdonjog, azonban
a tulajdonhoz kapcsolddé jogok és kotelezettségek gyakorldsit a vagyonkezelének
engedi 4t.%* Ezt az 4lldspontot azonban a hatdlyos jogszabdlyi kornyezetben nem
lehet maradéktalanul fenntartani, mivel a vagyonkezel§ mozgasterét, habdr rend-
kiviil széles kori jogositvanyokkal rendelkezik, az Nvt. korldtok kozé szoritja.
A vagyonkezelési szerz8dést mint szerz8déstipust mar kordbban is hasznalta
a gyakorlat, mivel azonban nem volt jogszabalyban meghatdrozva, az egyes szerzs-
dések tartalma rendkiviil eltérd volt. Az onkormdnyzatok tulajdondval osszefliggd
vagyonkezel6i jog szabdlyozdsdraa 2005. évi XCII. torvény megalkotdséval keriilt sor.”
Hatalyos jogunkban tehdt létezik az Nvt. szerinti vagyonkezelés, ezen alapul
az dllami vagyonrdl sz616 2007. évi CVI. torvény és a kapcsol6dd végrehajtdsi ren-
delet, tovabbd az Motv. szerinti vagyonkezelés, és van az a tipust vagyonkezelés,
amelyet akképp lehet meghatdrozni, ami alapvetéen, némileg a hitel- és pénz-
piaci tigyletekhez hasonldan, ,dtmenetileg vagy tartdsan sajdt szervezeten beliil,
onkormdnyzati alapitdsu szervezet keretében mikodeetésre, vagyonkezelésre
szakosodott kiilsd szakértd szervezet részére id6leges hasznositds”, ez azonban
nem kapcsolédik szorosan kozfeladat elldtdsdhoz.?
Mogyordsi Sdndor megldtdsa alapjin a vagyonkezelés a mai értelemben
a felek kozotti szerz8déssel jon létre, amelynek alapjdn az eszkdzhasznositds
sordn a tulajdon elvélik a hasznositétdl. A régi Ptk.-beli (1959. évi IV. t6rvény)
szabalyozds szerint a kizdrélag dllami tulajdonban 4116 dolog birtok4t, hasznalatit,
hasznai szedésének jogdt az dllam — térvényben szabdlyozott médon — mdsnak
dtengedhette. Az dllam az egyes vagyontdrgyait mdsra bizhatja, ebben az esetben

3 Mbtv. 108. § (1) bek.

2 Sziidi Jdnos: Szakszeriiség és hatékonysdg a kizoktatdsban. Budapest, CompLex, 2008. 115.

» A 2005. évi médositisok dsszefoglaldsira lisd Onkormdnyzati fiizetek 39. Az inkormdanyzati
vagyongazddlkodds iddszerii kérdései. Budapest, SALDO, 2006.

26 Pitti Zoltdn: VII. A vagyonkezelés és hasznositds lehetséges modelljei. In Pitti Zoltdn — Varga
Sandor: Az dnkormdnyzatok vagyonosoddsi folyamara. Budapest, KJK, 1995. 95-102. Lisd még
Pitti Zoltdn: Az dnkormdnyzati vagyon keletkezése és miikodése. Pénziigyi Szemle, 38. (1993),
7. 561-576; Varga Zsolt: Az énkormdnyzati vagyongazdilkodds, vagyonkezelés. Magyar Kiz-
igazgatds, 11. (2002), 676—680; Pitti Zoltdn: Az 6nkormdnyzati vagyon létrejotte és lehetséges
hasznosuldsa. Magyar Kizigazgatds, 43. (1993), 7. 403—-413.
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— a jogszabdlyok rendelkezéseinek megfeleléen — ez utébbi gyakorolja a polgari
jogi értelemben vett jogokat, és teljesiti a kotelezettségeket.” Ez azonban csak
az dllam vonatkozdsdban szabélyozta ezt a jogintézményt, majd a 2005. évi
XCIL torvénnyel az Otv., az akkor hatilyos dllamhdztartésrél sz616 1992. évi
XXXVIIL torvény és az ingatlan-nyilvéntartdsrol sz6l6 1997. évi CXLI. torvény
modositdsdval keriilt sor a jogrendszerbe torténd beillesztésre.?

A vagyonkezeldi jog szabdlyozdsa az Motv.-ben
és onkormdnyzati rendeletben

Az Métv. 109. §-a szabélyozza az onkormdnyzati vagyonnal dsszefiiggd vagyon-
kezel6i jogot és vagyonkezelési szerz8dést, viszonylag részletesen, tizenkét
bekezdésben. Az 6nkormdnyzatokkal kapcsolatosan azonban nemcsak az Nvt.,
az Motv., hanem még helyi onkormdnyzati rendelet is befolydsolja e jogintézmény
jellegét. A rendeletalkotdsi kotelezettség az Motv. 143. § (4) bekezdésébél fakad,
ugyanis ezdltal felhatalmazdst kap a helyi onkormdnyzat képvisel8-testiilete, hogy
rendeletben hatdrozza meg azon vagyonelemeket, amelyekre a helyi dnkormdny-
zat vagyonkezeldi jogot [étesithet, tovdbbd a vagyonkezeldi jog megszerzésének,
gyakorldsdnak, valamint a vagyonkezelés ellendrzésének szabdlyait.”

A vagyonrendeletek alkotdsdval és a vagyonkezelési szerz8déssel 4ll ossze-
fiiggésben a KGD2014. 17. szdmon kézzétett dontés, amelynek egyik fontos
megidllapitdsa az volt, miszerint az Métv. felhatalmazdsa alapjdn az nkormdny-
zatoknak kotelez8 rendeletben meghatdrozni azon vagyonelemeket, amelyekre
vagyonkezel6i jogot létesithetnek. (A dontés masik lényeges része az volt, hogy
a Ptk. szabdlyait is figyelembe véve torvényi felhatalmazds nélkiil az 6nkormany-
zat nem szabdlyozhatja az évadék jogintézményét. E kérdéskorrel azonban, mi-
utdn nem tartozik szorosan az alapul fekv$ témakérhoz, nem fogok foglalkozni,
és az esetbdl csak a vagyonkezeléssel dsszefiiggd részeket fogom kiemelni.)

Az inditvdnyoz6 (Budapest Févdros Kormdnyhivatala) a helyi 6nkormdnyzat
torvényen alapulé jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsinak a megdllapitdsat kez-
deményezte. Kifejtette, hogy az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontja felhatalmazdst
ad az 6nkormdnyzatnak, hogy rendeletben hatdrozza meg azon vagyonelemeket,
amelyekre a helyi onkormdnyzat vagyonkezeldi jogot létesithet. Ezt az 6nkormdny-
zati rendelet (Or.) vagyonkezelésre vonatkozé 21-28. §-ai nem hatirozzék meg,

77 Mogyorési Sdndor: A vagyonkezel6i jog a helyi 6nkormdnyzatok életében. Jegyzd és Kizigaz-
gatds, 4. (2014). 16.

28 A korabbi Otv.-beli és korabbi Aht.-beli, valamint az Métv. szabdlyozdsdnak osszehasonlitdsira
vagyonkezelési szempontbél ldsd még: Mogyorési (2014): i. m. 16-18.

¥ Motv. 143. § (4) bek. i) pontja.
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holottaz Or. 23. § (1) bekezdés a) pontja a vagyonkezelési szerzddés tartalmi elemei
kozé sorolja a vagyonkezeléssel érintett vagyoni kor pontos meghatdrozdsit.

Az érintett dnkormdnyzat dlldspontja szerint nem dllt fenn a jogalkotdsi
kotelezettség elmulasztdsa, ugyanis az Métv. 109. § (1) bekezdése alapjin
vagyonkezel6i jogot az dnkormdnyzat tulajdondban 4116 vagyonra lehet alapitani.
Az Nvt. 1. § (2) bekezdése pontosan meghatdrozza a nemzeti vagyon kérée, igy
azon vagyonelemek kore, amelyekre vagyonkezeldi jog létesithetd, térvényben
meghatdrozott. A jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 3—4. S-a
figyelembevételével, indokolatlan onkormdnyzati rendeletben sz6 szerint meg-
ismételni a tdrvényi rendelkezést akkor, ha az 6nkormdnyzat nem kivdnja szl-
kiteni a vagyonkezeldi joggal érintett vagyonelemek korét.

Az eljiré birésig megéllapitotta, miszerint a térvény felhatalmazdsa alap-
jan torténd rendeletalkotds sajdtja, hogy a torvény dltal meghatdrozott keretek
kozott az 6nkormdnyzatok szabadon rendelkezhetnek. Ez utébbi esetben egyes
targyak szerint az 6nkormdnyzatok eldonthetik, hogy alkotnak-e rendeletet
(példdul a helyi adék kérében), mds felhatalmazdsok szerint azonban kotelezd
rendeletet alkotni, kdtelezd a torvény végrehajtdsihoz sziikséges helyi szabdlyok
meghatdrozdsa. Eldéntendd kérdésként fogalmaztik meg, hogy az Métv. 143. §
(4) bekezdése i) pontja alapjin kotelez6-e az 6nkormdnyzat rendeletében meg-
hatdrozni azon vagyonelemeket, amelyekre a helyi 6nkormanyzat vagyonkezeldi
jogot létesithet. Az Nvt. 1. § (2) bekezdése meghatdrozza azon vagyonelemeket,
amelyek a nemzeti vagyonba tartoznak (koztiik a helyi 6nkormédnyzat vagyo-
ndt), és az Or. 1. §-a kijeloli a rendelet hatdly4t, amely kiterjed Budapest Févaros
XIII. Keriileti Onkormanyzat vagyondnak teljes korére, amely a tulajdonabdl,
az 6t megilleté vagyoni értéki jogokbdl és a tulajdondba keriilé dolgokbdl 4ll,
majd példdlézé jelleggel felsorolja azt, hogy az 6nkormdnyzat feladatainak és cél-
jainak elldtdsdt szolgdlé vagyon korébe kiilonosen mi tartozik bele. Tehdt ez
alapjan megéllapithaté, hogy az Or. 1. §-a az 6nkormdnyzati vagyon korét pél-
ddlézdan irja le, igy az nem tekinthetd olyan pontos meghatdrozdsnak, amelyre
az dnkormdnyzat vagyonkezeldi jogot létesithet, igy az Or. 1. §-anem fogadhaté
el az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontja szerinti felhatalmazis teljesitésének.

Az dnkormdnyzat érvelésére figyelemmel rogzitette azt a birésdg, hogy az Nvt.
1. § (2) bekezdése valéban nevesiti a nemzeti vagyon korét, abban kiilon jelolve
a helyi 6nkormdnyzati vagyont. Indokoldsdba beemelte az 6nkormdnyzat 4ltal
is mar hivatkozott Jat. 3. §-dt, amely kimondja, hogy a szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tébbszintd. A jogszabdlyban nem ismételhetd
meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabély rendelkezése, amellyel a jogszabdly
az Alaptorvény alapjdn nem lehet ellentétes. Ebbél kovetkezden, ha az érintett
onkormdnyzat mds jogszabély szovegét akarja rendeletébe beépiteni, ezt a torvény-
hely pontos megjelolésével teheti meg. Am a Kdria megéllapitotta, hogy az Or. nem
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utal arra, hogy az Nvt. 1. § (2) bekezdésében szabdlyozott helyi 6nkormédnyzatokat
érintd vagyoni kor felel meg azon vagyonelemeknek, amelyekre az 6nkormdnyzat
vagyonkezeldi jogot létesithet az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontja szerinti fel-
hatalmazdsnak megfelelden. A Kiria Onkorményzati Tandcsa rdmutatott, hogy
a helyi onkormdnyzatok képvisel§-testiiletei a rendeletalkotds sordn nem sértik
meg a Jat. 3. §-dt, ha szakasz és bekezdés megjelolésével mds jogszabdlyi rendel-
kezésre utalnak, ilyen hivatkozdst az Or. azonban nem tartalmaz.

Figyelembe kell tovabbd venni, hogy az Nvt. 1. § (2) bekezdésében 1évé fel-
sorolds is dltaldnos, amelyre példaként emlitette az 1. § (2) bekezdés g) pontja
szerinti vagyonkort, amelynél fogva a nemzeti vagyonba tartozik az onkormdny-
zati fenntartdst kozgyjtemény (muzedlis intézmény, levéledr, kozgyjteményként
miikodd kép- és hangarchivum, valamint kdnyvtdr) sajdt gy(ijteményében nyilvin-
tartott kulturdlis javak korébe tartozé dolog. Rdmutatott a birdsdg arra is, hogy ez
onkormdanyzatonként mds és mds vagyontdrgyat jelenthet, amelyet az Motv. 143. §
(4) bekezdés i) pontja alapjén az dnkormdnyzatnak rendeletben kell meghatdroznia.
Meggéllapithaté tehdt, hogy az Motv. fenti felhatalmazdsinak megfeleléen az 6n-
kormdnyzatoknak a helyi sajétossdgokhoz illeszkedd szabdlyokat kell megalkotniuk.
Ilyen tartalommal az Or. nem hatdrozza meg azon vagyonelemeket, amelyekre
az érintett onkormdnyzat vagyonkezel6i jogot létesithet.

Osszegzés

A tanulmdny az 6nkormdnyzati tulajdonnal 6sszefliggd vagyonkezelési szerzédés
és vagyonkezeldi jog témakoreinek egyes kiindulé aspektusait dolgozta fel. A jog-
intézmény hatdlyos szabilyainak kialakitdsiban jelentds mérfoldkd volt a 2005. év,
amikor az 6nkormdnyzati torvényt médositva lehetdvé tették a vagyonkezeldi jog
létesitését az Gnkormdnyzati kozfeladat elldtdsival dsszefiiggésben. Ujabb csomé-
pont volt a 2011. év, amikor a kdztulajdon teljes rendszerét 4j alapokra helyezte
a jogalkoté a nemzeti vagyon kategéridjdnak megalkotdsdval, tulajdonképpen
dltaldnos szabdlyokat adva az Nvt. rendelkezéseivel, a kiilonos szabdlyokat pedig
az dllami vagyonrél sz6l6 torvény, illetve a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl
sz6l6 torvény tartalmazza. Az onkormdnyzati tulajdonnal sszeftiggésben, tekin-
tettel arra, hogy minden 6nkormédnyzatndl mds és mds vagyontargyak léteznek,*
nem lehet egységes szabdlyrendszert alkotni, ezért az Motv. felhatalmazast adott
e targykorrel kapesolatos rendelet megalkotdsdra.

3 Ez pedig szitkségszertien azt jelenti, hogy eltérd problémak jelentkeznek az onkormdnyza-
tokndl. Az 6nkormdnyzati vagyonnal 8sszefliggd egyes kérdésekkel sszefiiggésben ldsd még:
Auer Addm — Boros Anita — Szélik Eszter (szerk.): Az onkormdnyzati vagyongazddlkodds aktudlis
kérdései. Budapest, Dialég Campus, 2018.
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