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A rendészeti igazgatds hazai gyakorlata és elmélete ugyszélvin egyértelmiien
vallja, hogy a rendészet csak a kozigazgatds részeként képes betélteni tdrsadalmi
rendeltetését. Ezért becses szdmukra Tamds Andrds professzor iskolateremtd
munkdssdga, akit ezzel a tanulmdnnyal készontiink sziiletésnapjdn.

Stratégia a kozigazgatdsban,
minta a vallalati tervezés

A kozszolgdlat a piaci vallalkozdsok tervezését tekinti kiinduldsi alapnak, mint-
hogy a gazdasdgi tdrsasdg fejleszthet ki négy olyan tulajdonsdgot, amely lehet-
ségessé és sziikségessé teszi a tévlatos gondolkoddst:

— Az elsd a nagysdgrend. A vidllalkozdsok elérhetnek egy olyan méretet,
amelynek fennmaraddsa csak fejlesztéssel biztosithatd, és ami szinte kote-
lez&vé teszi a jovEbe tekintést.

— A midsodik vonds a stratégia megismerhetésége. A villalati forma ahhoz
kindl megolddst, hogy minden munkatdrsdt stratégiaérzékennyé tegye,
szemben azzal a helyzettel, amelyet stratégiasemlegességnek szoktak leirni,
és amelynek kovetkezménye a stratégia irdnti koz6mbosség.

— A harmadik tulajdonsdg a mérhet8ség és az ellendrizhetdség. A jovede-
lem, a nyereség pénzben is kifejezhetd érték, a termékek drainak mozgésa,
a piaci fogadtatds, a szerz8déskotések alakuldsa mind-mind pontos adat.
A mérhetdség nemcsak a célok teljesitésérdl tudésit, hanem jelzi a zava-
rokat, ezért alapjdt képezi a folyamatos korrekciénak is.

— A negyedik a szovetségesek és az ellenfelek relativ hélézata, amelyben
a relativitds azt jelenti, hogy a szovetségesekbdl idénként ellenfelek lesz-
nek, az utdbbiak pedig szovetségessé tehetdk.

! Professor emeritus, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Rendészet-
elméleti és -torténeti Tanszék. Kapcsolat: finszter.geza@uni-nke.hu.
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Mit kezdhet a kdzszolgdlat ezekkel a felismerésekkel? A nagysdgrend tekintetében két
megoldds kindlkozik, az egyik a decentralizdcid, a mésik a dekoncentrdcié. Az elsé
esetben a kdzfeladat 6nkormdnyzati szintre delegéldsa teszi lehetdvé a helyi sziikség-
letekhez jobban alkalmazkodé stratégia megteremtését és azt, hogy annak eredmé-
nyessége egy szlikebb lakossdgi kozeg szdmdra is mérhetd legyen. A dekoncentrécié
a kozponti dllamigazgatds teriileti szerveinek miikodését akkor segitheti, ha a koz-
ponti elhatdrozésok teret engednek a végrehajtds alacsonyabb szintjei 6ndllésdganak.

Az el6bbi alternativik hozzdjdrulnak a beosztottak stratégiaérzékenységéhez,
kiildsnosen akkor, ha a helyi vezetés rendelkezik azzal az 6ndllésiggal, amely
ahhoz kell, hogy a kozponti célokat a régi6 sajitossdgaihoz igazitsa, és e torek-
véseiben a beosztott munkatdrsak tapasztalataira timaszkodjék.

A teljesitmények mérése lehet6vé teszi a tervezést, a jovd céljainak kitlizé-
sét és azoknak a személyi, tdrgyi, miiszaki-technikai és pénziigyi feltételeknek
a meghatdrozdsdt, amelyek a megvaldsitdshoz sziikségesek. ,Magyary Zoltin
szorgalmazta a teljesitménymérést. Munkatdrsa, Kiss Istvdn viszont arra hivta
fel a figyelmet, hogy a magdngazdasdgi szervezetektdl eltérden a kozigazgatds
eredményei nem csak materidlisak, hanem spiritudlisak is. Ezeket nehéz mérni,
egyébként is pontatlanok a mér8szdmok.”> A mérhet8ség és az ellendrizhetdség
jelentésen javul akkor, ha nem egyetlen, hanem az adott szakmai tevékenység
Osszetettségét visszatiikrdzd, sokoldald értékelési metodika érvényesiil. Ilyennel
azonban csak azok az alsé szintek élhetnek, ahol a vezetd és beosztottai szak-
tuddsa kozos t6rél fakad, és kozottiik kicsi a hatalmi tavolsdg. Az dsszetett mérési
modszer megkoveteli, a viszonylag kevés szdmi munkatdrs pedig lehetévé teszi,
hogy a teljesitményekrdl sok mutaté segitségével lehessen értékelést adni. A szak-
irodalomban voltak kisérletek, amelyek a vallalkozdsok sajdtossdgait 6sszevetették
a kozszféra természetrajzdval. Ezek az elemzések joggal dllapitottak meg markans
kiilonbségeket, amelyek a piaci mechanizmusokat éltetd médszereket hatdsta-
lannd tehetik akkor, ha azokat a kozigazgatds mechanikusan akarja dtvenni.
(Az egyik legsulyosabb torzulds az, amikor a hat6sigi tevékenységek ,jovedelme-
28ségét” firtatjak.) A kozigazgatds és a gazdasagi szféra sajdtossdgai dsszevetésébdl
ad6dé kiilonbségeket az 1. dbra mutatja be.

A jelzett elvélasztd ismérvek kisebb jelentdséget kapnak azokban a megolddsok-
ban, amelyekben a kozigazgatdsi feladatok egy részét a magdnszféra veszi 4t (New
Public Management).® Ez akkor gytimélesozd (és jogszert) folyamat, ha a kozfeladat
elldtdsa mdr nem igényel hatésdgi felhatalmazist, és akkor kontraproduktiv (és jog-

% Verebélyi Imre: A kozigazgatds és a kormdnyzds alapkérdései Magyary Zoltdn életmivében. In
Gellén Mdrton — Hosszi Hortenzia (szerk.): A//am:zerep vdlsdg idején, Magyary Zoltdn Emlékkitet.
Budapest, CompLex, 2010. 25.

3 Patyi Andrds — Varga Zs. Andrés: Altalinos kizigazgatisi jog. Budapest—Pécs, Dialég Campus,
2012. 54.
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sértd), ha a véllalkozds hivatalként, a hivatal pedig véllalkozdsként kezd miikodni.
A jogéllamisdgot dssa ald, ha a kdzjog a magdnjog szemléletét olti fel, a piac pedig
onszabélyozo képességeit vesziti el, ha a magdnjogot kdzjogias elemek terhelik.*

Kozigazgatas és gazdasag

Kozigazgatas
« Cél a tarsadalmi szlikséglet

csak a minéség mérhetd)
« A piac alkalmatlansaga
« Allamcélok, kormanyzati
stratégiak
« Hatésagi monopdlium
« Fejlett kozjog

« Szolgalatszer( (senki ne
tekintse sajat tulajdonanak)

kielégitése (polgari jogallam,

Gazdasag

« Cél a jovedelmezdség
(szabad piacgazdaséag,
a mennyiség is mérhetd)

« A piac a legalkalmasabb

« Piaci célok (vallalati portfolid)
érdekl6dés és részesedés

« A monopdlium tilalma
« Fejlett maganjog

« Tulajdonszer( (mindenki
érezze magat tulajdonosnak)

1. dbra. Kozigazgatds és gazdasdg
Forrds: a szerz8 sajdt szerkesztése

Az értékteremtd és értékvédd kozigazgatds

A kozigazgatds gy jott létre, hogy a tdrsadalomban olyan kozos sziikségletek keletkez-
tek, amelyeket az egyes polgarok és kozosségeik szakmai felkésziiltség nélkiil és haté-
sdgi jogositvanyok hidnydban kielégiteni nem tudtak. A kozigazgatds elsé modern
formdja éppen a rendészeti igazgatds volt, minthogy az eredeti t8kefelhalmozédds
centrumaiban alakulé nagyvirosi lét elkiilonitette egymdstdl a kozéletet és a magdn-
tereket. A piac igényelte a kdzjog-magdnjog kettSsségének helyredllitdsit, a modernitds
kozbiztonsdgot kovetelt, mikdzben az ipar és a kereskedelem fejlédése a kockdzatok
egész tomegét idézte eld, és olyan mértékben kinyitotta a kordbban zdrt kdzosségeket,
hogy azok 6ner6bdl a sajit biztonsdgukra mar nem tudtak vigydzni.

A tisztdn politikai mozzanatok koziil kiilondsen tartésan eldsegiti a biirokratizaléddst
a feltétlen és szildrd békességhez szokott tdrsadalom minden teriileten tapasztalhaté
dllandé sziikséglete rend és védelem (rend8rség’) irdnt. A pusztdn szakrdlis Gton vagy
dontdbird verdikttel befolydsolhatd vérbosszatdl — amely az egyén jogdnak és bizton-
sdgdnak szavatoldsit teljes egészében nemzetségtarsai eskiivel igért segitségnytjtdsi
és bosszadlldsi kotelességére bizza — egyenes Gt vezet a mai dllapothoz, amelyben

> »5

a renddr “isten foldi helytartdja’.

* Vékds Lajos: Parerga. Dolgozatok az iij polgdri tirvénykinyv tervezetéhez. Budapest, HVG-
ORAC, 2008.
5 Max Weber: Politikai szocioldgia, politikai kozisségek, az uralom. Budapest, Helikon, 2009. 118.
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A t6kés piacgazdasdg dinamizmusdt és innovdci6s képességét annak koszonhette,
hogy a jovedelmez8séggel képes volt mérni sajdt teljesitményét. Ugyanez a dina-
mizmus és innovicié olyan 1j sziikségletek egész sordt keltette életre, amelyek
mdr nem engedelmeskedtek a jovedelmez8ség szempontjainak. A kozigazgatdsi
feladatok azok, amelyek a kozosség szdmdra akkor is teljesitenddk, ha nem jove-
delmez8k a sz6 piaci értelmében, de nélkiilozhetetlenek a tdrsadalom szdmdra.
Az oktatds, az egészségiigy, a szocidlis elldtds, a kultira, a tudomdny, a miivé-
szetek tdmogatdsa Uj kozigazgatdsi dgazatokat teremt, amelyek pozitiv kontroll-
ként miikodnek. Pozitivak azért, mert az egyes emberek és a kozosségek alkotd
képességeire tdimaszkodnak, és pozitivak azért is, mert az igazgatdsi cél ezeknek
a szellemi és anyagi lehetdségeknek a kiakndzdsa, tovabbi értékek létrehozdsa.
Kontrollként azért miikodhetnek, mert a szabad cselekvést tuddssal, hozzaértéssel
és feleldsséggel ruhdzzdk fel.

A pozitiv kontrollként szolgélé igazgatdsban — aziltal, hogy értékteremtd
erének bizonyul — vildgosan elkiiloniil a szervi és a szakirdnyt miikodés (senki
nem téveszti Ossze az iskola fenntartdsit a pedagdgus oktaté-neveld munkdjs-
val, avagy az egészségligyi intézmény irdnyitdsit a mitétet elvégzd sebészorvos
teljesitményével).® Az igy mérhetévé tett szakirdnyu teljesitmény fejleszthet8vé
és tervezhetévé teszi a pozitiv kozigazgatds minden dgazatat.

A kozigazgatds elsé formdja, a rendészeti igazgatds negativ kontrollként
miikodott. Negativ volt, mert a jogsértésekre kellett vdlaszt adnia, és nega-
tiv volt azért is, mert a hatdsdgi reakcié a kényszer, az erészak alkalmazisa,
a biintetés lehetett. Ezekkel a szankcidkkal kizdrélag a mar létrehozott éreé-
kek védelmezhetdk, de szinte teljesen alkalmatlanok j értékek létrehozdsdra.
Ugyanakkor a rendészet szakértelmet kovetel, ami a beavatkozé hatésagi aktus
feletti professziondlis kontrollt biztositja. Ezt a hozzdértést azonban két dolog
erésen erodélta. Az egyik az olyan hierarchia, amelyik az aldrendeltben nem
szakembert, hanem a parancs végrehajtéjdt ldtja, a mdsik pedig az édltaldnos
felhatalmazds, a generélis klauzula, ami azt sugallja, hogy a kozrend fenntar-
tdsdban minden eszkdz megengedett, ehhez inkdbb erdre, mint hozzdértésre
van szitkség. A most jelzett hatdsok megnehezitik a rendészeti igazgatdson
beliil a szakirdny és a szervi miikodés elhatdroldsdt. Ez 6nmagdban akaddlya
a szakmai teljesitmények fejleszthetdségének. (A szakirdnyt munka vdltozdst
igényel, a szervi mikodés az dllanddsdgban érdekelt.) A negativ és a pozitiv
kozigazgatds értelmezéséhez a 2. dbra nyujt segitséget.

¢ Ezt a gondolatot el8szor a rendészet elméletérdl irt monografidmban fogalmaztam meg.
A kozszolgdlatnak a 21. szdzad harmadik évtizedéhez érkezett kormdnyzati irdnyitdsa mintha
cafolnd az dltalam axiomaként tisztelt 6sszeftiggést. Finszter Géza: A rendészer elmélete. Budapest,

OKRI-KJK, 2003.
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Ertékteremtd és értékvédd
kozigazgatas

pozitiv negativ

« Az értékteremtd emberi « Ajjogsérté emberi
teljesitményeket fejleszt6é magatartast korlatozé
szervezetek szervezetek

« A szakiranyu és a szervi * A szakiranyu és a szervi
miikodés jol elkilondl miikodés nem valik el
(kérhaz—orvos) (rendérség-renddr)

« A teljesitmény jol mérhetd « A teljesitmény nehezen
eszkozei meérhet6 eszkozei

« Magas szakmai rang « Alacsony szakmai rang

2. dbra. Ertékteremtd és értékvédd kizigazgatds
Forrds: a szerz§ sajat szerkesztése

A rendészeti igazgatds a kozszolgdlatok egyre bonyolultabb rendszerében elvesz-
tette korabbi elséségét, sét még az is vitatottd vélt, hogy egyéltaldn kozigazgatds-e.
Ez a vita taldn napjainkra mér elddlt, a kozigazgatdspartiak javdra.

»Mivel a rendészet a kdzigazgatds részét képezi, a rendészeti tevékenység a kozigazga-
tds egyik mlikddési teriilete és alkotmdnyos jogdllamban a kézigazgatds a térvény ald
rendelten miikédik, mind a rendészet dltaldban, mind a rendészeti jogalkalmazds osz-
tozik ebben a kdvetelményben. Ezért, amikor e fogalmakat, jelenségeket értelmezziik,
a rendészet mint kdzigazgatdsi tevékenység jog ald rendelésének vizsgélatdhoz is hozzd-
tesziink valamit. Mdsrészt e fogalmak kériiljirdsa sordn a kdzigazgatds-tudomdny
szdmdra is értékelhetd gondolatok sziilethetnek. E tanulmény kozreaddsakor az a fel-
tételezés vezet, hogy az alapfogalmaink ismételt dtgondoldsa segithet a jelen vagy
a kozeljové kihivdsaira valé vdlaszaddsban.”

A viltozatlan és a viltozé vildg

A rendészeti igazgatds épitménye a hatdsdgi jogalkalmazds, az 6rkodé jelenlée,
a legitim er8szak és az informdcidszerzés oszlopain nyugszik. Az épitmény szildrdan
4ll, alig vdltozik, miként nem véltoznak az emberi gonoszsignak azok a megnyil-
vénuldsai sem, amelyekkel szembeszillva a rendészet a tdrsadalmat védelmezi.
A konzervativizmus, az 4llandésdg a rendészet erénye. Bib6 Istvan errdl igy irt:

»A renddrség nem az a teriilet, ahol a nagy méret(i, haladé szellem( alkoté munka szd-
mira sok lehet8ség volna. A rend8rség egy szakigazgatdsi 4g, amelynek eljirdsmédjait
—a demokratikusabb emberkezelés kovetelményétél eltekintve — nem a haladé szelle-
miség, hanem a j6 szakigazgatds sziikségletei és kovetelményei kell, hogy megszabjik.”

7 Patyi Andrds: Rendészet és jogalkalmazds (néhdny gondolat egyes alapfogalmakrol). Magyar
Rendészet, 20. (2020), 3. 198.
8 Bibé Istvdn: Vidlogatott tanulmdnyok, II. kiter. Budapest, Magvetd, 1986. 41.
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A véltozatlansdgot nem kell menedzselni. A véltozatlansdgnak nincs sziiksége ter-
vekre. A véltozatlansdg a legerésebb szervezeti kulttirdt épitd hatds.” Kiteljesiti azokat
az ériékeket, el6feltevéseket, szimbSlumokat, amelyek mér a testiilet sziiletését is meg-
hatdroztik. Ezek dpoldsa a szakmai felkésziilés mellett formalizalt fegyelmezd gya-
korlatokkal is lehetséges. Az érzelmi azonosuldst egyebek mellett a ritusok biztositjdk.

A rend6rségek egészen a masodik vildghdbort végéig Srizték az imént vdzolt
arcukat. Téliink nyugatra azonban 1945 utdn véltozdsok torténtek: A demok-
ratikus orszdgokban siirgetévé vélt olyan renddrségek kialakitdsa, amelyek
aldvetik magukat a jogdllam fundamentumainak: a jog uralmdnak, a hatalmi
dgak elvilasztdsdnak és az emberi méltdsdg feltétlen tiszteletének. Mindez nem
halvényitotta el, hanem egyenesen kiemelte a testiiletek tdrsadalmi rendelteté-
sét. A kiildetéstudart arra késztette az egykoron megujuldsra képtelen fegyveres
formdcidkat, hogy kovessék a gyorsan valtozé kornyezet elvérdsait.

A jog uralma a kordbban egyetlen tombként értelmezett renddrség helyett a sza-
kigak eltéré mindségét hangsulyozta. A kozbiztonsdgi szolgdlat 6rkods jelenléte
kevés jogszabdlyi el6irdst és nagyon alapos helyismeretet, a lakossdggal val6 szoros
egytittmiikddést kivan, a bliniildozés viszont aprélékos torvényi szabalyozdst igényel.

A hatalmi 4gak elvdlasztdsinak elve nyilvinvaléva tette a rendészet kettds
természetét. Egyfeldl a kozrend fenntartdsa, a kdzbiztonsdg fejlesztése a végre-
hajté hatalomnak a rendészet irdnyitdsdban betdltott eminens szerepét igényelte,
mikozben egyre szélesiti az 6nkormdnyzatisdg érvényesiilését is. Mdsfeldl a biin-
tildozés, a biintetd igazsdgszolgaltatds eldkészitése az igazsigszolgdltatds szoros
kontrolljat feltételezi. A blintigyi rendészetnek vezetd szervezési elve a kontinen-
sen a centralizdlt dllamrenddrségi modell, de egyes rendészeti funkcidk dllamo-
sitdsa az angolszdsz jogrendszer orszdgaiban is megjelent.'

Az emberi méltésdg sérthetetlensége jrafogalmazta a legitim fizikai erd-
szak monopdliumdt, annak rendjét torvénybe foglalta, tilalmakat allapitott meg
(a kinzds, a kegyetlen, megaldz6 bindsmdd tilalma), érvényesitette a szitkségesség,
ardnyossdg és a fokozatossdg kovetelményét.

A nyugat-eurépai reformok a teljesitményértékelés merében 4j, addig nem
alkalmazott formdit honositottdk meg." Az egységes mutatdk helyett az egyes
szolgdlati dgak sajdtos arculatdhoz alkalmazkodé mérési technikdkat vezettek be.
A kozbiztonsagi szolgdlat munkdjdnak megitélésében dontd lett a helyi lakosok
véleménye, a szubjektiv biztonsdg adott 4llapota.'?

? Bakacsi Gyula: Szervezeti magatartds és vezetés. Budapest, KJK, 1996. 226-251.

10" Gellér Baldzs: A brit Stlyos Csaldsok Iroddjinak (Serious Fraud Office) felépitése és mtikodése.
Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 1. (1997), 67-106.

' Skuli David: A rendéri teljesitmény mérése. UjRendészeti Tanulmdnyok, 1. (1995), 138-146.
"2 Viri Vince: A biiniildozés relativ hatékonysdga és a rendérség. PhD-értekezés. Miskolc, ME A]K
Deik Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola, 2015.
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Olyan szempontokat villantottunk fel, amelyek segitséget nydjthatnak
ahhoz, hogy a villalkozdsok vildgaban kialakitott menedzsertechnikdk alkal-
mazkodjanak a rendészeti igazgatds kovetelményeihez. Akkor a renddrségek
vezetésére is elmondhaté lesz Bernhard Prestel kovetkezd meghatdrozdsa:

»A modern menedzsment a kollektivék vallalkozdskozpontd irdnyitdsa, a szervezetben
részt vevék kozos céljainak megvalésitdsa olyan stratégidk és médszerek segitségével,
amelyek lehetdséget adnak a teljesitmény dllandé ellendrzésére és az 4j kovetelmé-
nyekhez valé folyamatos alkalmazkoddsra.”"?

A viltozd kdrnyezet kihivasaira vdlaszolni képes stratégiai gondolkodds nem visel
el olyan dontéseket, amelyek az érintettek kizdrdsival sziiletnek. A nyitottsdg egyik
feltétele az elméleti megalapozds. A rendészettudomany megsziiletésében a stratégia
irdnti sziikséglet komoly motivélé tényezének mutatkozott. Az 4j diszciplingtdl
mindenekel8tt a kutatdsi tdrgy leirdsdhoz és az elméletalkotdshoz nélkiilézhetetlen
fogalmi appardtus megteremtése varhaté el. Minthogy pedig a rendészettudomdny
az 4llam- és jogtudomdnyok rendszerében taldlta meg a maga helyét, nem hiba, ha
a terminoldgiai pontossdgot a jogbolcselet eredményeire alapozzuk.

JAltalinosan elfogadott nézet, hogy a jogbélcselet egyik f6 feladata a jog mibenlétének
meghatdrozdsa. Mds tudomdnyok mivel8i szdimdra ez igen kiilonosnek ttinik, hiszen
6k rendszerint nem tekintik kiemelt, nehezen megvélaszolhaté vagy éppen vitdra
6sztonz8 kérdésnek vizsgdléddsuk térgydnak meghatdrozdsde.”

A rendészeti igazgatds a kozigazgatds azon dgazata, amelyiknek tdrsadalmi ren-
deltetése a kozbiztonsdg és a kozrend fenntartdsa, a polgdrok biztonsdgdnak nove-
lése (rendészeti vizid). Az alkotmdnyos jogdllam a rendészetet hatékony hat6sdgi
eszkozokkel ruhdzza fel annak érdekében, hogy a jogellenes magatartdsokkal
szemben a tdrsadalom kollektiv értékei, valamint az egyes emberek élete, javai
és méltésdga védelemben részesiiljon (rendészeti misszid). A demokratikus rend-
szerek ugyanakkor arrdl is gondoskodnak, hogy a hatésigi eljardsokban maradék-
talanul érvényesiiljon a jog uralma és az emberi méltésdg tisztelete. A rendészet
eredményessége, hatékonysdga és torvényessége magas szakmai hozzdéreéssel
és mordlis integracidval érhetd el (rendészeti értékek).

A rendészeti stratégia azoknak a rendészeti misszidra és rendészeti értékekre
alapitott céloknak, valamint a megvaldsitdsukhoz sziikséges tdrsadalmi, politikai,

'3 Bernhard, Prestel: Police et management moderne. Revue Internationale de Criminologie et de
Police Technique, 2. (1997). 139-145.
14 Szigeti Péter — Takdcs Péter: A jogdllamisdg jogelmélete. Budapest, Napvildg, 1998. 23.
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szervezeti, személyi, anyagi-technikai, pénziigyi-koltségvetési feltételeknek a meg-
hatdrozdsa, amelyek a kozbiztonsdg erdsitését, a kozrend fenntartdsit és a rend-
védelmi szervek tdvlati fejlesztését teszik lehetdvé.

A stratégia kifejezés torténelme a haddszat teriiletére kalauzol, ahol a stratégia
a hdborti megnyerésének terve. A hdborut hadseregek vivjdk egy sajdtos ,verseny-
helyzetben”, amelyben a ,versenytdrs” ellenség, a gy6zelem pedig a versenytdrs
megsemmisitése, de legaldbb a gy6ztes akarata ald kényszeritése. Von Clausewitz
szerint: ,,A hdboru tehdt az erszak alkalmazdsa, aminek az a célja, hogy az ellen-
felet sajdt akaratunk teljesitésére kényszeritsiik.”"

A biztonsdgi stratégia céljai szelidebbek, mert £6 térekvése nem a hdbora
megnyerése, hanem annak elkeriilése. Mint az dllam mikddésének elenged-
hetetlen feltétele a modernitdsban alakult ki azzal a céllal, hogy a tdrsadalom
szdmadra a biztonsdgot fenyegeté mindenfajta veszélyforrassal szemben védelmet
igérjen. A rendszervaltozdst kovetden hazdnk elsé biztonsdgi stratégidja a Magyar
Koztarsasdg biztonsdgpolitikdjanak alapelvei cimmel a 11/1993. (I1I. 12.) OGY
hatdrozatban 8ltott testet. Ezt az orszdggylési hatdrozatot véltotta fel a jelenleg
is hatdlyos biztonsdg- és védelempolitikai alapelvekrdl sz616 94/1998. (XII. 29.)
OGY hatdrozat. A hivatkozott hatdrozat a biztonsdgot dtfogé médon értelmezi,
ami ,,a hagyomdnyos politikai és katonai tényez6kon til magdba foglalja a széles
értelemben vett biztonsdg egyéb — gazdasigi és pénziigyi, emberi jogi és kisebb-
ségi, informdcids és technoldgiai, kornyezeti, valamint nemzetkozi jogi — dimen-
zi6it is”. Az idézett stratégiai alapelvek tobb mint huszonét éve hatdlyban vannak.
Ez csak azzal magyardzhatd, hogy ebben az esetben nem is valddi stratégidrdl,
végrehajtandé és a vdltozdsokhoz mindig alkalmazkodé programrél, hanem
tinnepélyes deklardciérdl van sz4.

A rendészeti tervezés sajétossdgai

Minden veszélyelhdritds a veszélyek és kockdzatok prognézisdra timaszkodva
tekinthet a jov6be. A rendészeti stratégia a biztonsdg komplex fogalmara épiil,
de csak akkor végrehajthatd, ha a szimdra kezelhetd veszélyek alakuldsat is képes
megbecsiilni. Sziikség van a kozbiztonsdgot veszélyeztetd jogsértések, igy kiilo-
nosen a blinézés progndzisdra.

A rendészet része a kozigazgatdsnak, ugyanakkor el6készitdje a biintetd
igazsdgszolgdltatdsnak is. Stratégidja ezért szorosan kapcsolddik a kozszolgdlat

15 Szenes Zoltdn: Katonai biztonsdg napjainkban, Gj fenyegetések, j hdbortk, 4j elméletek. In
Finszter Géza — Sabjanics Istvdn (szerk.): Biztonsdgi kihivdsok a 21. szdzadban. Budapest, Dial6g
Campus, 2016. 73.
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fejlesztési terveihez és az igazsdgszolgiltatds jovoképéhez. A rendészeti stratégia
szdmdra kedvezd, ha az orszdgnak van vildgos krimindlpolitikdja. Nehezebb
a tervezés akkor, ha az hidnyzik vagy kialakulatlan.

A kozbiztonsdgot és a kozrendet fenntartd, erdsitd és védelmezd tdrsadalmi
és jogi vélaszok teljes korét fogja 4t a kozbiztonsdgi stratégia. Ennek példdja
— napjainkig érvényes tizenettel —az 1033/1994. (V. 6.) kormdnyhatdrozat a koz-
biztonsdg fejlesztésének feladatairdl. Bér ez a hatdrozat ma mdr csupdn torténelmi
dokumentum, mégis érdemes részletesebben felidézni, minthogy a miifaj egyik
legszinvonalasabb példdja, két megjegyzéssel:

a) Az egyik az, hogy egy éppen lekdszond kormdnyzat egyik utolsé tizenete
volt a jovének, holott az ilyen feladatmeghatdrozdsokar helyesebb a ciklus
elején megfogalmazni.

b) A miésik az utédok magatartdsit titkrozi. A kormdnyviéltdsok mindent
elsopornek, ami a kordbbi korszakban tortént (a jot, a helyeset, kovetenddt
is), gyakran Ggy, hogy ami a helyébe 1ép, az sildnyabb, rosszabb mindség,.
A kovetkezdkben ismertetett kormdnyhatdrozatnak is ez lett a sorsa.

A Magyar Koztdrsasig kormdnya 1994 mdjusdban fontosnak tartotta, hogy
»gyorsuljon meg a jogillamisdgnak, a nemzetkozi egyezményeknek, a nemzet-
kozi szervezetek — mindenekel6tt az Eurépa Tandcs — ajdnldsainak megfeleld,
a tdrsadalom védelmét, a blinmegel6zés és a biiniildozés hatékonysdgit fokozé
jogszabdlyel8készitd és jogi harmonizdciés munka”. '°

A jogalkotdsi feladatok kozott kiemelte: , A korszer(sités igényével folytatni
kell a biintetd jogszabélyok feliilvizsgalatdt, s ennek eredményeként egy korszert,
a jové szdzad igényeit is kielégtd biintetd térvénykonyv és biintetdeljdrasi torvény,
s —azokkal pdrhuzamosan — a szabdlysértési kédex kidolgozdst.”"”

A most idézett hatdrozat kezdeményezte a blinmegel6zés orszdgos szerve-
zetének létrehozdsit.

A kormdny indokoltnak tartotta, hogy valamennyi rendészeti szerv tevékeny-
ségében hasznosuljanak a nemzetkozi tapasztalatok, és er6sédjon a nemzetkozi
egytttmiikodés.

Mar 1994-ben felmeriilt, hogy a tlizoltésig és a polgari védelem katasztréfa-
védelmi szervezetbe integralédjon. A kormdny sziikségesnek ldtta, hogy a kdz-
biztonsdg igényeinek megfelelen folytatédjon a rendészeti szervek létszamanak
novelése, javuljon az dllomdny szakmai felkésziiltsége, munkdjénak anyagi el-
ismertsége.

1¢1033/1994. (V. 6.) kormdnyhatdrozat a kdzbiztonsdg fejlesztésének feladatairdl.
17-1033/1994. (V. 6.) kormédnyhatdrozat.
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A feladatok eredményesebb elldtdsa, a hatékonyabb létszimgazdalkodds érde-
kében a hatdrozat siirgette a rendészeti szerveknél a hivatdsos tiszti és tiszthelyettesi
beosztdsok ardnyainak a fejlett eurdpai polgari dllamok gyakorlatdhoz kozelitését.

Az 1994-ben megalakulé kormdny programjinak az a megdllapitdsa, miszerint
a renddrség szakmai szinvonaldnak és technikai felszereltségének javitdsa érdekében
»a megkezdett korszer(sitési programok koziil folytatni kell azokat, amelyek a gya-
korlatban bevaltottik a hozzdjuk fiiz6tt reményeket”, nem vallott eltokélt stratégiai
szandékokra.'® A ciklus végére megsziiletett az 1027/1998. (III. 13.) kormdny-
hatdrozat, amely a kozbiztonsdg javitdsa, a blindzés visszaszoritdsa és az orszdg
belsé rendjének erésitése érdekében teendd intézkedésekrdl szdlt. F8bb célkittizései
a kovetkez8k voltak:

»El kell késziteni a Magyar Koztdrsasdg kozéptavt rendvédelmi és krimindlpolitikai
koncepcidjit. A koncepcié azon tevékenységi irdnyok és szakmapolitikai stlypontok
meghatdrozdsdt tartalmazza, amelyek kozéptévon sziikségesek ahhoz, hogy Magyar-
orszdg Eurdpa biztonsigos orszdgai kozé tartozzék, az igazsigszolgdltatds és a biiniildozés
szervei eredményesebben léphessenek fel a blinzés terjedésével szemben, megfeleld tar-
sadalmi elismerése legyen a rendvédelmi hivatds véllaldsanak, tovibbd megteremthet8k
legyenck a rendvédelmi szervek, valamint a kozbiztonsdg érdekében tevékenykedd helyi
onkormdnyzatok és civil szervezetek eredményes egyiittmiikodésének feleételei. A Kor-
mény felkéri a legfébb tigyészt, hogy vegyen részt a dokumentum kidolgozdséban. [...]
A kozéptavi rendvédelmi és krimindlpolitikai koncepciéra figyelemmel a rendvédelmi
szervek dolgozzak ki sajit szakteriiletiik és a mds feladatkor(i rendvédelmi szervekkel
toreénd egyiicemiikodés stratégidjde. A stratégia hatdrozza meg azokat az intézkedéseket
és feleételeket, amelyek révén fokozatosan elérhetdvé vélik a kézbiztonsdg hatékony fenn-
tartdsa, és a kozbiztonsdgért felelés szervek kozotti rendszeres szakmai egytiteméikodés.
[..] Atkell vildgitani a rendvédelmi szervek feladatkérét és mikddését. A profiltisztitds
keretében meg kell vizsgdlni, hogy a rendvédelmi szervek hatdskérébe tartozé koz-
igazgatdsi feladatok koziil melyek utalhaték 4t mds dllamigazgatdsi szerv hatdskorébe,
vagy melyek ldthatdk el a rendvédelmi szerv keretében koztisztviseldi feladatkdrben,
tovdbbd mely munkateriiletek ldthatdk el kdzalkalmazottakkal, illetve fegyveres biz-
tonsagi érokkel. [...]

b) A vizsgilat térjen ki a szervezeten beliili ésszertisitési lehetdségek feltdrdsdra, igy
kiilonssen az dllomdnnyal valé gazddlkodds tervszer(ibbé tételére, a szervezeti, miiks-
dési és gazdilkoddsi rend racionalizdldsdra, valamint a személyhez kotott juttatdsok
és szolgdltatdsok korének csokkentésére.

o) A renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgilatok tevékenysége kozocti defedések
és parhuzamossdgok csokkentése, valamint a kézos célt szolgalé feladat-végrehajds
hatékonysdgdnak javitdsa érdekében 4t kell tekinteni a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
miikodését és strukrirdjér. [...] At kell tekintetni a szakérti intézményrendszer jogi
és szervezeti feltételeit annak érdekében, hogy hatékonyabban segitsék az igazsdg-
szolgdltatds és a bliniildozés szerveinek munkdjat. [...] A Kormdny sziikségesnek tartja
a renddrség, a telepiilési 5nkormdnyzatok, valamint az dllampolgdrok és szervezeteik

'8 Kormdnyprogram. Magyar Hirlap melléklete, 1994. jalius 18., 13.
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kozotti egyticemtikodés erdsitését, ennek keretében — elsésorban az Orszdgos Koz-
biztonsagi és Blinmegeldzési Kozalapitvinyon keresztiil — a »Szomszédok Egymdsért
Mozgalom, a polgdrdr szervezetek, valamint a polgdrok blinmegel8zési céli szerve-
z8dései tevékenységének pénziigyi és szakmai tdmogatdsdt.”"

A tervek tobbsége jdmbor 6haj maradt, mdr csak azére is, mert a kormdnyzati
ciklusok végén fogalmazddtak meg, a kormdnyvéltdsok azutdn rendre elvetették,
de azért is, mert a rendészet jogdllami dtalakitdsdnak sem a politikai, sem a tdr-
sadalmi, sem pedig a szakmai feltételei nem voltak adottak. Ennek okait a kor-
ményzati stratégidkat elemz6 részben prébaljuk feltdrni.

Rendvédelmi stratégidk

A rendvédelmi stratégia a rendvédelem szerveit irdnyité minisztérium tdvlatos
célkitlizéseit és az egyes szervezetek szakmai elgondoldsait tartalmazza. Ebben
a mifajban 1990 6ta t6bb dokumentum is megjelent:

— A biztonsdg- és védelempolitikai alapelvek azért irdnyaddk, mert azok
a hagyomadnyos politikai-diplomdciai és honvédelmi-katonai tényez8kon
tul a biztonsdg egyéb dimenziéit is érintik, egyebek mellett a rendészeti
vélaszokat igénylé olyan hatarteriileteket, mint a terrorizmus, a szervezett
blinozés, az illegdlis kdbitdszer- és fegyverkereskedelem [a Magyar Koz~
tarsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjénak alapelveirdl sz6l6 94/1998.
(XII. 29.) orszdggylési hatdrozat].

— A blinmegel8zési stratégia vildgossd teszi a tdrsadalmi onvédelemnek azo-
kat a hatdrait, amelyek a rendészet szdmadra is irdnyaddk, egyticemiikodési
lehetdségeket kindl a rendvédelmi szervek szdmara, végiil elvardsokat fogal-
maz meg a blinmegel6zési prioritdsok renddrségi tdimogatdsira, amint azt
példdzta a tdrsadalmi blinmegel$zés nemzeti stratégidjardl sz6l6 115/2003.
(X. 28.) orszdggytilési hatdrozat.

A 2002-t8l felgyorsult stratégiaalkotdsi tevékenység egyik oka az volt, hogy
az unids tagsdggal és a remélhetd briisszeli tdimogatdssal osszefiiggésben dtfogé
dllamreform vélt stirgetévé. Ezen beliil a biztonsdg ligye is napirendre keriilt.
A Magyar Koztdrsasdg nemzeti biztonsdgi stratégidjardl sz6l6 2073/2004.
(IV. 15.) 1/c. alpontja rendvédelmi stratégia megalkotdsit irta eld.

A stratégiaalkotds id8pontjdnak megvalasztisa ugyancsak hatdst gyakorol
a tartalomra. Mivel a rendészet nem koltségérzékeny, és teljesitménye tdrsadalmi
értékelésérél ritkdn kap direkt visszajelentéseket, rendszerint kiilsé nyomdsra

1?°1027/1998. (I1I. 13.) kormdnyhatdrozat.
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kényszeriil szimot vetni sajdt jovéjével. Akkor, ha egy dtfogé dllamreform vagy
a takarékossdg erre kényszeriti. Ilyen volt az dllamhdztartds hatékony miikodé-
sét elésegitd szervezeti dtalakitdsokrol és az azokat megalapozé intézkedésekrdl
sz616 2118/2006. (VI. 30.) kormdnyhatdrozat, amelynek nyomdn a renddrség
valamennyi szolgdlati dgazatdban nagyszabdst tervez6émunka indult el. Ebben
a szolgélatok szdmos szakembere vett részt, ami azzal kecsegtetett, hogy a remélt
szervezeti megujuldsnak a rendérok nemesak elszenveddi, hanem tudatos szerzdi
lehetnek. Ebbdl a reménységbdl nem lett semmi. Rengeteg energia veszett kdrba
azért, mert nem sikeriilt kialakitani olyan politikai légkort, amely a kozbiztonsdg
tigyét megkiméli a partcsatdrozdsoktdl, és amely megteremthette volna a lehe-
t8séget a kétharmados tobbséget igényld rendészeti joganyag megujitdsdhoz is.

A nagy kibontakozds helyett stlyos szakmai vélsdg kovetkezett. A renddrség
olyan nem elrejtheté miikddési zavarai valnak ismertté, amelyek megsziintetése
csak strukeurdlis dtalakitdssal lehetséges. Erre jutott a 2006. szeptember—oktéberi
févarosi demonstracidkkal, utcai rendzavardsokkal és rendfenntarté intézkedé-
sekkel kapcsolatos eseményekrdl késziilt vizsgélati jelentés alapjdn végrehajtandé
feladatokrol sz616 1013/2007. (I11. 13.) kormédnyhatdrozat. Taldn nem meglepd, de
mindenképpen kormdnyzati erdtlenség, hogy ezt a hatdrozatot sem hajtottdk végre.

Nem a kényszer és nem a sziikség, hanem a bolcs kormdnyzés teszi lehetévé
azt, hogy a tévlatos rendészetfejlesztés mdr a ciklust kezd§ kormdnyprogramban is
helyet kapjon. Ebben az esetben a tervezésre elegendd id6 4ll rendelkezésre, lehet-
séges a dontési alternativdk koltség-haszon elemzése, megszerezhetd a tudomdnyos
tdmogatds, széles korben értékelhetSk a nemzetkozi tapasztalatok. Ez a munka-
mddszer lesz a politikai kompromisszumok alapja is. Ilyen kedvezd feltételek kozote
sziiletett meg 2003-ban a tdrsadalmi blinmegel6zés nemzeti programja, de ugyan-
ezt az dtgondoltsdgot titkrdzi — mds hangsulyokkal —az 1744/2013. (X. 17.) Korm.
hatdrozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).

A rendészeti igazgatds a kozigazgatds része

A rendészet a kdzigazgatdsnak azon dgazata, amely kozbiztonsigot szolgdltat
a tdrsadalom szdmdra. A kdzigazgatdsi tankonyv szerint beszélhetiink:

»A haté6sdgi tevékenység kereteiben a szorosan vett rendészeti tevékenységrol, amelynek
az a szerepe, hogy az adott tevékenység jogilag szabdlyozott rendjét védelmezze, évja,
feliigyelje a szabélyok betartdsdt, héritsa el a kdzvetlen veszélyeket, gondoskodjék

a jogszabdlysérték felelsségre vondsdrsl.”

2 Ficzere Lajos — Forgdcs Imre (szerk.): Magyar kozigazgatdsi jog. Kiilonds rész. Budapest, Osiris,
2004. 279.
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A rendészeti igazgatds hatdskorébe tartozik olyan hatésdgi jogalkalmazds is,
amely nem a jogsérté magatartdsok elleni fellépésben, hanem a jogkovetd tarsada-
lommal kooperdlva valésul meg. A rendészeti nyilvdntartdsok vezetése, az enge-
délyezési tigyek, a rendészeti szempontbdl veszélyes tevékenységek feliigyelete,
a kozteriileteken valé jelenlét sorolhatdk ebbe a kategéridba. Ezek a tevékenységi
korok pontosan beilleszthetdk a kozigazgatdsi hatdsdgi tigy fogalmdba, ami akkor
keletkezik, amikor ,a hatsdg dontésével az tigyfél jogat vagy kotelezettségét
megiéllapitja, jogvitdjat eldonti, jogsértését megillapitja, tényt, dllapotot, adatot
(a tovdbbiakban egyiitt: adat) igazol vagy nyilvantartdst vezet, illetve az ezeket
érinté dontését érvényesiti”.*!

Napjainkban az egész rendészeti tevékenységet szeretjitk szolgédltatdsnak
értelmezni, ami indokolatlanul hallgat a legitim er8szak-monopdlium érvénye-
sitésérél, ami mégiscsak meghatdrozé jelentdségii jellemzdje a rendészeti igaz-
gatdsnak. Az viszont kétségtelen, hogy kijelolhetSk azok a szorosan vett hivatali
tevékenységek, amelyek a szlikebb értelemben felfogott hatdsdgi szolgaltatdsok-
hoz sorolhaték. Ilyenek a tandcsadds, a tdjékoztatds, a konzultdcié és a szakértdi
kozremikodés legkiilonbozébb formdi. A kézigazgatdsi szerzédés sem hidny-
zik a rendészet eszkoztdrabdl. Ennek legismertebb formdi a vdrosi rend8rségek
és a helyi onkormdnyzatok megdllapoddsai.

A rendészet kozigazgatdsi természete anndl kézenfekvébb, mert az eurépai
jogfejlédés tantisdga szerint a mind bonyolultabb hivatali gépezettel m(ikodd
kozpontositott feuddlis dllam elsd kotelezd kozigazgatdsi feladata éppen a hatalom
belsd védelme lett, amelyhez csak késébb csatlakozott a hétkdznapok bizton-
sdgdnak szolgdltatdsa. ,A rendészeti igazgatds a kozigazgatdsnak torténelmileg
legrégebbi teriilete.”**

A rendészet modern formdja igényelte azokat a szakmai technikdkat, ame-
lyek alkalmasnak bizonyultak a tdrsadalom mindennapjaiban spontdnul és rejtéz-
kodve megjelend individudlis jogsértd magatartdsok korldtozdsdra. Az ilyen tipusi
veszély elhdritdsdra ugyanis nem megfelel§ birminem( erdszak, de legkevésbé
az, amelynek az eszkdztdrdt a hadseregek a fegyveres 6sszecsapdsokban, a hdbo-
rakban alakitottdk ki. A rendészet mint a civil kézigazgatds része az jkorban
sziiletett meg akkor, amikor levalt a hadseregrél, és a kozponti dllamhatalom
kozigazgatasi szerveként jelent meg, amint ez az eurdpai kontinens francia—porosz
tipust dllamrenddrségei esetében lezajlott, vagy a polgdrok helyi kozosségeibdl
alakult, mint ez tortént Anglidban.

A rendészet feladata a kozbiztonsdg és a belsd rend kozhatalmi eszkozokkel
torténd oltalmazdsa. A tapasztalatok szerint felmeriilhetnek olyan veszélyek,

' A 2016. évi CL. torvény az dltaldnos kozigazgatdsi hatésdgi rendtartdsrdl (7. §).
2 Ficzere Lajos: Kozigazgatds és rendészeti igazgatds. U] Rendészeti Tanulmdnyok, 1. (1997). 27.
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amelyek képesek a jogilag is garantdlt rend megbontdsdra, de ezek elhdritdséhoz
nem elegenddk a polgdrok onvédelmi lehetdségei. Ezeket a tapasztalatokat fog-
lalta 6ssze az 1794-ben kiadott porosz Allgemeines Landrecht formuldja, miszerint
»a rendészet feladata az, hogy a kéznyugalom, kozbiztonsdg és a kozrend bizto-
sitdsa, tovabbd a kozdsséget és annak egyes tagjait fenyegetd veszélyek elhdritdsa
érdekében a sziikséges intézkedéseket megtegye”. >

Az imént idézett rendészetmeghatdrozds tartalmaz olyan elemeket, amelyek
ma sem megkeriilhetdk, de felmutat olyan hidnyokat is, amelyek miatt nem felel
meg a jogdllami kovetelményeknek. Nem kétséges, hogy a rendészet a kozrendet
védi, amikor veszélyelhdrité funkcidi teljesitéséhez rendészeti intézkedéseket
alkalmaz. A 18. szdzad renddrdllami felfogdsa azt nem tartotta sziikségesnek
levezetni, hogy vajon mi a kdzrend tartalma, és kik jogosultak annak meghata-
rozdsira, tovabbd annak igénye sem meriilt fel, hogy a veszélyelhdritdsra szolgilé
intézkedések is kizdrélag jogi rendben torténhetnek. A hagyomdnyos felfogds
a kozrendet nem is jogi rendnek, hanem ,,t6bbnyire iratlan szabédlyok 6sszességé-
nek mindsiti, amelyeknek kévetése az uralkodé szocidlis és etikai felfogds szerint
elengedhetetlen feltétele a kozdsségen beliil a sikeres egyiittélésnek”.?* Az alkotmd-
nyos demokrdcidk szimdra ez a megalapozds nem elegendd. Elészor azért, mert
az erkélcsi normdk alkalmasak az emberi kapcsolatok formadldsira, de nem alkal-
masak az dllam és polgdra viszonydnak normativ meghatérozdsira, ez ugyanis
a kdzjog terrénuma. Tovébbi probléma, hogy amennyiben a kdzrendnek kizérélag
etikai tartalmat adndnk, a rendészeti beavatkozdst erkélesi jordl és rosszrol valé
dontésnek kellene felfogni, ami nem hatdsdgi feladat. Végiil azt sem feledhetjiik,
hogy a rendészeti felhatalmazds lényege a tilalmazott magatartdsok szankcio-
ndldsa, ami azt is jelenti, hogy ebben az esetben az erkélesi elmarasztaldshoz
hatésdgi represszié kapcsolédna. Mindezekre figyelemmel a ,kézrend fogalma
a jog szamadra csak akkor megfoghatd, ha azt jogi rendként kezeljiik, tehdt szdm-
tizziik beldle a jogilag megfoghatatlan kategéridkat, mint kiilonosen a nyugalom,
az erkolcs, az egytittélés iratlan (konvencionilis) szabdlyait”.?> A kozrend tehit,
amelyet a rendészetnek védelmeznie kell, jogi rend. Ebbél az kovetkezik, hogy
rendészeti beavatkozdst csak jogilag szabalyozott magatartds valthat ki.

A rendészet akkor miikodik alkotmdnyosan, ha veszélyelhdrité beavatkozdsai
olyan jogi alapokra tdmaszkodnak, amelyek meghatdrozzak a rendészeti fellépésre
okot adé veszélyeztetd magatartdsok korét. Azt is lehet mondani, hogy a rendészet
anyagi joga mindazoknak a jogszabédlyoknak az sszessége, amelyek a kozrendet
veszélyeztetd magatartdsokat meghatdrozzik, és elkovetSiket kozigazgatdsi vagy

2 Szikinger Istvin: A rendvédelem jogi alapkérdései. Uj Rendészeti Tanulmanyok, 1. (1997). 41.
2 Szamel Lajos: A rendészet és a rendbrség jogi szabilyozdsdnak elméleti alapjai. Budapest, MTA
Allamtudoményi Kutatdsok Programiroddja, 1990. 6.

% Szamel (1990): i. m. 7.
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biintetd szankciéval fenyegetik. A rendészeti anyagi jog tdlnyomé tbbsége tilal-
makat foglal magéban. Ezért egyes szerz6k a biintetd és a szabélysértési anyagi jogot
tekintik elsédlegesen a rendészet anyagi joganak is. Mdsok ezt vitatjdk, mondvin,
a rendészeti jog ennél szélesebb, ugyanakkor viszont a biintetd anyagi norma cimzettje
nem csupdn a rendészet, minthogy a biintet8igény érvényesitése elsédlegesen nem
kozigazgatdsi, hanem igazsdgszolgaltatdsi feladat. A most jelzett probléma mdsik
oldala viszont az, hogy lehetségesek-e olyan rendészeti intézkedések, amelyeknek
nincs anyagi jogi alapjuk, legfeljebb egy olyan dltalinos folhatalmazds, amely arra
kotelezi a rendészetet, hogy a jo és helyes kozrendet a legcélszer(ibb médon tartsa
fenn? Ha erre a kérdésre igen a valaszunk, akkor azzal elismerjiik, hogy a rendészeti
feladatoknak legaldbb egy része nem viseli el a jogi kereteket, tehdta jogdllam rendé-
szete sem nélkiilézhet egy rendészeti generdlklauzuldt, ami megkérddjelezi azt a téeelt,
miszerint a hat6sdgi rendfenntartds minden aktusa jogalkalmazasnak tekinthetd.

A rendészeti igazgatds veszélyelhdrité tdrsadalmi rendeltetése mdr tobb
mint szdz éve megfogalmazdédott a magyar jogi szakirodalomban. Ezek szerint
a rendészeti igazgatds a kozigazgatdsnak azon dga, amelyik a jogellenes emberi
magatartdsokb6l keletkez veszélyeket a legitim fizikai er8szak birtokdban héritja
el. A rendészet hivatdsa ,olyan veszélyektdl, kdrosité sértésektdl megévni a tdrsa-
dalmat, amely veszélyek fékevesztett emberi akaratbdl szirmazhatnak”.® A ren-
dészetet a kozigazgatdsi hatdsigi tevékenységek egyéb dgaitdl a fizikai erszak
monopdliuma kiilonbozteti meg. Az a feladata, hogy , physikai er6hatalommal
vessen gétat a sérelemmel fenyegetd veszélyeknek”.?”

Ebbdl a meghatdrozdsbol két dolog is kovetkezik: egyfeldl az, hogy a ren-
dészeti igazgatds a kézigazgatés része, masrészt az, hogy a rendészeti igazgatds
hatdsdgi igazgatds, ahol a rendészeti jogkorben eljdré hatésdg az tigyfél szdmdra
kotelezést irhat el6, és ezen aktusdnak akdr fizikai kényszerrel is tartozik érvényt
szerezni. (Ezt a jogértelmezést tette magdéva a Legfelsébb Birdsdg mdr emlitett
1/1999. szdmu kozigazgatdsi jogegységi hatdrozata.)

A rendészeti igazgatdst batran nevezhetjitkk renddrigazgatdsnak, minthogy
a legitim er8szak-monopélium legszélesebb kort alkalmazdsira a renddrségeknek
van felhatalmazdsuk.

Egy demokratikus jogdllamban a rendészeti igazgatds része a kozigazga-
tdsnak. Ennek a felismerésnek tovabbi kovetkezményei vannak. Ha a rendészet
a kozigazgatds része, akkor osztozik annak alapvondsaiban, nevezetesen

— abban, hogy kollektiv térsadalmi sziikségleteket elégit ki, olyan kozos-

ségi igényeket szolgdl, amelyek csak hatésdgi felhatalmazds birtokdban
teljesithetdk,

26

Kmety Kdroly: A magyar kizigazgatdsi jog kézikinyve. Budapest, Politzer, 1907. 322.
¥ Kmety (1907): i. m. 322.
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— abban, hogy a kézigazgatds a kozjog dltal szabdlyozott hatdsigi tevékeny-
ség, amelynek egésze a jog uralma alatt 4ll, ezért nincs kiszolgdltatva az ird-
nyitd posztokat betoltd személyek képességeinek és indulatainak, és végiil

— abban, hogy szakmai felkésziiltséget, hivatali hozzdértést kovetel, amelyre
alapozva e hivatdsrend magas erkolesi elismerésre és biztonsdgot nyujté
egzisztencidra tarthat igényt.

A rendészeti igazgatds kozigazgatdshoz tartozdsdnak szimos bizonyitéka van.
Torténetileg a rendészet volt a kozigazgatds elsé formdja. A kdzigazgatdsi jog
a 19. szdzad jogdllami teljesitménye, teljesen osszhangban azzal, hogy a rendészeti
kozjog ugyancsak ennek a szdzadnak a terméke azokban a kontinentélis orszd-
gokban, ahol a kézjog és a magdnjog elkiiloniilése mar kordbban, a polgdrosodds
hajnaldn megkezdédott.

A kozigazgatdsi jog nem azonos a kdzigazgatdssal mint tényleges sziikség-
letkielégitd tevékenységgel. A jog hatdrait kitapintani a kdzigazgatdsban kiilo-
nosen fontos. A kozigazgatds jéval szélesebb fogalom, mint a kdzigazgatdsi jog.
Az el6bbi a kozosségi sziikségleteket kielégitd tevékenységek foglalata, az utébbi
a sziikségletkielégités jogi rendjét meghatdroz6 normak dsszessége. ,A kozigaz-
gatds sokrétl gyakorlati tevékenység, feladat és annak megvalésitdsa, valamely
célrendszernek a gyakorlatba forditdsa, tdrsadalmi vagy kozosségi racionalitdsok
kijelolése, érvényesitése, valtoztatdsa és mindezekhez térvényes végrehajtdsi eszko-
zok igénybevétele.”?® A rendészeti igazgatds legstlyosabb ellentmonddsa éppen az,
hogy miként lehet a torvényesség és az eredményesség kovetelményének egyszerre
eleget tenni. Ennek a dilemmadnak a felolddsa akkor lehetséges, ha a rendészetet
kozigazgatasi tevékenységnek fogjuk fel, amelynek a jog csak a kereteit, de nem
a tényleges tevékenységét hatdrozza meg.

»A kozigazgatds — vagy annak nem csekély része értelmezhetd tdrsadalmi
érvényességli biztonsdgtechnikaként. A kozigazgatdsnak mindenkor egyik jelleg-
zetessége a térsadalom biztonsdgos lizemeltetése.”” Noha ebben az dsszefiiggés-
ben a biztonsdg nem azonos a hagyomdnyos ,kozrendvédelemmel”, mégis ugy
gondoljuk, hogy a biztonsdgtechnikaként felfogott kozigazgatdsbdl a rendészeti
igazgatds nem hagyhaté ki.

A kozigazgatdsban a kdzjogi szabdlyozds hatdrainak kijelolésére harom lehe-
t6ség kindlkozik. Az érdekelmélet a kozérdek szolgdlatdt jelsli ki olyan célnak,
amely meghatdrozza azt, hogy a kozigazgatds mikor [éphet fel hat6sdgi eszkozei-
vel, és milyen eljdrdsi formaban szerezhet érvényt a kozosségi érdeknek. Az ald-
rendelési elmélet az impérium elv szellemében azt fejezi ki, hogy az dllamhatalom

8 Tamds Andrds: A kizigazgatdsi jog elmélete. Budapest, Szent Istvan Térsulat, 2005. 71.
2 Tamds (2005): i. m. 52.
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a kozérdek szolgilatiban olyan jogositvanyokkal ruhdzza fel a kozigazgatdst,
amelyek alkalmasak a kozdsséget sérté magatartdsok megfékezésére és szank-
ciondldsira. Ehhez a hat6sdg és az tigyfél kozotti hierarchikus, ald-folé rendelt
viszonyok kialakitdsa szitkséges. Az sszetett vagy vegyes elmélet azt fejezi ki,
hogy a kozosségi érdekek hatésdgi kényszer mellett a kooperdcid, a konszenzus
megteremtésével is jol szolgdlhatdk.*

A rendészeti igazgatds Ugy sziiletett, hogy a kozbiztonsdg kozosségi érdek
rangjira emelkedett, az ellene intézett jogellenes timaddsok megfékezése
csak az dllami impériumbdl levezethetd hat6sagi kényszeritd jogositvanyok
birtokdban lehetséges, mikdzben a blinmegel§zés, a kozosségi rendészet
filozéfidja a represszié mellett a kooperdci6 legkiilonb6z8bb formadit keresi
és taldlja meg.

»Biztonsdgos Magyarorszdg egy véltozékony vildigban”

A rendészet jov8je nem irhat6 le egyetlen stratégidba: a tdrsadalom lécét fenye-
getd valamennyi értékelhetd veszélyforrds szimbavételére alkalmas a nemzeti
biztonsdgi stratégia, amely a biztonsdg komplex megjelenitésére vallalkozik.
A biztonsag szintetizdl6 dbrdzoldsa megkonnyiti a kozjogi eszkdzokkel kezel-
hetd jogellenes és az ilyen tulajdonsdgokkal nem jellemzett veszélyek és koc-
kdzatok megkiilonboztetését, valamint kooperdciét kezdeményez a veszélyke-
zelés kiillonbozd rendszerei kdzote. A biztonsdgpolitikai alapelvekhez képest
mdr valéban magdn viselte a stratégia jellemz8it a Magyarorszdg Nemzeti
Biztonsdgi Stratégidjardl sz616 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat. Hogy
itt a jové prognozisra alapitott megtervezésérél és a viltozé koriilményekhez
torténd folyamatos alkalmazkoddsrdl van sz4, azt igazolja, hogy nyolc évvel
késébb a biztonsagi stratégidt jelentds hangsulyvaltozdsokkal Gjrafogalmaztdk
a Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrol sz6l6 1163/2020. (IV. 21.)
Korm. hatdrozatban (Kormdnyhatdrozat). A kovetkez8kben ennek a kormény-
hatdrozatnak a f6bb elmeit mutatjuk be.

A Kormdnyhatdrozat szimba veszi a biztonsdgi kihivdsokat egy tdbbpdlusu
vildgrendben. Ezek a kovetkezdk:

— ,a klima- és a demografiai véltozdsok felgyorsuldsa,

— az illegdlis és tomeges migricio,

— a természeti er6forrdsok kimeritése,

— a technolégiai forradalom tdrsadalomformélé hatdsai.”

30 Tamds (2005): i. m. 73.
3" A Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrdl sz616 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat.

235



Finszter Géza

A biztonsdg fényében kirajzolddik a nemzeti jov6kép:

»A [...] biztonsdgos és sikeres Magyarorszdg; anyanyelviink és kultirdnk megdrzése
hatdrainkon innen és tal. 2030-ra hazdnk Eurédpa &t, illetve a vildg tiz legbiztonsd-
gosabb orszdganak egyike legyen.

— Magas szint{i kdzbiztonsdg

— Egy regiondlis szinten is meghatdrozd, korszerti haderd

— Megvédjiik alapvetd értékeinket és érdekeinket, valamint az euroatlanti biztonsdg
akeiv és hiteles hozzdjdruléi maradjunk a jévdben is

A fenntarthaté fejlédés feltételeinek biztositdsa, amelynek gazdasdgi alapjdt hazdnk
nemzetkozi versenyképességének fokozdsa, a védelmi szektorban az ipari kapacitd-
sok kiépitése és fejlesztése, tdrsadalmi pillérét pedig hazdnk demografiai helyzetének
javitdsa képezi.”

Alapvetd értékeink a kovetkezdk:

»Az erés, nemzeti alapokon 4116 Magyarorszdg. Ezeréves dllamisdgunk, magyar nyel-
viink és kultardnk, torténelmiink és hagyomdnyaink, keresztény alapokon nyugvé
éreékrendiink értékes hozzdjdruldst jelent Eurdpa sokszintiségéhez.

Tiszteljitk a kiilonbdz8 kultardkat, dnazonossdgunkhoz, magyar identitdsunkhoz
ugyanakkor minden kériilmények kozdtt ragaszkodunk. Nemzeti keresztény alapokon
nyugvé kultirdnk mellett hazdnk foldje, természeti kincsei a magyar emberek, az 8
mindennapos munkdjuk, hazaszeretetiik képezi a magyar dllam fundamentumait.
— Hazdnk nemzeti szuverenitdséval ellentétesnek és elfogadhatatlannak tart barmely
olyan tdrekvést, amely hontalanok vagy kiilfoldi dllampolgdrok kételezd betelepitését
irja eld.

—Magyarorszég polgéri demokratikus jogdllamként elkotelezett az Alaptorvény éreé-
kei és a jogrend érvényesiilését, illetve a politikai stabilitdst el8segité kdzjogi beren-
dezkedés és dllamszervezet fenntartdsa irdnt.

— Az 4llampolgérok jogainak érvényesiilését hatékony kozigazgatds és fiiggetlen
igazsdgszolgéltatds szavatolja.

Magyarorszég egyetlen orszdgot sem tekint ellenségének.

Kiemelt felel§sséget érziink a hatdron tali magyar kozosségek sziil6foldjitkon toreénd
boldoguldsdnak elémozditdsa és az tildozdtt keresztény kisebbségek védelme irdnt.
A teriiletén €16 nemzeti kisebbségek megmaraddsit és fejlédését tdmogatd kisebb-
ségpolitika.

Hazdnk politikai rendszere stabil, kdzbiztonsdgi helyzete kiegyensulyozott, szildrd.
Elsédleges adottségunk a magyarsdgtudaton és sorskdzosségen alapuld nemzet egy-
sége, nyelve és kultirdja, hatdrainkon innen és tal.

Az alapvetd biztonsdgi kihivdsokra elsésorban nemzetkozi egyiitemi(ikédés kereté-
ben, szovetségi rendszer tagjaként, egyben nemzeti érdekeinket titkkrézve és nemzeti
értékekeinknek megfelelden taldlhatunk megfeleld valaszt.

A hatdron tali magyar kézosségek szerzett jogainak csorbitdsa az eurdpai és az euro-
atlanti értékrenddel ellentétes, ezért nem fogadhaté el. A kiilhoni magyar 4llam-
polgdrok nemcsak kulturdlis, hanem kézjogi tekintetben is a magyar nemzet elvd-
laszthatatlan részét képezik. Hazdnk biztonsdga és a kiilhoni magyar dllampolgdrok
biztonsdga egymdst kolcséndsen erdsiti.”
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Alapvetd adottsdgaink:

»Hazdnk politikai rendszere stabil, kézbiztonsdgi helyzete kiegyensulyozott, szildrd.
Elsédleges adottsdgunk a magyarsdgtudaton és sorskdzdsségen alapulé nemzet egy-
sége, nyelve és kultirdja, hatdrainkon innen és tal.

A Magyarorszdg euroatlanti és eurépai integracidja sordn elért eredmények a NATO,
az EU és Magyarorszdg biztonsdgdt egyardnt noveleék.

Magyarorszdg a NATO és az EU déli és keleti hatdrdn helyezkedik el, instabil régiok
kozelében. Geostratégiai helyzetiink egyediildllé lehetéségeket biztosit szdmunkra,
ugyanakkor biztonsdgi szempontbdl sebezhetdvé tesz benniinket.

Magyarorszdg hatdrainak egy része a beldthaté jovében a schengeni dvezet kiilsd
hatdra marad.

Hérom pilléren nyugvé integrélt hatdrvédelmi képesség: a fizikai hatdrzdr; a szabd-
lyozasi kornyezet; a sziikséges létszdmu és képzettségli, személyi dllomdny.

Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program

2024-t8l — a brutté hazai 6ssztermék évi legaldbb 2%-dnak felhaszndldsa nyomdn
kialakitdsra keriil a hazdnk nemzetkozi kotelezettségei és nemzeti feladatai érdekében
szitkséges, regiondlis szinten is meghatdrozd haderéképesség.

A védelmi igazgatds 8sszkormdnyzati rendszerének fejleszeése.”

Ambiciézus tervek, de taldn nem felesleges Széchenyit idézni, aki a nemzeti
biinok sordban emlitette az ,6nhittséget”, a ,,szalmat(iz” gyorsan apadé lendii-
letét, a , kozrestséget”, az ,irigység” tdplilta ,,partviszélyt és uralomvigyat”.>*

2 Szekfli Gyula: Hdrom nemzedék, és ami utdna kovetkezik. Reprint kiadds. Budapest, AKV—
Mecénds, 1989.

237



Irodalomjegyzék

Bakacsi Gyula: Szervezeti magatartds és vezetés. Budapest, KJK, 1996. 226-251.

Bibé Istvan: Vilogatott tanulmdnyok, II. kitet. Budapest, Magvetd, 1986.

Ficzere Lajos — Forgdcs Imre (szerk.): Magyar kizigazgatisi jog. Kiilonds rész. Budapest, Osiris, 2004.

Ficzere Lajos: Kozigazgatis és rendészeti igazgatds. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 1. (1997). 23-31.

Finszter Géza: A rendészet elmélete. Budapest, OKRI-KJK, 2003.

Gellér Baldzs: A brit Stlyos Csaldsok Iroddjdnak (Serious Fraud Office) felépitése és miikddése.
Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 1. (1997). 67-106.

Kmety Kéroly: A magyar kizigazgatdsi jog kézikinyve. Budapest, Politzer, 1907.

Patyi Andrds: Rendészet és jogalkalmazds (néhdny gondolat egyes alapfogalmakrél). Magyar
Rendészet, 20. (2020), 3. 197-214. Online: https://doi.org/10.32577/mr.2020.3.12

Patyi Andrds — Varga Zs. Andrés: Altaldnos kozigazgatdsi jog. Budapest—Pécs, Dialg Campus, 2012.

Prestel, Bernhard: Police et management moderne. Revue Internationale de Criminologie et de
Police Technique, 2. (1997). 139-145.

Skuli David: A rendéri teljesitmény mérése. U] Rendészeti Tanulmdnyok, 1. (1995). 138-146.

Szamel Lajos: A rendészet és a renddrség jogi szabdlyozdsinak elméleti alapjai. Budapest, MTA
Allamtudoményi Kutatdsok Programiroddja, 1990.

Szekft Gyula: Hdrom nemzedék, és ami utdna kivetkezik. Reprint kiadds. Budapest, AKV-Mecénis, 1989.

Szenes Zoltdn: Katonai biztonsdg napjainkban, 6j fenyegetések, 6j hédboruk, 6j elméletek. In
Finszter Géza — Sabjanics Istvén (szerk.): Biztonsdgi kibhivdsok a 21. szdzadban. Budapest,
Dialég Campus, 2016. 69-104.

Szigeti Péter — Takdcs Péter: A jogdllamisdg jogelmélete. Budapest, Napvildg, 1998.

Szikinger Istvin: A rendvédelem jogi alapkérdései. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 1. (1997). 50-66.

Tamdés Andrds: A kizigazgatdsi jog elmélete. Budapest, Szent Istvdn Térsulat, 2005.

Viri Vince: A biniildozés relativ hatékonysdga és a renddrség. PhD-értekezés, Miskolc, Miskolc,
ME AJK Deék Ferenc Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola, 2015. Online: www.uni-mis-
kolc.hu/-wwwdeak/variv_ert.pdf

Vékés Lajos: Parerga. Dolgozatok az 1ij polgdri torvénykinyv tervezetéhez. Budapest, HVG-ORAC, 2008.

Verebélyi Imre: A kozigazgatds és a kormdnyzds alapkérdései Magyary Zoltdn életmivében.
In Gellén Mdrton — Hosszti Hortenzia (szerk.): Al[amszerep vdlsdg idején, Magyary Zoltdn
Emlékkitet. Budapest, CompLex, 2010. 77-100.

Weber, Max: Politikai szocioldgia, politikai kizdsségek, az uralom. Budapest, Helikon, 2009.


https://doi.org/10.32577/mr.2020.3.12
http://www.uni-miskolc.hu/~wwwdeak/variv_ert.pdf
http://www.uni-miskolc.hu/~wwwdeak/variv_ert.pdf



