Gyergyak Ferenc!

Aktuspétlds az onkormdnyzati rendeletalkotdsban

El8zmények

1990-t4], a helyi 6nkormdnyzati rendszer [étrejoteével egyidejlileg a helyi 6n-
kormdanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. tdrvény és az Alkotmdnybirdsdgrol sz6lé
1989. évi XXXII. torvény (régiAbtv.) rendelkezései alapjan az Alkotmdnybirdsdg
hatdskérébe tartozott a helyi 6nkormdanyzati rendeletekkel kapcsolatos alkotmai-
nyossagi és torvényességi birdsdgi kontroll eljdris.

A helyi 6nkorményzat torvényen alapulé jogalkotdsi kotelezettségének pot-
ldsa (akcusp6tlds) 2012. janudr 1-jétdl €8 Gj jogintézmény a helyi 6nkormdnyzatok
ez irdny tdrvényséreésének kikiiszobolésére, a torvényes dllapot helyredllitdsdra.

1990-2011 kozott az onkormdnyzati rendelet torvényellenessége, illetve
a rendeletalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa miatti térvényellenes helyzet ren-
dezésére a f6vdrosi, megyei kozigazgatdsi hivatal (kozigazgatdsi hivatal) vezetdje
kozvetleniil fordulhatott az Alkotmdnybirésighoz. A rendeletalkotdsi kotelezett-
ség elmulasztdsinak megéllapitdsakor az Alkotmdnybirdsdg hatdridd tlizésével
elrendelte a rendeletalkotdsi kotelezettség teljesitését az érintett helyi onkormédny-
zat szdmdra. E hatdridé eredménytelen eltelte esetén mds szerv az 6nkormdny-
zat nevében nem alkothatta meg a rendeletet, és a térvényellenes helyzet fenn-
maradt. A helyzet megolddsdra az Orszdggy(ilés 2012. janudr 1-jével lehetSvé
tette,” hogy garancidlis szabdlyok mellett mds szerv, a f8vérosi, megyei kormany-
hivatal (kormdnyhivatal) vezetdje birdsigi felhatalmazds alapjdn megalkothassa
az dnkormdnyzat nevében a hidnyzé 6nkormdnyzati rendeletet.

Itt megjegyzendd, hogy Magyarorszdg Alaptorvényének (2011. dprilis 25.)
(Alaptorvény) az aktuspétldsra vonatkozé rendelkezéseit megel6z3en mar volt
jogalkotdsi kisérlet az aktuspétlds lehetdségének megteremtésére. 2011. december
31-¢éig az Alkotmdnybirésdg jogkore volt, hogy a kozigazgatdsi hivatal indit-
vénydra hatdrozatdban megéllapitsa a térvényellenességet az dnkormdanyzati
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rendeletalkotds elmulasztdsa miatt, és kotelezze a helyi 6nkormdnyzatot a meg
nem alkotott Gnkormdnyzati rendelet megalkotdsdra. Azonban nem volt eszkoze
az alkotmdnybirdsdgi hatdrozatban foglaltak végrehajtdsdnak kikényszeritésére
arra az esetre, ha a hatdrozatban ttizott hatdrid8ig — és azt kovetGen sem — kertiilt
sor a helyi onkormdnyzat részérdl a rendeletalkotdsra, és arra, hogy az aktus-
pétldsra egyéb médon sor keriilhessen. Ezért az Orszdggy(ilés a szervezett bling-
zés, valamint az azzal Gsszefiiggd egyes jelenségek elleni fellépés szabdlyairdl
és az ehhez kapcsol6dé torvénymdédositdsokrdl sz6lé 1999. évi LXXV. toérvény
62. § (3) bekezdésében foglalt, a prostiticié folytatdsdra vonatkozé helyi szabé-
lyok megalkotdsdval és a tiirelmi zéna kijelolésével kapcsolatos onkormdnyzati
rendeletalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa esetére torvénymddositdssal felha-
talmazta a beliigyminisztert, hogy a mulaszté onkormdnyzat helyett 5 év id6-
tartamra miniszteri rendelettel jelolje ki az érintett teriileten a tiirelmi zéndt.
A koztdrsasigi elnok a térvénymédositdst nem irta ald, hanem alkotmdnyossdgi
aggilyok miatt el6zetes normakontrollra megkiildte az Alkotmdnybirésdgnak,
mivel az dllamf§ 4lldspontja szerint a tiirelmi z6ndk kijelolése olyan onkor-
mdnyzati tigy, amelyben a beliigyminiszter dontése az onkormdnyzatot érintd
hatdskor tényleges elvondséhoz vezethet. Az Alkotmanybirésdg dlldspontja sze-
rint a beliigyminiszter zénakijelolési joga korldtozhatta volna az 6nkormanyza-
tok autonémidjdt, és a 2/2001. (I. 17.) AB hatdrozatéban megdllapitotta, hogy
a szervezett blindzés, valamint az azzal dsszefiiggd egyes jelenségek elleni fellé-
pés szabdlyairdl és az ehhez kapcsolédé torvénymddositdsokrdl szolo 1999. évi
LXXV. torvény médositdsdrdl sz6l6, az Orszdggyilés 2000. szeptember 5. napjén
elfogadott torvény 1. §-a alkotmdnyellenes. Az AB hatdrozat indokoldsa sze-
rint miniszteri rendelet nem vallalhat részt a helyi koziigyek (6nkormdanyzati
feladatok) szabélyozdsdbdl, a ,jelen tigyben alkalmazott szabédlyozdsi megoldds
és mddszer azonban — amely a jogalkotdsi hatdskort formailag meghagyja ugyan
az onkormdnyzatokndl, de azt tartalmilag bizonyos esetekben mégis elvonja —
alkalmas a helyi nkormdnyzati rendeletalkotdsban testet 6lt6 autonédmia lénye-
ges tartalmdnak korldtozdsdra”.

Az Alaptérvény 2012. janudr 1-jén toreént hatdlybalépésével birésdg dont
az 6nkormdnyzati rendelet mds jogszabdlyba titk6zésérél és megsemmisitésérdl,
valamint a helyi 6nkormdnyzat térvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettsége
elmulasztdsinak megéllapitdsdrdl. Az Alaptorvény a Magyarorszdg helyi on-
kormdanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) és a birdsdgok
szervezetérdl és igazgatdsdrdl sz6l6 2011. évi CLXI. torvény (Bszi.) rendelke-
zései alapjdn az onkormdnyzati rendeletek feletti térvényességi normakontroll
tekintetében a Kdridt — konkrétan a Kdridn 2012. janudr 1-jével létrejové On-
kormdanyzati Tandcsot — ruhdzta fel hatdskorrel. A régiAbtv.-t 2012. janudr
1-jével felvaltd, az Alkotmanybirdsdgrol sz6l6 2011. évi CLI. torvény (Abtv.)
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alapjdn az Alkotmdnybirdsig hatdskorében a partikuldris jogalkotds alaptorvény-
ellenességének vizsgilata maradt, a torvényességi vizsgdlat és a torvényen alapulé
onkormdnyzati rendeletalkotdsi kotelezettség miatti eljdrds a Bszi. alapjdn a Kiria
Onkorményzati Tandcsa hatdskorébe keriilt. A Bszi.-nek a Karia Onkormany-
zati Tandcsa eljdrdsdra vonatkozé szabélyai 2018. janudr 1-jével a kozigazgatdsi
perrendtartdsrol sz6l6 2017. évi 1. torvény (Kp.) rendelkezései kozé keriileek 4t.
A helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyelete korében az Motv. 137—
138. §-ai, tovdbbd a helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes
szabdlyairdl sz6l6 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm.r.)
13-14. §§-ai szabdlyozzdk — a Bszi., illetve a Kp. rendelkezései mellett — a helyi
onkormdnyzat térvényen alapulé rendeletalkotdsi kotelezettsége elmulaszedsdnak
megdllapitdsdra irdnyuld birésdgi normakontroll-eljards szabélyait.

A helyi 6nkormdnyzati jogalkotdsi kételezettség
elmulasztdsa miatti kiriai eljirdsok tapasztalatai

Az eljdrds folyamata

A kormdnyhivatal torvényességi feliigyeleti eljdrasiban vizsgalja az érintett helyi
onkormdnyzat jogalkotdsi kotelezettségének teljesitését, a rendeletalkotdsi eljdrds-
nak és a megalkotott 6nkormdanyzati rendeleteknek a jogszertiségét is.> A kormany-
hivatal a torvényességi feliigyeleti eljirdsdban az eredménytelen torvényességi fel-
hivést kovetden két esetben kezdeményezheti a birésdgi feliilvizsgalatot:
— megalkotott 6nkormdanyzati rendelet torvényellenességének vizsgélata,
— meg nem alkotott 6nkormdnyzati rendelet esetében a térvényen alapuld
jogalkotasi kotelezettség elmulasztdsdnak megallapitdsa és szitkség esetén
a rendeletalkotds pétldsdnak elrendelése.

A helyi dnkormdnyzat jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztisdénak megéllapitdsira
irdnyuld birésdgi normakontroll-eljirds alapvetden egyszakaszos eljdrds, de két-
szakaszossd is vilhat. Az esetek tobbségében a helyi 6nkormdnyzat — a birésdgi
hatdrozat kovetkeztében — torvényi kotelezettségének eleget téve megalkotja
az adott 6nkormdnyzati rendeletet, és az eljards lezdrul (elsd szakasz). Azonban,
ha a helyi 6nkormanyzat nem tesz eleget a Ktiria Onkormanyzati Tandcsa dltal
tlzott hatdridén beliil a vonatkozé jogalkotdsnak, sor keriil a jogalkotdsi kote-
lezettség potldsdra (mdsodik szakasz).

3 Moétv. 132. § (3) bekezdés.
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A kiriai eljris indftvinyhoz kotott, a Kiria Onkorményzati Tandcsa hiva-
talbél nem indit eljdrdst helyi onkormdnyzat jogalkotdsi kotelezettsége elmu-
lasztdsdnak megéllapitdsira irdnyuld torvényességi vizsgdlatra. A helyi 6nkor-
mdnyzatnak a tdrvénybdl eredd rendeletalkotdsi kotelezettségének elmulasztdsa
esetén a kormdnyhivatal — a torvényességi felhivds eredménytelenné valdsit ko-
vetden — a helyi 6nkormdnyzat egyidejli tdjékoztatdsa mellett, 30 napon beliil*
kezdeményezheti a Karia Onkormanyzati Tandcsandl a helyi 6nkormanyzat
jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsinak megallapitdsdt, ha a helyi 6nkormény-
zat a torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettségét elmulaszeotta.®

A Kiria Onkormanyzati Tandcsa eljirdsdra az onkormanyzati rendelet jog-
alkotdsi kotelezettsége elmulasztdsdnak megallapitdsira irdnyuld birdsdgi eljdrds
szabdlyait és a birésdgi dontés jogkovetkezményeit a 2012-2017 kozotti id8szak-
ban a Bszi. 46-56. §§-ai tartalmaztdk, illetve 2018. janudr 1-jétdl a Bszi. 46. §-a
alapjdn a Kp. XXV. fejezetének az 6nkormdnyzati rendelet jogszabdllyal valé
osszhangja birdsdgi feliilvizsgalatdra irdnyuld és a helyi onkormdnyzati jogalkotdsi
kotelezettsége elmulasztdsa miatti eljdrdsra vonatkozd szabélyait kell alkalmazni.

A mulasztds megéllapitdsdra irdnyuld kuriai eljdrdsban hozhaté birésdgi
dontések:

— az eljdrds megsziintetése,

— az inditvdny elutasitdsa,

— mulasztds megdllapitdsa jogalkotdsi kotelezettség teljesitési hatdridd tlizésével.

A birésdgi dontés a kormdnyhivatalra és a helyi onkormdnyzatra kételezd.

A jogalkotisi kotelezettség elmulasztdsa miatti
kariai eljardsok 2012-2020

2012-2020 kozott 49 olyan gy volt, amikor a kormdnyhivatal inditvinyozta
helyi 6nkormdnyzat térvényen alapulé jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsdnak
megéllapitdsit.

A kdriai eljdrds megsziintetésre 6 esetben® keriilt sor, mivel az érintett 6n-
kormdnyzatok a mulasztds megallapitdsira irdnyuld eljdrds ideje alatt rendelet-
alkotdsi kotelezettségiiknek eleget tettek. A helyi 6nkormdnyzat térvényen
alapul6 jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsdnak megdllapitdsdra irdnyuld
kormdnyhivatali inditvinyok megalapozottsigit tiikrozi, hogy az inditvdnyok

4 Korm.r. 2. § (6) bekezdés.

> Motv. 137.§ (1) bekezdés.

¢ K6ém.5.005/2016/5., K6m.5.006/2016/5., K6m.5.031/2016/6., K6m.5.032/2016/8.,
Ko6m.5.052/2016/5., K6m.5.017/2019/5.
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koziil csak 3 esetben’ keriilt sor elutasftasra. A Ktiria Onkormanyzati Tandcsa
a torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsit 40 esetben® allapi-
totta meg, és hatdridé tlizésével kotelezte az érintett onkormdnyzatokat rendelet-
alkotdsi kotelezettségiik teljesitésére.

2017-2018-ban empirikus kutatds keretében’ és az azt kovetd két évben
megvizsgdltam azt is, hogy a 40 esetben, amikor a térvényen alapuld jogalkotdsi
kotelezettség elmulasztdsinak megéllapitdsdra keriilt sor, mely tdrgykorokben
nem tettek eleget az érintett 5Snkormdnyzatok jogalkotdsi kdtelezettségiiknek. Jel-
lemzden kéltségvetési, telepiilésképi, telepiilési hulladékgazdalkoddsi és szocidlis
targykorokben mulasztottdk el az érintett helyi onkormdnyzatok a vonatkozé
rendeletek megalkotdsit.

A helyi onkormdnyzat torvényen alapuls jogalkotdsi kotelezettsége potidsa
miatti kiriai eljdrdsok 2012—-2020

A torvényi felhatalmazds dltal kotelezd rendeletalkotds elmulasztdsa — adott
esetben — a koziigyek intézésének akaddlya lehet az adott telepiilésen, a rendelet
meg nem alkotdsa a helyi valasztépolgdrok jogait és kotelezettségeit kozvetle-
niil érintheti. Az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdése alapjin ezért a kormdny-
hivatal kezdeményezheti a birésigndl a helyi 6nkormdanyzat trvényen alapulé
jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsinak megdllapitdsit. Ha a helyi onkor-
mdnyzat a birésdg dltal kitzott hatdriddn beliil nem tesz eleget jogalkotdsi
kotelezettségének, a kormdnyhivatal a hatdridé leteltét kévetd 30 napon beliil
inditvdnyozhatja az 6nkormdnyzati rendelet megalkotdsara valé felhatalmazdsic."
Ha a birésig a kormdnyhivatal inditvdnydra megdllapitja, hogy a helyi 6nkor-
mdnyzat a megadott hatdridén beliil a jogalkotdsi kotelezettségének nem tett

7 Kof.5.009/2012/4., K6£.5.075/2012/4., K6£.5.047/2013/3.

8 Kém.5.046/2012/6., K6m.5.053/2012/4., Kém.5.064/2012/3., K6m.5.069/2012/3.,
Ko6m.5.084/2012/3., Kém.5.023/2013/6., K6f.5.042/2013/5., Ké6m.5.060/2013/5.,
Kém.5.072/2013/3., K6m.5.074/2013/4., Kém.5.004/2014/3., Kém.5.005/2014/3.,
K6m.5.006/2014/3., K6m.5.007/2014/3., K6m.5.008/2014/3., Ké6m.5.009/2014/3.,
K6m.5.010/2014/3., Ké6m.5.011/2014/3., K6m.5.012/2014/3., K6m.5.013/2014/3.,
K6m.5.014/2014/3., K6m.5.044/2014/5., K6m.5.050/2014/3., K6m.5.059/2015/4.,
K6m.5.060/2015/4., Kém.5.001/2016/3., K6m.5.016/2017/4., Kém.5.017/2017/6.,
K6m.5.019/2017/3., K6m.5.023/2017/6., K6m.5.024/2017/4., Kém.5.011/2018/3.,
K6ém.5.012/2018/3., K6m.5.023/2018/3., Kof.5.030/2018/3., Koém.5.013/2019/3.,
K6m.5.019/2019/4., K6m.5.006/2020/3., Kém.5.008/2020/3., K6m.5.34/2020/3.
9 KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-0000 azonositészdmd, ,A j6 kormdnyzdst megalapozé koz-
szolgdlat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében (Nemzeti Kozszolgélati Egyetem).

10 Matv. 137. § (3) bekezdés.
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eleget, hatdrozatdban hatdridé tlizésével elrendeli, hogy a kormanyhivatal vezetSje
(a kormdnymegbizott) a jogalkotdsi mulasztds orvosldséhoz sziikséges onkor-
madnyzati rendeletet alkossa meg. A jogalkotdsi kotelezettség pétldsdra irdnyuld
eljdrds az Alaptdrvényen nyugszik, az dnkormdnyzati rendeletalkotdsra irdnyuld
jogalkotéi hatdskor az Alaptorvény rendelkezésein alapszik. Az dnkormdanyzati
rendelet megalkotdsa ebben az esetben nem a vonatkozé tdrvényi felhatalmazé
normdn,' hanem a kdriai felhatalmazé hatdrozaton alapul, az igy megalkotott
onkormdnyzati rendeletet a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni."

Az Alaptorvény, a Bszi. — 2018. janudr 1-jétél a Kp. — és az Motv. nem
teszi automatikussd a birdsdg dltal tizott hatdridd lejértdt kovetden a kormdny-
megbizott dltali rendeletalkotdst, hanem a torvényi szabélyozds egy tjabb birésdgi
eljdrdst intézményesit, amelyet a kormdnyhivatalnak a hatdridd lejirtat kdvetd
30 napon beliil kell inditvinyoznia."> Az 6nkormdnyzatnak igy lehetésége nyilik
a torvény szerint kotelezéen meghozandé rendeletét a Kiria Onkormdanyzati
Tandcsa dltal kittizott hatdrid6n beliil, s6t azon tdl is, az aktuspétldst elrendeld
birésdgi hatdrozat meghozataldig megalkotni. Az elrendelést kovetSen a helyi on-
kormdnyzat a jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsat nem orvosolhatja.' E garan-
cidk mellett teszik lehetdvé az Alaptorvény és a sarkalatos torvények az onkor-
madnyzati autondémidba térténd beavatkozdst akként, hogy a kormdnymegbizott
az 6nkormdnyzat nevében megalkotja a rendeletet.

A kormanymegbizott az onkormdnyzati rendeletet a helyi 5nkormanyzat nevé-
ben, az dnkormdnyzati rendeletre irdnyadé — térvényi és a helyi onkormdnyzat
szervezeti és mlikodési szabdlyzata (SZMSZ) szerinti — szabdlyok szerint alkotja
meg (aktuspétlds) azzal, hogy a rendeletet a kormdnymegbizott irja ald, és a Magyar
Kozlonyben kell kihirdetni.” A Magyar Kizlonyben kihirdetett 6nkormdnyzati
rendeletet a kormdnyhivatal megkiildi a helyi 5nkormanyzatnak, és a jegyz6 gon-
doskodik a kihirdetett rendeletnek az SZMSZ-ben az onkormdnyzati rendeletek
kihirdetésére meghatdrozott szabdlyokkal azonos médon torténd kézzétételérsl.'s

A kormdnymegbizott 4ltal a helyi 5nkormdnyzat nevében megalkotott ren-
delet helyi onkormdnyzati rendeletnek mindsiil azzal, hogy annak médositdsdra
és hatdlyon kiviil helyezésére a helyi 6nkormdnyzat kizdrélag a kévetkezd on-
kormdnyzati vdlasztdst kovetden lesz felhatalmazva, ez id§ alatt a médositdsra
a kormdnyhivatal vezetdje jogosult.”

' Motv. 48. § (1) bekezdés, 42. § 1. pont.

2 Korm.r. 14. § (3) bekezdés.

B Mobtv. 137. § (2) bekezdés.

4 Bszi. 60. §., illetve Kp. 150. § (2) bekezdés.
5 Mbétv. 138. § (1) bekezdés.

© Motv. 138. § (2) bekezdés.

7 Motv. 138. § (3) bekezdés.
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A birésigi felhatalmazdson alapulé aktuspétlds jogintézménye az dnkor-
mdnyzati autondémidba t6rténd kiilsé beavatkozds, amely alaptorvényi és meg-
feleld torvényi garancidkon nyugszik.

A vizsgalt 2012-2020 kozotti idészakban 8 olyan eset volt, amikor a Karia
Onkormadnyzati Tandcsa megéllapitotta a helyi 5Snkormdnyzar torvényen alapulé
jogalkotdsi kotelezettségének elmulasztdsdt, és elrendelte a jogalkotdsi kotelezett-
ség teljesitését, de az érintett onkormdnyzat igy sem tett eleget jogalkotasi kotele-
zettségének, és ezért az illetékes kormdnyhivatal kezdeményezte a térvényen ala-
puld jogalkotdsi kotelezettség potldsinak elrendelését. Az aktuspétldsra 5 esetben
keriilt sor. A kariai eljdrds alatt 2 esetben az érintett 5Snkormdnyzat — eleget téve
torvényi kotelezettségének — megalkotta rendeletét, illetve 1 esetben az érintett
onkormdnyzat az aktusp6tldst megel6zéen — eleget téve torvényi kotelezettségé-
nek — megalkotta rendeletét, igy nem keriilt sor aktuspétldsra.

1. A K6m.5.009/2013/3. szdma hatdrozat elrendelte, hogy a Bécs-Kiskun
Megyei Kormdnyhivatal vezetSje Foktd kdzség 2011. évi koltségvetésé-
nek végrehajtdsdrol sz616 zdrszdmaddsi rendeletét 2013. mdjus 30-ig
Fokté Kozség Onkormanyzat Képvisel§-testiilete nevében alkossa
meg. A kormdnymegbizott a felhatalmazds alapjin megalkotta Foktd
Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 6/2013. (V1. 19.) 6nkor-
mdnyzati rendeletét az dnkormdnyzat 2011. évi koltségvetésének végre-
hajtdsardl, a kozponti tdimogatdsok elszdmoldsardl és a pénzmaradvédny
jovahagydsardl. Az nkormdnyzati rendelet a Magyar Kizlony 2013. évi
100. szaméban keriilt kihirdetésre.

2. A K6m.5.025/2013/7. szdmu hatdrozat elrendelte, hogy a Pest Megyei
Kormadnyhivatal vezetéje Csomor Nagykozség Onkorményzata Képvisels-
testiiletének a Helyi Epitési Szabdlyzatdrdl sz6l6 12/2002. (IX. 19.)
szdmu 6nkormdnyzati rendeletéhez kapcsoléddva a vizgazdilkoddsi
teriilet lehatdroldsit Csomor Nagykozség Onkormanyzata Képvisels-
testiilete nevében 2014. janudr 31-ig alkossa meg. A kormdnymegbizott
a felhatalmazds alapjan megalkotta Csémor Nagykozség Onkormanyzat
Képvisels-testiiletének 3/2014. (1. 31.) 6nkormdnyzati rendeletét Csomor
Nagykozség Helyi Epitési Szabalyzatérél sz616 12/2002. (IX. 19.) énkor-
madnyzati rendelete médositdsirdl. Az dnkormdnyzati rendelet a Magyar
Kozlony 2014. évi 13. szdmdban keriilt kihirdetésre.

3. A Kom.5.001/2014/5. szimi végzés a Domos Kozség Onkormény-
zata elleni eljirdst megsziintette. Az dnkormdnyzat a 2013. december
21. napjdn kelt beadvdnydban bejelentette, hogy 2013. december 17-én
tartott képvisel§-testiileti tilésén elfogadta a 2011. évi koltségvetés
végrehajtdsardl szol6 22/2013. (XII. 20.) 6nkormdnyzati rendeletet.
A Komdrom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal 2014. janudr 20-dn

285



Gyergydk Ferenc

kelt beadvanydban eléadta, hogy az inditvdnydt nem tartja fenn, és ezért
a Ktria Onkormanyzati Tanicsa az eljirdst megsziintette.

4. A Kém.5.054/2014/3. szami végzés a Tar Kozség Onkormdnyzata elleni
eljdrdsban az eljirdst megsziintette. Az aktuspétldsrol szol6 dontés meg-
hozataldt (az elrendelést) megelz8en a Nograd Megyei Kormdnyhivatal
arrd| tdjékoztatta a Kiria Onkormanyzati Tanicsdt, hogy az onkormanyzat
a2/2015. (L. 16.) rendeletével megalkotta a kozteriilet filmforgatasi céla hasz-
nalatdrdl sz6l6 rendeletét, ezdltal a torvényen alapulé jogalkotdsi feladat elmu-
lasztdsa mar nem 4ll fenn. Erre tekintettel a kormdnyhivatal az inditvdnyt
visszavonta, és ezérta Kiria Onkorményzati Tandcsa az eljarist megsziintette.

5. A K6m.5.038/2017/5. szdma hatdrozat elrendelte, hogy a Szabolcs-
Szatméar-Bereg Megyei Kormanyhivatal vezetSje Erpatak kbzség 2015. évi
koltségvetésének végrehajdsdrdl szolé zdrszdmaddsi rendeletét 2018.
méjus 30-ig Erpatak Kézség Onkormanyzat Képvisel-testiilete nevében
alkossa meg. A kormdnymegbizott a felhatalmazds alapjin megalkotta
Erpatak Kozség Onkormanyzat Képvisel-testiiletének 7/2018. (V. 9.) 6n-
kormdanyzati rendeletét Erpatak kozség 2015. évi koltségvetésének végre-
hajtdsdrdl sz6l6 zdrszdmaddsdrdl. Az oSnkormdnyzati rendelet a Magyar
Kozlony 2018. évi 63. szamaban keriilt kihirdetésre.

6. A Kém.5.003/2018/5. szdmu hatdrozata elrendelte, hogy a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Kormédnyhivatal vezetSje Erpatak Kézség 2016. évi
koltségvetésének végrehajrdsdrol szol6 zdrszdmaddsi rendeletée 2018.
méjus 30-ig Erpatak Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete nevében
alkossa meg. A kormdnymegbizott a felhatalmazds alapjin megalkotta
Erpatak Kézség Onkorményzat Képvisel§-testiiletének 8/2018. (V. 9.)
6nkormdnyzati rendeletét Erpatak kozség 2016. évi kolségvetésének
végrehajtdsardl sz616 zdrszdmaddsdrdl. Az dnkormdnyzati rendeletet
a Magyar Kozlony 2018. évi 63. szdmdban hirdették ki.

7. AKof5.042/2018/3. szdmt hatdrozat elrendelte, hogy a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Kormdnyhivatal vezetdje Terem kozség 2017. évi koltség-
vetésének végrehajtdsirdl sz616 zdrszamaddsi rendeletét 2019. mdjus 30-ig
Terem Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete nevében alkossa meg.
A korménymegbizott a felhatalmazis alapjin Terem Kézség Onkormény-
zata Képvisel§-testiilete nevében és helyett megalkotta Terem Kozség
Onkorményzat Képviselé-testiiletének 4/2019. (V. 23.) énkormdnyzati
rendeletét Terem kozség 2017. évi koltségvetésének végrehajtdsdrdl sz6lo
zérszdmaddsdrél. Az 6nkormdnyzati rendelet a Magyar Kozlony 2019. évi
88. szdmdban keriilt kihirdetésre.

8. A Kof5.032/2019/2. szdmii hatdrozat elrendelte, hogy a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Kormdnyhivatal vezet$je Tiszaeszldr kozség telepiilésképi

286



Aktuspétlds az 5nkormdnyzati rendeletalkotdsban

HH

rendeletét 2019. november 30-ig Tiszaeszlir Kozség Onkormanyzat
Képviselé-testiilete nevében alkossa meg. A kormdnymegbizott 4ltali
onkormdnyzati rendeletalkotdst megel6z3en azonban Tiszaeszldr Kozség
Onkorményzat Képvisel6-testiilete megalkotta a 9/2019. (X. 29.) 6nkor-
mdnyzati rendeletét Tiszaeszlar kbzség telepiilésképének védelmérdl. Igy
nem kertilt sor a kormdnymegbizott 4ltali aktuspétldsra.

Osszegzés

A fentiekben kifejtettek alapjdn felmeriil kérdés, indokolt volt-e az aktuspétlds
jogintézményének bevezetése. 2012. janudr 1-je eldtt az Alkotmdnybirdsdgnak
nem volt aktusp6tlds elrendelésére hatdskore az 6Snkormdnyzati rendeletalkotds
elmulasztdsa esetén, csak a torvényséreést (mulasztdst) dllapithatta meg, és hatdridé
tlizésével kotelezte az érintett nkormdnyzatot rendeletalkotdsi kotelezettségének
teljesitésére. Amennyiben az érintett 5nkormdnyzat az alkotmdnybirdsdgi hatdrozat
ellenére sem tett eleget rendeletalkotdsi kotelezettségének, akkor a térvénysértd
helyzet véltozatlanul fennmaradt, mivel az onkormdnyzat helyett mds szerv nem
alkothatta meg a hidnyzé 6nkormdnyzati rendeletet. Az aktuspétlds jogintézményé-
nek bevezetése az 6nkormdanyzati jogalkotds torvényességének biztositdsa érdekében
pozitiv véltozdst eredményezett a torvényen alapulé 6nkormdnyzati rendeletalkotdsi
kotelezettségek elmulasztdsa esetén a hidnyzé helyi jogalkotds pétldsdra. Ezt mutatja
az is, hogy a 40 esetbél, amikor a Karia Onkorményzati Tandcsa megallapitva
az 6nkormdnyzati jogalkotdsi kotelezettség nem teljesitését, és hatdridd tlizésével
elrendelte a jogalkotdsi kotelezettség teljesitését, az illetékes kormdnyhivatalnak
csak 8 esetben kellett kezdeményeznie, hogy a birdsig rendelje el: a kormdnyhivatal
vezet$je az dnkormédnyzat nevében alkossa meg az dnkormanyzati rendeletet. Es
ekkor is csak 4 onkormdnyzat (Fokt§, Csémor, Erpatak, Terem) esetében 5 alka-
lommal keriilt sor az aktuspétldsra, mivel a Kiria Onkormanyzati Tanicsdnak
eljdrdsa alatt 3 érintett 5Snkormdnyzat (Domos, Tar, Tiszaeszldr) — eleget téve tor-
vényi kotelezettségének — megalkotta rendeletét. Ebbél az a kévetkeztetés vonhaté
le, hogy a helyi 6nkormdnyzatok inkdbb eleget tesznek a jogalkotdsi kotelezettsé-
giiknek, mint hogy az adott onkormdanyzati rendeletet az dnkormdnyzat nevében
és helyett a kormdnymegbizott alkossa meg,

A jelen tanulmdnyban vizsgdlt idészakban, a 2012-2020. években eléfordulé
viszonylag kisszdmu aktuspétlds ellenére is megéllapithatd, hogy a helyi énkor-
ményzatok torvényes miikodésének helyreillitdsa, a jogbiztonsdg mint alkot-
ményos érték megdrzése érdekében indokolt volt az Gj jogintézmény bevezetése.
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