Imre Miklés!

Gazdasdgirdnyitis Magyarorszigon
a két vildghdboru kézott,
kiilonés tekintettel az ipar irdnyitisira

Tamds Andrds professzor tr az dllamtudomdny(ok) kiemelked8, nemzetkdzi hirt
képviselSje. A kivalé tudds 80. sziiletésnapjara késziile dttekintés a kée vilighdbora
kozotti magyar gazdasdgirdnyitds legfontosabb jellemzdit igyekszik bemutatni.
Az elemzés fékuszaban az iparirdnyitds 4ll.

Trianon gazdaségi kévetkezményei

Az Osztrdk—Magyar Monarchia 1918-ban megsziint. Ezt kovetSen egy polgdri
dtalakuldsi kisérlet és a Tandcskdztdrsasdg véres idészaka utdn kovetkezett be
a trianoni katasztréfa.

Magyarorszdg az els vildghdbortuban a vesztes, kozponti hatalmak kozé
tartozott. A magyar delegdcié 4ltal 1920. junius 4-én kényszerbdl aldirt trianoni
békediktdtumot az Orszdggyilés az 1921. évi XXXIII. torvénnyel fogadta el.

A hdbort és az azt kovetd iddszak forradalma, diktatdrdja, konfliktusai
és megszélldsai hatalmas emberveszteséget és vagyoni kdrokat okoztak.

Az els§ vildghdboru hadigazddlkoddsa és a hdbord kévetkezményeinek
felszamoldsa miatt az eurdpai orszdgok képtelenek voltak visszatérni a teljesen
liberalizalt piacgazdasdg korszakdnak megolddsaihoz. A hibortiban megerdsodd
aktiv dllami szerepvallalds tovdbbra is megmaradt. Az 1920-as évekre Eurépdban
az 4llami kiaddsok szintje magasabb volt, mint a vilighdbort el6tti idészakban.?

Az Osztrék—Magyar Monarchia felbomldsa utdn annak helyén tobb uj,
jellemzd8en elmaradott, egymadssal ellenséges viszonyban 4116 nemzetdllam jott
létre.® A békeszerz8dések kovetkeztében szétesett az Osztrak—Magyar Monarchia
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munkamegosztdsinak rendszere. Szinte mindegyik utédéllam egyoldalt gazda-
sagi szerkezetet 6rokolt. Ausztria ipari dllammad valt, Magyarorszdg kozepesen
iparosodott agrdrdllam jellege megmaradt.* A monarchia felbomldsdval meg-
szlint a birodalom 4ltal nyujtott kordbbi, védett dllapot. Minden utédillam, igy
Magyarorszdg is kénytelen volt kilépni a vildgpiacra, és kiilkereskedelemre utalt,
nyitott gazdasdgt dllammad vilt.

A nemzetkozi gazdasdgi folyamatokhoz valé csatlakozds sordn kideriilt, hogy
a kozép-eurdpai orszdgok — az élvonalhoz tartozékhoz képest — jellemz8en csak
gazdasdgtalanabbul és gyenge mindségben termelnek, és gyakran csak dron alul
tudjék éreékesiteni termékeiket.” Magyarorszdgon Trianon utdn csak nagyon erd-
teljes dllami szerepvdllalds mellett volt esély a megcsonkitott orszdg talpra dllitdsara.

A trianoni békeszerz8dés kovetkeztében Magyarorszdg elveszitette teriile-
tének 67,3%-dt, népességének pedig 58,4%-4t.° Mds forrdsok szerint a teriileti
veszteség ardnya 71,4%, a lakossdgesokkenés pedig 63,6%.”

A trianoni békeszerz8dés a vagyon- és jovedelemvesztés mellett dontden
befolydsolta a gazdasigi struketirdt és a jovedelemszerkezetet.

A trianoni békeszerz8dést kisérd, drasztikus mértékii teriilet- és népesség-
fogyatkozds 4j és roppant kedvezdtlen feltételeket teremtett a nemzetgazdasdg
szamdra, amelyeknek kovetkezményei napjainkig hatnak.® Az elézéek mellett
dontd hatdssal volt a magyar gazdasdgra is a vilighdborut lezdré versailles-i béke-
rendszer egyik meghatdrozé eleme, a fizetend§ jévatétel és az azzal kapcsolatos
bizonytalansdg, hogy Németorszdg helyett a térség orszdgait vajon ki fogja segiteni
az eurdpai gazdasdgba valé integralédds Gtjan?’

A gazdasdgi dgazatok koziil a legnagyobb kértételeket a mezdgazdasdg
szenvedte el, jovedelmei 61%-kal csokkentek. Az ipar veszteségei voltak relative
a legkisebbek, itt a jovedelemcsokkenés 51%-os volt."

A teriileti véltozdsok kdvetkeztében az orszdg iparosabb lett, hiszen az ala-
csonyabb népstirliségli peremvidékeket csatoltdk el. Az ipari népesség 51,2%-a,
a gydri munkdssdgnak pedig az 57%-a maradt a trianoni Magyarorszdgon.
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A torténeti Magyarorszdg 4241 gyérdnak 48,9%-a, mintegy 2075 tizem maradt
a megcsonkitott teriileteken."

A gazdasdg fejlesztése szempontjabol meghatdrozé volt, hogy az 4j dllam-
hatdrok kozelében fekvd vastitvonalak és csomépontok tudatosan az utdd-
dllamokhoz keriiltek 4t.

A mezdgazdasdgi szdntéteriiletek ardnya nétt, de a legjobb mindségti foldek
a hatdron kiviilre keriiltek (Délvidék, Csalléksz).

Nagymértékben megviltozott a mezdgazdasig belsd piaca, szerkezete
és exportlehetdségei.'?

A békeszerzédések kimondték a kordbbi gazdasdgi kapcsolatok sérthetetlenségét.
Az utédillamok azonban a monarchidtdl valé félelmiikben és a nacionalizmus meg-
er6sodésének kovetkeztében inkdbb a gazdasdgi elzdrkdzast és az Sket is stijtd elldrdsi
problémdkat vélasztottdk, és lemondtak az egymadssal valé kereskedés elényeirdl.

A trianoni békediktdtummal az orszdg elveszitette ipari nyersanyagkincsei
jo részét, ami a nehézipar szimdra stlyos nehézségeket okozott. Példdul a vasére-
termelésnek csak a 11%-a maradt a hatdrokon beliil.®

A feldolgozéipar nyersanyagbdzisa az elcsatolt peremvidékeken volt taldlhatd.
A kordbban a birodalmi igények kielégitésére létrehozott feldolgozéipari kapacité-
sok nagy része, az 4j orszdgteriileteken maradt. Ezek azonban a nyersanyag- és alap-
anyaghidny, valamint a piacvesztés miatt tilméretezetté és feleslegessé valtak."

1918 és 1923 kozott az elcsatolt teriiletekrdl dttelepiil6k és az Amerikdbél
hazatelepiil8k szima mintegy 300-320 ezerre volt becsiilhetd. Az utdédallamokbol
érkezdk tilnyomérészt kdztisztvisel 6k és szabadfoglalkozdstiak voltak. Az érintet-
tek dontd tobbsége évekig nem jutott 4lldshoz és lakdshoz, ami tovabbi tdrsadalmi
és gazdasdgi problémdkat okozott.”

A magyar gazdasdg nagyon komoly finanszirozasi problémakkal is kiiszkodott.
A gyéripari és a kozlekedési beruhdzdsokban kordbban meghatdrozé volt a kiil-
foldi — elsésorban az osztrak és a német — t8ke szerepe. Trianon elétt a gydripar-
ban a részvények 36%-a, a bankok részvényeinek 55%-a kiilfoldi kézben volt.
Az dllamkélcsonok és a vasiti kdevények jegyzésében a kiilhoni részvétel elérte
a 60-70%-ot. A vilighdbort utdn Eurépa gazdasiganak elsé szimu finanszirozé-
java Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok vélt. Magyarorszdg, hasonléan a tobbi
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vesztes dllamhoz, kiilfoldi hitelhez csak azt kovetSen juthatott, miutdn megdllitotta
az infldciot, szandlta gazdasdgit, és elismerte jovdtételi kotelezettségér.'®

Fokozta a nehézségeket a szén-, nyersanyag- és élelmiszerhidny. Az utéd-
dllamok a békeszerzédés aldirdsdig Magyarorszdgot gazdasdgi blokdddal stjtottdk.

A haborut kovetd katonai megszallds szintén 6ridsi kdrokat okozott, amely-
nek dsszege 24,5 millidrd aranykorona volt.”

Magyarorszdgnak — amint arra mér kordbban utaltunk — hatalmas gazdasigi
terhet jelentett, hogy a t6bbi vesztes dllamhoz hasonléan héborts jévatételt kellett
fizetnie. A gydztes dllamok a jévdtétel végleges osszegének megéllapitdsiig zélog-
ként lefoglaltdk az orszdg teljes dllami bevételét és minden vagyondt. Jévatételként
az eléirt szénszéllitdsi, valamint vasiti gordiiléanyag-széllitdsi kotelezettségen
tulmenden készpénzben 179 millié aranykorondt dllapitottak meg. Az dsszeget
az 1927/28-as koltségvetési évtdl 1942/43-ig évi 5 millié aranykorondrél indulva
évrél évre emelkedd részletekben, dtlagosan mintegy évi 10 millié korondnként
kellett volna megfizetni. Ténylegesen az 1920-as évek végéig mintegy 30 milli6
aranykorona kifizetésére keriilt sor, majd Magyarorszdg a gazdasdgi vildgvalsdg
miatt a jovatétel-fizetést teljesen felftiggesztette.'

Az Osztrak—Magyar Monarchia felbomldsdval és a trianoni békeszerz8-
déssel tehdt Magyarorszdg teljesen j feltételek kozé keriilt, a gazdasdg teljes
dralakitdsdra volt sziikség. A feladatot tovdbb nehezitette az a kériilmény, hogy
a gazdasdg megujitdsdra egy elvesztett hdboru, egy elbukott forradalom és egy
megsziintetett diktatira utdn kellett sort keriteni.”

A Trianon utdni korszak gazdasdgirdnyitdsa

Az elsé vildghdbora utdni, az dllamszocializmusig terjedd korszak gazdasdg-
politikdja a kovetkezd szakaszokra oszthaté:
1. Gazdasigi konszolidaci6, 1920-1925
Gazdasdgi fellendiilés, 1926-1929
Gazdasdgi valsdg és kildbalds, 1930-1938
Haborus gazdalkodds, 1939-1944
A hdbort utdni Gjjéépités, a totdlis dllamszocialista rendszer gazdasdgi
elékészitése és kiépitése, 1945-1949.%

WU D

1 Honvdri (2006): i. m. 24.

7 Kovér et al. (2002): i. m. 326.

18 Kovér et al. (2002): i. m. 326-327.

¥ Honvéri (2006): i. m. 24.

20 Csikés-Nagy Béla: A XX. szdzad magyar gazdasdgpolitikdja. Tanulsdgok az ezredforduld kiiszo-
bén. Budapest, Akadémiai. 1996. 4.

330



Gazdasdgirdnyitds Magyarorszdgon a két vildghdboru kozott

Ezek koziil — terjedelmi okokbdl — csak az 1-3. korszak bemutatdsdra van lehe-
t6ségiink.

Gazdasdgi konszoliddcid, 1920-1925

A Trianon utdni idészak gazdasdgpolitikdjanak f6 célkittizése a hdboru
és a békediktdtum kovetkezményeinek felszdmoldsa, illetve a gazdasdgi vélsdg
elleni kiizdelem volt, amelyet nagyban nehezitettek a tdrsadalmi és gazdasdgi
bizonytalansigok.”

A nyugat-eurdpai dllamok a hdborus sziikségintézkedéseket 1920-ig fel-
szamoltdk. Magyarorszdg azonban a kényszerrendszabdlyokat kénytelen volt
a konszoliddcié megteremtéséig, 1924 végéig alkalmazni. Az els$ vilighdboru-
ban meghozott jogszabdlyok mind szélesebb korben adtak felhatalmazast a koz-
szitkségleti cikkek drdnak megdllapitdsira. Az 1916. évi IX. tc. pedig az drdrégité
visszaélések kiilon kédexét hozta létre. A hdbort utdn sem szlintek meg azok
az okok, amelyek az drak hatdsdgi szabédlyozdsdt indokoltdk, ezért ezt 1924 végéig
hatdlyban tartottdk. Az 1920. XV. tc.-kel az drdragité visszaélések korée és biin-
tetési tételeit jelentSsen kiszélesitették és sulyosbitottak.>

A vildghdboru alatt nem alkottak koltségvetési torvényt, hanem folya-
matos indemnitdsok alapjin vezette a kormdny az dllam hdztartdsdt. 1916-t6l
1923-ig az egyes koltségvetési években a zdrszdmaddsok teriiletén is konnyi-
téseket alkalmaztak.”

A vesztes hdbort és a monarchia széthulldsa utdn az egyik legnagyobb fel-
adat az infldcié megfékezése és a pénziigyi stabilizdcié volt.

A Osztrak—Magyar Monarchia a vildghdbor kit6réséig nem ismerte a pénz-
romldst. Az 1892. évi XVII. térvénycikkel torténd bevezetésétdl 1914-ig az arany-
alapt korona stabilitdsa biztositott volt. A hdbora végére az inflicié mértéke
viszont mér elérte a 60%-ot.*

1923-1924 forduléjira a pénzromlds olyan mérték(ivé vélt, amely lehetet-
lenné tette a redlis szdmvetést, és teljesen dezorganizélta a gazdasdgot.”

' Bekker Zsuzsa — Hild Mdrta: Kézgazdasdgtan a két vildghdbort kozott. In Bekker Zsuzsa
(szerk.): Magyar kizgazdasdgi gondolkodds (a kozgazdasdgi irodalom kezdeteitél a I1. vildghdboriig).
Budapest, Aula, 2002. 513.

22 Egyed Istvdn: Iparjog. Budapest, Franklin Tdrsulat, 1925. 87.

» Magyary Zoltin: A magyar dllam kiltséguetési joga. Kozigazgatdsi jogi tanulmdny. Budapest,
Studium, 1923. 77-79.
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1924 kozepére az infldcié 14500:1 pénzértékesdkkenést eredményezett.?®
Az osztrak békeszerz8dés kotelezte az utédallamokat a kordbban jegybanki funk-
cidkat elldté Osztrak—Magyar Bank megsziintetésére és a kordbbi kozos pénz,
a korona feliilbélyegzés Gtjan toreénd kiiktatdsdra. Az 1921. évi XIV. torvény-
cikk felallitotta a pénziigyminiszter féfeliigyelete alact miikodd Magyar Kirdlyi
Allami Jegyintézetet, amely 1924-ig, a Magyar Nemzeti Bank feldllitdsdig elldtca
a kozponti bank szerepét.

1920-ban Hegediis Lérdnt pénziigyminiszternek a defldcidra épitd, pénziigyi
szandldsi terve nem volt sikeres.?”

Az 1920-as évek elejére egyértelmiivé vilt, hogy az orszdg gazdasdgi kon-
szoliddcidja csak kiilsd segitséggel valosulhat meg. Magyarorszdg hossza el6ké-
szitést kovetden 1924-ben hozzdjutott mintegy 307 millié aranykorona éreékd
népszovetségi kolcsonhoz. A feltételként timasztott szandldsi tervet az Orszdg-
gytilés az 1924. évi V. torvénycikkel fogadta el. A szandldsi tervben elSirtaknak
megfelelden a fliiggetlen jegybank létrehozdsa is megtoreént. 1924. 4prilis 26-dn
lépett hatdlyba az 1924. évi V. torvénycikk a Magyar Nemzeti Bank létesitésé-
16l és szabadalmdrdl. A torvény alapjdn 1924. junius 24-én — részvénytdrsasdgi
formaban — megkezdte miikodését a Magyar Nemzeti Bank.?®

Az 1925. évi XXXV. torvénycikk a korona helyett bevezette a pengét.”’

Magyarorszdg a kornyezd dllamok hasonlé térekvésének hatdsdra 1925.
janudr 1-t8l 4j vamtarifit alkalmazott, amely elsésorban a hazai iparnak nyuj-
tott jelentds védelmet. Az Gj vimrarifa t8bb mint 40 ezer cikkre vonatkozott,
és a kordbbindl magasabb ardnyt volt, dtlagos mértéke 30%-ot tett ki. Ezzel
a megolddssal elsésorban a hazai textilipart, béripart, papiripart, élelmiszer-
ipart, kohdszatot, vasipart kivintdk segiteni. A gépiparon beliil a jarmdipar,
a mezbgazdasdgi gépgydrtds, illetve a villamossigi gépgyartds kapott jelentds
véamvédelmet. Vimmentesen lehetett behozni az orszdg szdmdra létfontossigt
ipari nyersanyagokat.*’

Az ipari termelés szervezetét illetden megkiilonbodztették a kézmives ipart
és a gydripart.” A 78.000/1923. K. M. sz. 1. 4. § értelmében gydrszertien miko-
dének azokat az ipari tizemeket kell tekinteni:

26 Varga (2003): i. m. 3-10.

%7 Pogény Agnes: Heged(is Lérdnt pénziigyminisztersége, 1920. december — 1921. szeptember.
In Bdcskai Tamds (szerk.): A Magyar Nemzeti Bank torténete. Budapest, KJK, 1993. 438—444.
8 Botos Janos: A Magyar Nemzeti Bank torténete II. Az ondlls jegybank, 1924—1948. Budapest,
Presscon, 1995. 5.

21925, évi XXXV. torvénycikk a peng8érték megillapitdsdrdl és az ezzel dsszefiiggd rendel-
kezésekrdl, 1. §.

30 Honviari (2006): i. m. 45.

31 Magyary Zoltdn: Magyar Kizigazgatds. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. 170.
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a) amelyekben elemi erével hajtott munkagépekkel dolgoznak, és amelyek-
ben dllanddan legaldbb 10 munkdst alkalmaznak, valamint a termelést
tovabbeladdk, tehdt nem kozvetleniil a fogyasztok részére végzik;

b) amelyek elemi erdvel hajtott munkagépeket haszndlnak, a fogyaszték
szdmdra is termelnek, és legaldbb 20 alkalmazottjuk van;

¢) amelyekben az alkalmazottak szdma legalabb 25.%

Az iparos tevékenység tjraszabdlyozdsit célozta az 1922. évi XII. torvénycikk
az 1884. évi XVIL. torvénycikkbe iktatott ipartorvény médositdsdrdl.

A wrvénycikk megkiilonbozteti a képesitéshez kotote, az engedélyhez koo,
valamint a szabad iparokat.** A jogszabély alapjdn az ipar jogi értelemben egy-
részt tdbb, mdsrészt kevesebb, mint a kdzgazdasdg-tudomdnyi fogalom.*
A torvénycikk értelmében iparnak kell tekinteni a kereskedést is.” Ugyanakkor
jogi szempontbdl nem tekinthetd iparnak az olyan ipari természetii foglalko-
z4s, amely nem 4llando, illetve nem keresetszer(i (létfenntartds céljdbdl végzett),
hanem alkalmi jelleg(i. A jogszabdly az ipar(izés dltaldnos feltételei mellett sza-
balyozza a képesitéshez és az engedélyhez kotoet ipar kérdéseit, az ipar gyakor-
ldsinak, az iparizési jog elvondsdnak és megsziintetésének a teriileteit, valamint
a tanviszony és a tanonciskoldk tigyeit.

A tdrvény végrehajtdsa alapvetSen az akkor mdr az ipart is feliigyeld keres-
kedelemiigyi miniszter hatdskorébe tartozott.’® Az 1889. évi X VIII. torvénycikk
a Kézmunka- és Kozlekedéstigyi Minisztériumot a legfontosabb ipari és keres-
kedelmi teriileteket feliigyeld Kereskedelmi Minisztériummd, a Foldmivelés-,
Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztériumot pedig Foldmiveléstigyi Minisztéri-
ummd szervezte 4t.”’

Magyarorszdgon az egyik, meghatdrozé gazdasigi probléma a foldkérdés
rendezetlensége volt. Ezzel részletesen nem foglalkozunk, de annyit azonban
szeretnénk rogziteni, hogy 1920 novemberében a Nemzetgy(ilés elfogadta
az 1920. évi XXXVI. torvénycikket a f6lbirtok helyesebb megoszldsit szabdlyozé
rendelkezésekrdl. Ennek a Nagyatddi Szabé Istvdn foldmivelésiigyi miniszter
nevével jelzett foldreformnak a célja az volt, hogy a nagybirtok ardnya a mvelt
teriilet 30%-a ald csokkenjen, és a foldet miveld parasztsig f6ldhoz jusson. Ezt
a célkitizést ugyan nem sikeriilt megvaldsitani, de az 6sszes foldteriilet 9%-dt,

32 Magyary (1942): i. m. 170-171.

33 1922. évi XII. torvénycikk az 1884. évi XVII. torvénycikkbe iktatott ipartérvény médositd-
sardl, 1. §.

3 Egyed (1925): i. m. 14-18.

% 1922. évi XII. torvénycikk 2. §.

361922, évi XII. térvénycikk 137. §.

37 Horvéth Attila (szerk.): Magyar dllam- és jogtorténet. Budapest, NKE KTK, 2014. 240.
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mintegy 1,3 millié holdat igénybe vették egyrészt az 1921. évi vagyonviltsig
alapjdn (kb. egyharmad), a tobbit egyéb médon megvaltva. 200 ezer holdat koz-
célokra forditottak (jegyz8k, tanitdk, lelkészek stb. foldhoz juttatdsa), 155 ezer
holdon a tulajdonos személyét nem érintd kishaszonbérletet hoztak létre. 930 hol-
don 260 ezer, jellemzden 400 négyszogoles hdzhelyet, 425 ezer dtlagosan 1,7 hol-
das, gyakorlatilag életképtelen birtokot, valamint 300 minta-, illetve csalddi
kis- és kozépgazdasdgot létesitettek.’

Gazdasdgi fellendiilés, 1926—1929

A gazdasdgi stabilizdciénak, a kedvezd vildggazdasdgi helyzetnek és az orszdgba
draml6 kilfoldi hiteleknek kdszonhetSen, az évtized masodik felében mdr gaz-
dasdgi novekedés tortént, amelynek motorja egyértelmien az ipar volt. 1929-ben
az ipari termelés mdr 12%-kal meghaladta a hédboru elétti utolsé békeév szintjét.”

Er6teljesen megviéltozott az ipar szerkezete. A nagy tékeigény(i nehézipar
helyét egyre inkdbb a lakossdgi fogyasztdsi igényeket kielégitd konnyiipar — kiilo-
ndsen a textilipar —, valamint az 4j ipardgak, példdul a villamosenergia-ipar,
vegyipar foglaltdk el.*

1913 és 1929 kozott a textilipar a gydripar termelési értékének 4,8%-drdl
14,2%-4ra nétt. A villamosenergia-termelés ardnya pedig 1,5%-rdl 4,2%-ra
emelkedett.”!

Az élelmiszeripar jelent8sége szdmottevden visszaesett, ardnya az 1913-as
42%-r6l 1938-ra 30%-ra csokkent, de még igy is az egyik meghatdrozé ipardg
maradt.*?

A bénydszati-kohdszati ipar dtalakuldsdnak nagyon jelentds feltételét jelen-
tette a bauxitbdnydszat és az ennek nyomadn kifejlédott timf6ld- és aluminium-
gyartds. Megujult a magyar gépipar. Ennek keretében Magyarorszdgon az 1920-as
években elindult a traktor-, az auté- és a motorkerékpdr-gyartds. Rohamléptekkel
fejlédott a rddidipar és az optikai ipar is.*?

A nagyiparban az 1920-1930-as években az elsé vildghdbora el6tt megindult
koncentréciét némiképp ellentétes irdnyd mozgasok véltottdk fel. Az 1930-as évek
elején a 100 munkdsndl kevesebbet foglalkoztaté véllalatok a gydri munkdsok

3 Kovér et al. (2002): i. m. 364.

% Berend T. Ivin — Ranki Gyorgy: A magyar gazdasdg szdz éve. Budapest, Kossuth—-KJK, 1972.
337.

4 Kaposi (1998): i. m. 105.

4 Kovér et al. (2002): i. m. 361.

2 Gunst (1996): i. m. 81.

# Kaposi (1998): i. m. 111.
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29%-4t alkalmaztdk, 1914 el6tt ez a hinyad 27% volt. A 100-500 f8s tizemek
dltal foglalkoztattak ardnya a kordbbi 36%-rél 38%-ra nétt. Az 500 munkdsndl
nagyobb létszdmot alkalmazé gydrakban dolgozé munkavillalék ardnya pedig
37%-16l 32%-ra csokkent.**

A kozépiizemek szdimdnak novekedését a kdnnyipar fejlédése és jelentdsé-
gének novekedése idézte eld.

Magyarorszdgon a fejlett ipari dllamoktdl eltéréen tovébbra is jelentss
maradt a kisipar szerepe, az 1920-30-as években megmaradt az ipari terme-
lésen beliili kb. 25%-0s ardnya. 1938-ra a kisiparban foglalkoztatottak széma
az elsé vildghdbord eldtti adatokhoz képest némileg csokkent, de még igy is
megkozelitette a 45%-ot.

A kisiparban foglalkoztatottak ardnya kiilonosen az épitdiparban és a ruhd-
zati iparban volt meghatdrozé. Az utdbbi teriileten a kisipari keretek kozott tevé-
kenyked8k hdnyada elérte a 80%-ot.%

Olyan 4j lehetdségek is nyiltak a kistizemek elStt, mint a gydripar szdmdra
félkész termékek beszdllitdsa, valamint a tartds fogyasztdsi cikkek javitdsa, szer-
vizelése.”” A kisipar jelentdsége megmaradt a fogyasztdsi piac igényeinek kielé-
gitésében is.

Magyarorszdg konszolidacidja 6ridsi eréfeszitések mellett 1929-re sikeresen
megtortént. Még akkor is igaz ez a megéllapitds, ha a gazdasdgi és az ipari fejlé-
dés ndvekedési titeme nem érte el a legfejlettebb dllamok szintjét. Az orszdg csak
— nemzetkdzi dsszehasonlitdsban is — kiugréan magas kiilfoldit6ke-bevondssal
volt képes a konszoliddciét megvaldsitani. s

Elsésorban a piacok védelmére hoztdk létre a gazdasdgi versenyt szabédlyozé
kartellmegdllapoddsokat, jellemz8en a nehéziparban.* A gazdasdgi megéllapods-
sokrél sz616 1931. évi XX. torvénycikk dltal létrehozott kartellek egyrészt termelési,
madsrészt eladdsi jelleglick voltak.”® A megallapoddsok széma folyamatosan nétt,
szimuk 1931-ben 256, 1941-ben pedig 357 volt. A kartellek ellendrizték 1931-ben
az ipari termelés 32%-4t, 1941-ben pedig a 42%-dt. A kartellmegdllapoddsok
tilnyomé része nem a termelés vertikdlis megszervezésére, hanem annak csok-
kentésére vagy ledllitdsdra irdnyult, néhdny kiemelt nagyvillalat érdekében. Ezek
a megdllapoddsok tehdt konzervéltdk az ipar meglévé termelési szinvonaldt, igy

4“4 Gunst (1996): i. m. 82.

% Gunst (1996): i. m. 82.

4 Kaposi Zoltdn: Magyarorszdg gazdasdgtirténete, 1700—2000. Budapest—Pécs, Dialég Campus,
[2002] 2010. 61.

47 Kaposi (2004): i. m. 111.

4 Csikés-Nagy (1996): i. m. 85.

4 Gunst (1996): i. m. 83.

50 Magyary (1942): i. m. 173.
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hosszabb tdvon a lemaraddst segitették elé.”" A fejlett dllamokhoz képest las-
sabb ipari novekedés osszességében hidnyos szerkezeti valtozdsokkal jart egyiitt.
Ezek egy része modernizécids folyamatokat kényszeritett ki, mdsik része azonban
a technikai-technoldgiai lemaradds irdnydba sodorta a magyar ipar fejlédését.”

Gazdasdgi vilsdg és kildbalds, 1930—1938
A krizis jellemz6i

A konszolid4cién éppen ttljutott magyar gazdasdgot az 1929-1933-as nagy
gazdasdgi vildgvdlsdg tragikusan érintette. Magyarorszdg az 1930-as évek
elejére a térség legeladésodottabb dllamévd vélt. Kiilfoldi tartozdsa 1931-ben
4,3 millidrd pengét tett ki, amelynek 57%-a hosszt lejaratt, 43%-a pedig
rovid lejaratt dru-, folydszdmla- és viltdleszdmitoldsu hitelbdl 4lle. A kiilfoldi
hitelek t6bb mint fele a magyar dllamot és mds koziiletet, a maradék pedig
magdnfeleket terhelt.”

A vilsdg a gazdasdgi dgazatok koziil legjobban a mezdgazdasdgot stjtotta.

A globilis krizis hatdsa az iparban nem egyformdn érvényesiilt. A legnagyobb
mértékben a vas- és acélgydrtds, a gépgydrtds és a faipar esett vissza, ahol a terme-
1ési érték a vélsdg mélypontjdn, 1932-ben az 1929. évinek az 50-60%-4t érte el.
Arra figyelemmel, hogy ezeknek az ipardgaknak a tobbségét vamokkal védiék,
és ittvolt a kartellek ardnya a legnagyobb, a probléma dthidaldsinak eszkozeként
az drmegdllapoddsokat alkalmaztdk.™

A széntermelés alig csokkent, egy kormdnyrendelet ugyanis 1930-ban
az 4llami hivatalok utdn az 6nkormdnyzatok szdmadra is kotelezvé tette a hazai
szénnel valé flitést.”

A legtobb konnyiipari dgazatot, igy a textil-, papir- és bdripart kevéssé érin-
tette a valsig. Ennek legfébb oka nem az ipardgak rugalmassigiban, hanem
a krizis idején alkalmazott dllami védévamokban keresendd.

Az élelmiszeripar ugyanakkor jelentds veszteségeket szenvedett el. Itt a leg-
nagyobb gondot a lakossdgi jovedelemcsokkenés miatt bekovetkezett kereslet-
visszaesés okozta.>®

v

' Gunst (1996): i. m. 83.

2 Gunst (1996): i. m. 83.

> Kovér et al. (2002): i. m. 366.

4 Kaposi ([2002] 2010): i. m. 298.
> Honviri (2006): i. m. 61.

¢ Kaposi ([2002] 2010): i. m. 298.
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A gazdasdgi vélsdg miatt az 1930. évi XLVIL. torvénycikk — egyebek mel-
lett — elrendelte az dllami koleségvetési kiaddsok és az dllami alkalmazottak 1ét-
szamdnak csokkentését, a szolgdlati vagy munkabérviszonybdl és a tantiémekbdl
szarmaz6 jovedelmek ideiglenes megaddztatdsdt.”’

1931-ben sor keriilt a gazdasdgi versenyt korldtozé megéllapoddsok szabd-
lyozésdra az 1931. évi XX. torvénycikkel. A jogszabdly értelmében a feladatok
megoszlottak a rendes birésdgok, a vdlasztott birdsdgok, a minisztériumok (m. k.
kozgazdasigi miniszter, m. k. kereskedelemiigyi miniszter stb.) kozott. A jogsza-
baly 5. §-a 4gy rendelkezik, hogy a t6rvénycikk alkalmazdsiban felmeriil vala-
mennyi véleményalkotdsi feladatra Budapesten létre kell hozni a Kartellbizottsdg
elnevezésli orszdgos szervezetet. A Kartellbizottsdg elnokét és elnokhelyettesée
az dllamfd, a tovébbi kilenc tagot a minisztériumok nevezték ki.>

Az 4llam protekcionista intézkedésekkel segitette a gazdasdg talpon mara-
ddsdt és fejlesztését.

1931-ben alkottdk meg az iparfejlesztésrdl sz6l6 1931. évi XXI. torvény-
cikket. A jogszabdly hatdlya kiterjedt az energiatermeld és -elosztd, héziipari,
illetve kohdszati vallalatokra, valamint az 1884. évi XVII. torvénycikkbe iktatott
ipartdrvény moédositdsardl szol6 1922. évi XII. torvénycikk hatdlya ald tartozé
iparfajtdkra (képesitéshez kotott, engedélyhez kotott és szabad iparok). Az érintett
ipari szereplék add-, illeték-, vim- és iparsdkedvezményben voltak részesithet6k.”
Lehet8ség volt a torvénycikk hatdlya ald tartozé gazdasigi egységek szdmdra
segélyek adomdnyozdsdra. Ez lehetett pénzbeli tdimogatds, kolcson vagy kiviteli
hitel biztositdsa is.°° A kedvezményekkel és a segélyekkel kapcsolatos feladatok
a kereskedelemiigyi miniszter és a pénziigyminiszter hatdskorébe tartoztak.
A kedvezmények odaitélésénél és az Orszdgos Ipari és Kereskedelmi Alapba utalt
osszegek kezelésének médjdrdl az Orszdgos Ipartandcs dllandé bizottsdgdt meg
kellett hallgatni.®!

Az 1931. évi XXI. torvénycikk IV. fejezete a ,, K6zszallitdsi és hazai beszer-
zések kotelezettsége” cimet viseli.® A hazai kdzbeszerzés elészor az dllami szdm-
vitelrdl sz616 1897. évi XX. torvénycikkben jelent meg. A hazai ipar fejlesztésérdl
rendelkezd 1907. évi I11. torvénycikknek mar egy egész — a I1. — fejezete foglal-
kozik a beszerzésekkel. Az 1931. évi XXI. torvénycikk ebben a kdrben nemesak

571930. évi XLVII. térvénycikk a kiaddsok apasztdsdrdl, a szolgdlati vagy munkabérviszonybdl
és a tantiémekbdl szdrmazé jovedelmek ideiglenes megaddztatdsdrdl és egyéb rendelkezésekrdl,
1-13.§.

58 1931. évi XX. torvénycikk a gazdasdgi versenyt szabdlyoz6é megdllapoddsokrdl, 5. §.

5 1931. évi XXI. tdérvénycikk az iparfejlesztésrél, 2-14. §.

60 1931. évi XXI. tdrvénycikk az iparfejlesztésrél, 15-17. §.

61 1931. évi XXI. tdrvénycikk az iparfejlesztésrél, 3. §, 15. §.

62 1931. évi XXI. térvénycikk az iparfejlesztésrél, 18-23. §.

337



Imre Miklés

Gjdonsagokat tartalmaz, hanem a kordbbiakhoz képest egységesebb szerkezetbe
foglalta a szabdlyokat. A jogszabdly tovdbb folytatta azt a megolddst, hogy a hazai
kozbeszerzés irdnyitdsdt a kereskedelemiigyi miniszterre bizta. A térvénycikk
21. §-dban kapott felhatalmazds alapjin a kereskedelemiigyi miniszter kiadta
a kozszallitdsokrdl és a beszerzés kotelezettségérdl szolé 50.000/1934. K. M.
szdmu rendeletet, az Gn. Kozszallitdsi Szabdlyzator.®® A szabdlyozds csak az eljdrds
egy részére, az eladdval szemben 4ll6 kozigazgatdsi szervnek mint megrendeld-
nek az eljdrdsira vonatkozik. Nem taldlunk rendelkezéseket az dru fajtdjanak
meghatdrozdsira, a szabvdnyositdsra, az anyagbeszerzés kozpontositdsdra vagy
legaldbb a kézponti irdnyitdsra.®

Az 1931. évi XXI. torvénycikk részletesen sz6l az Orszdgos Ipartandcs szer-
vezetének médositdsdrdl és az iparfejlesztési bizottsdgok létrehozdsdrdl is. A tor-
vénycikk a hatésdgi tizemekkel kapcsolatban gy rendelkezik, hogy minden
torvényhatdsigi vagy kozségi 6ndllé vagyonkezelési, kozigazgatdsilag kezelt
vagy kereskedelmi jogi formdban megalakult kdziizem vagy vallalat [étesitésé-
hez, illetSleg kibévitéséhez a beliigyminiszternek a kereskedelemiigyi, illetéleg
a pénziigyi miniszterrel egyetértve kiadott engedélye sziikséges.®

Az iparosokat is magdban foglal6 an. villalatok szdma az 1930-as adatok
alapjan 224 772, amelyeknél pedig 440 097 munkds dolgozott, ide nem értve
a 135 804 segéd nélkiil dolgozé iparost. A vallalatok koziil — a mar kordbban
meghivatkozott 78.000/1923. K. M. sz. r. 4. § szerinti — 4334 volt gyar. Ezek
koziil 1862 Nagy-Budapesten miikodott 215 918 munkdssal. Vidéken ennél tbb,
2472 gyér tizemelt, de az ott dolgozdk létszdma jéval kevesebb volt, mint a 8-
vdrosban, dsszesen 146 712 8. A gydripar tobb mint fele, a dolgozdk tilnyomé
tobbsége Nagy-Budapesten koncentrdlédott.® Az el8z8ekbdl is kovetkez8en
a valsdg a févdrost kiemelten stjtotta.

A kereskedelemben 1930-ban a segéd nélkiil tevékenykedd 42 700 kereske-
dével egyiitt 68 460 véllalat mikodott. Az ict dolgozok szdma 101 237 £8 volt.””

1933-ban, a valsdg mélypontjin az iparban a munkanélkiiliek szdma kozel
250 ezer volt.®® A legnagyobb elbocsdtdsok a recesszié dltal leginkdbb érintett
nehézipari dgazatokban toreéntek.”

6 Farkas Csaba — Kasza Péter Ferenc: A kdzbeszerzések hazai szabdlyozdsdnak fejlédése. Acta
Universitatis Szegediensis, Acta Juridica et Politica, 67. (2005), 6. 7-11.

¢4 Magyary (1942): i. m. 506.

5 1931. évi XXI. tdrvénycikk az iparfejleszeésrél, 34. §.

¢ Magyary (1942): i. m. 172.

7 Magyary (1942): i. m. 173.

8 Kovér et al. (2002): i. m. 385.

® Honviri (2006): i. m. 59.

338



Gazdasdgirdnyitds Magyarorszdgon a két vildghdboru kozott

Magyarorszdgon a vélsdg éveiben a mezdgazdasdg is szimos problémdval
kiiszkodott. Elemzéstink ezekkel csak érintSlegesen foglalkozik. Az agriroll6
a kornyezd orszdgokhoz képest hazdnkban nyilt a legnagyobbra. Mezdgazda-
sagunk legnagyobb felvev8piacain a krizis miatt fokozddott a protekcionista
elzdrkozas, és az agrértermékeknél is erésddott az dllamilag tdmogatott autar-
kia. Az egyes gabonanemiek értékesitése érdekében sziikséges intézkedésekrdl
52616 1930. évi XXII. térvénycikk bevezette a gabonajegyet. A vilsdg idején ledlle
a mez8gazdasigban a 20-as évek idején megindult gépesités, az dgazat drdmai
mértékben eladésodott.

A kormiény az eladésodott gazdasigok tomeges csédjének megakadd-
lyozésa érdekében 1931 és 1935 kozott szdmos addsvédelmi intézkedést tett.”
Az 1931. évi VIII. torvénycikk a foldteherrendezés elémozditdsdra sziikséges
intézkedésekrdl 1étrehozta a Foldteherrendezési Orszdgos Bizottsdgot, amely
a hitelezdk és az adésok kozotti magdnegyezséget kivanta létrehozni kevés siker-
rel, a hitelez6k elzdrkdzasa miatt.”! Az 5610/1931. M. E. sz. rendelet feldllitotta
az Orszdgos Hiteltigyi Tandcsot, amely a 8-10%-o0s kamatokat jelent8sen mérsé-
kelte. A Hiteltigyi Tandcs jogosult volt megallapitani a birdi dton érvényesithetd
legmagasabb hitel- és betéti kamatok nagysdgit.

A kormdny a 14.000/1933. M. E. sz. an. gazdavédelmi rendelettel azokat
a birtokokat, amelyeknél az addssdg a kataszteri tiszta jovedelem tizenotszoro-
sét meghaladta, védetté nyilvdnitotta, és a tartozdsok egy részét dllami forrds-
bél kiegyenlitette, vagy pedig az addssdgok visszafizetésének hatdridejét meg-
hosszabbitotta. A birtokok egy része igy megmenekiilt az eldrverezést6l.”

Az 1933. évi XXVIII. tdrvénycikk lehetévé tette az dllam szdmdra a gazda-
tartozdsok rendezése érdekében 100 millié pengd felvételét.”” A 1920-as évek dta
halogatott foldosztds elmaraddsit nem pétolta a telepitésrdl és mds foldbirtok-
politikai intézkedésekrdl sz616 1936. évi XXVII. torvénycikk. A torvény célul
tizte ki, hogy olyan vidékeken, ahol a kisbirtok szaporitdsa kézszempontbdl
kivdnatos, csalddi gazdasigok jojjenek létre.” A kormdnyzat 25 év alatt teljes
megvéltds mellett 420 ezer hold igénybevételével 150 ezer holdon kishaszon-
bérletet, a tobbin pedig 35 ezer gazdasdgot kivdnt létrehozni. A kitlizott célokat
azonban messze nem sikeriilt megvalésitani.”

70 Kovér et al. (2002): i. m. 368—374.

71 Kévér et al. (2002): i. m. 375.

72 Kévér et al. (2002): i. m. 375.

7> Horvéth Rébert: Az 1929-1933-as magyar pénziigyi valsdg f6bb monetdris gazdasigi jelleg-
zetességei. Acta Universtatis Szegediensis De Attila Jozsef Nominatae Acta Juridica et Politica, 32.
(1984), 1. 56.

74 1936. évi XXVIL. térvénycikk a telepitésrél és mds foldbirtokpolitikai intézkedésekrél, 1. § (1).
7> Koévér et al (2002): i. m. 381.
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Az 1940. évi IV. torvény a kishaszonbérletek alakitdsdnak, kisbirtokok és hdz-
helyek szerzésének elémozditdsdrdl és mds foldbirtok-politikai rendelkezésekrdl
10 éven keresztiil évi 100 ezer holdat kivdnt kishaszonbérletek formdjaban a nincstele-
neknek és a kisbirtokosoknak juttatni, lényegében a zsid6 foldrulajdon kisajétitdsdval.”®

A gazdasigi valsdgbol valé kildbalds

Magyarorszdgon a valsdgjelenségek az 1930-as évek mdsodik felében kezdtek csil-
lapodni. Az ipar 1937-ben szdrnyalta tdl az 1929-es szintet. A foglalkoztatottak
szdma ugyanebben az évben 37%-kal volt nagyobb, mint 1929-ben.”

Az iparilag fejlett orszdgok gazdasiga médr 1936-ban meghaladta a vélsig
elétti szintet. Ezzel szemben a magyar nemzeti jovedelem 1936-ban 8%-kal
maradt el att6l.”®

A vilsdgbdl valé kildbaldst hdrom koriilmény segitette:

1. az dllami gazdasdgpolitika;

2. avildgpiaci drak lassti emelkedése a harmincas évek mdsodik harmaddtdl;

3. Németorszdg gazdasdgi aktivitdsinak megerésodése.”

A magyar dllam tdmogatta az olyan modern ipardgakat, mint a villamosenergia-
termelés, a kozlekedési eszkozok gydrtdsa, az aluminiumtermelés, a radidipar stb.®

A magyar nehézipar er8sddése szempontjibdl meghatdrozé volt a kilfoldi
hadimegrendelések folyamatos novekedése. Az dllam iparitermék-el8allitds cimén
hadianyagot és fegyvert termeltetett magdntarsasdgokkal a nagyhatalmi dlmokat
dédelgetd Olaszorszdg, késébb Németorszdg szimdra.™

Az 3llam kiemelten foglalkozott az ipar fejlesztésével. Ezt a koncentralt tevé-
kenységet timogatta az 1935. évi VII. torvénycikk, amely létrehozta az 6ndllé
ipariigyi minisztériumot. A jogszabély a kordbban a kereskedelmi miniszter
hatdskorébe tartozé tigyeket az ipariigyi és a kereskedelem- és kozlekedésiigyi
miniszter kdzott osztotta meg, ezenkiviil gondoskodott a sziikséges anyagi for-
rasok és személyi dllomdny megteremtésérdl.®

76 Kovér et al (2002): i. m. 381.

77 Kévér et al (2002): i. m. 394.

78 Csikés-Nagy (1996): i. m. 98.

? Kaposi (2004): i. m. 308.

° Kaposi (1998): i. m. 120.

! Kaposi ([2002] 2010): i. m. 302.

82 1935. évi VIL. torvénycikk az ipariigyi, valamint a kereskedelem- és kézlekedésiigyi miniszter-
8, 1-5. §; 1936. évi XXII. torvénycikk a telepitésrdl és mds foldbirtokpolitikai intézkedésekrdl.
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Egyértelmiien gazdasdgfejlesztési célokat is szolgdlt a vdrosrendezésrél
és az épitésiigyrdl sz616 1937. évi VI. torvénycikk.

A magyar gazdasdg fejlédése 1937-ben és 1938 elején megtorpant, szimos
ipardgban csokkent a termelés.*

A Daranyi-program

A magyar ipar nvekedése Uj lendiiletet kapott a Dardnyi Kdlmdn 4ltal 1938. mér-
cius 5-én Gy6rben meghirdetett, egymillidrd pengd értéki beruhdzdsi programtol.
Az 1938. évi XX. torvénycikkel elfogadott intézkedéscsomag célja elsésorban a hon-
védelem és a légvédelem fejlesztése volt. Emellett azonban szdmos ipari beruhdzdsi,
mezégazdasigi és népjoléti fejlesztési irdnyt is rogzitettek. A program kiterjedt
— egyebek mellett — az utak és hidak épitésére, az dllamvasutak, a posta, a tdvirda
és tdvbeszéld fejlesztésére, a banydszati és nyersanyagkutatdsra, a mezégazdasdgi
termelés és éreékesités timogatdsara, a mez8gazdasdgi szakképzés és népoktatds
céljait szolgdlé iskoldk, eléadbtermek és egyéb intézmények épitésére és felszerelé-
sére, a falu egészségligyi és szocidlis helyzetének emelése céljdbdl az egészségiigyi
szervezet kiépitésére.®

Az 1938. évi XX. torvénycikk a kormanyt felhatalmazta 400 millié pengd
koleson felvételére és 600 millié beruhdzdsi hozzdjarulds (vagyonadd) bevezeté-
sére.® A Dardnyi-terv megvaldsitdsdbdl els@sorban a nagyvéllatok profitaleak,
de a kozép- és kistizemek is szdmos megrendeléshez jutottak.

Olyan intézkedések torténtek, amelyek megteremtették a gazdasdgi
életbe val6 erételjes dllami beavatkozds lehetéségét. 1937 végén létrehoztdk
a Honvédelmi Minisztérium XVII. osztdlydt azzal a céllal, hogy teremtsen
kapcsolatot az ipari és a hadiigyi minisztériumok kozott, és irdnyitsa az ipar
hdbords mozgdsitdsinak feladatait. A honvédelmi miniszter bizalmas utasi-
tdsban szabdlyozta a haditizemek és az itt dolgozok felkészitését mozgdsitds
és hdboru esetére.¢

Az dtévesre tervezett, de hdromévesre roviditett Dardnyi-program gyorsan
kibontakoz6 hadiipari konjunktdrdt eredményezett. Az ipari névekedés titeme
1939-ben 22%, 1940-ben pedig 11% volt. Jelentésen nétt az ipar kapacitdsa is,

8 Honvéri (2006): i. m. 65.

8 1938. évi XX. tdérvénycikk a honvédelem és a kdzgazdasdg fejlesztésérdl, egyes népjoléti beru-
hdzdsok megvaldsitdsdrdl, s ezek koltségeinek fedezésérdl, 1. §.

8 1938. évi XX. torvénycikk a honvédelem ¢és a kdzgazdasdg fejlesztésérdl, egyes népjoéléti beru-
hdzdsok megvaldsitdsdrdl, s ezek koltségeinek fedezésérdl, 2-3. §.

8% Dombrddy Lérdnd — Téth Sdndor: A magyar kirdlyi honvédség, 1919—1945. Budapest, Zrinyi,
1987. 112-121.
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24 Gj tizemet épitettek, és 411 gydr bévitésére keriilt sor. Jelentsen csokkent
a munkanélkiiliség is.*”

A gydripari termelés novekedési indexe az 1938-as 100%-hoz képest
1939-ben 121%, 1940-ben 133%, 1941-ben 130%, 1942-ben 135%, 1943-ban
pedig 142% volt.®

A héborus konjunkttra nemesak a gydriparra, hanem a kisiparra is kiterjedt,
igaz, kisebb mértékben. A kisipar névekedése elmaradt a gydripar mogote, része-
sedése az ipari termelésbél az 1930-as 28,4%-r6l 1940-re 25,2%-ra esett vissza.®’

A magyar gazdasdg vdlsigbdl valé kildbaldsa dontéen nem egy ontisztuldsi
folyamat eredményeképpen, a vildgpiaci feltételek kedvezd valtozdsainak hatd-
sdra tortént meg. A ndvekedésben az dllami megrendelések, a katonai potencidl
fejlesztése volt meghatdrozé. A gazdasig a vélsdgbol egy haborus, kotott gazda-
sdgba nétt 4¢.”°

A fegyverkezési program dtrendezte a nemzeti jovedelem szerkezetét. Az ipar
jelentdségének folyamatos novekedését mutatja, hogy 1920 és 1941 kozott a nem-
zeti jovedelembdl az ipar részesedése 30%-r6l 36%-ra emelkedett, a mez8gaz-
dasdgé pedig 42%-r6l 37%-ra csokkent. Az ipari népesség ardnya ugyanebben
az id8szakban 21%-rol 25%-ra nétt.”!

A magyar gazdasdgban a folyamatos dllami megrendelések hatdsdra az ipar
vélt a legfontosabb dgazattd. Az ipar belsd szerkezete ugyanakkor jelentésen eltért
a fejlett orszdgokétdl, termelékenysége pedig messze lemaradt azoktél.”?

1939-ben az ipari és kereskedelmi részvénytdrsasigok szdma 2644 volt,
amelybdl 1966 Budapesten mikodoee.”

Gazdasdgirdnyitdsi szervezeti véltozdsok

Az 1930-as években jelents vdltozdsok kovetkeztek be a gazdasdgirdnyitds szer-
vezetében, arra figyelemmel, hogy 1935-ben 6ndll¢ ipariigyi minisztérium jott
létre. A kereskedelemiigyi minisztérium tigykorét kettéoszrottdk ipari, valamint
kereskedelmi és kozlekedési tigyekre.

% Kaposi (1998): i. m. 123.

88 Csikés-Nagy (1996): i. m. 101.

8 Berend—Rdnki (1972): i. m. 210-221. Késébbi kozlését1dsd Czoch Gabor et al. (szerk.): Magyar
gazdasdgtorténeti szoveggyiijtemény, XVIII-XX. szdzad. Budapest, Aula, 2003. 481.

% Csikés-Nagy (1996): i. m. 98.

o Gunst (1996): i. m. 84-85.

92 Kaposi ([2002] 2010): i. m. 318.

> Magyary (1942): i. m. 172.

o
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Az ipariigyi miniszter a beliigyminiszterrel egyiitt fontos feladatokat ldtott
el az épitésiigy, a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés teriiletén. 1937-ben
alkottdk meg az 1937. évi V1. torvénycikket a vdrosrendezésrdl és az épitésiigy-
r8l. Az eurdpai mércével is szinvonalas térvény el8szor a magyar térténelemben
egységes és dtfogd modon szabdlyozta az vérosrendezés és az épitésiigy kérdéseit.
Ez még akkor is igaz, ha a térvény szdndékoltan nem foglalkozott a koziileti
épitkezésekkel. Ennek oka az az dlldspont, amely szerint az dllam 6nmagdval
szemben nem gyakorol hatésdgi jogkort, hiszen 6 a kzhatalom birtokosa, igy
annak 6nmagdra irdnyitdsa ellentmonddsos volna. Az e korben keletkezett jogsza-
balyok is csak az egységes végrehajtdst céloztik. Ennek érdekében két jogszabély
is sziiletett. A 3700/1931. M. E. sz. rendelet a kereskedelemiigyi, a 7500/1935.
M. E. sz. rendelet pedig az ipariigyi miniszter hatdskorébe utalta a kozépitkezések
egységes végrehajtdsinak elémozditdsdt. Az érintett minisztériumok azonban
dltaldban nem tartottdk magukra nézve kotelezének a jogszabélyok rendelkezé-
seit, és sajdt elképzeléseik, érdekeik szerint épitkeztek.”

1935-ben az Ipariigyi Minisztériumhoz keriilt a Lakdsépitési Allandé Bizott-
sdg, a hatésdgi munkakozvetités, az iparfeliigyelSk ltal végzett munkavédelem,
a banyahatdsdgi jogkor, valamint a mérndki kamardk és az ipartestiiletek feliigye-
lete.” A Lakasépitési Allandé Bizottsag a csalddi hdzak épitésének timogatdsdra
szolgdlé hitelek elbirdldsdt és engedélyezését végezte.

A hat6sagi munkakozvetités szerve Budapesten az Allami, méshol a Hatésdgi
Munkakozvetitd Hivatal volt. A munkavédelmi feladatokat az iparfeliigyel6k
végezték. A banydszati kozigazgatds elséfoku szervei a bdnyakapitdnysdgok vol-
tak, a mdsodfoku feladatokat az ipariigyi minisztérium ldtta el.

A kereskedelemiigyi és kozlekedési minisztérium tigykorébe tartozott a kiil-
kereskedelem, az idegenforgalom, a kozlekedéstigy (utiigy, kozlekedési véllalatok)
és a posta.

A kiilkereskedelemben is jelentds feladatokat végzett a Magyar Kirdlyi Ten-
gerészeti Hivatal (1921. évi L. torvénycikk), amely — egyebek mellett —a magyar
tengeri hajék lajstromozdsdr is elldcta.”

A Kereskedelemiigyi és Kozlekedési Minisztérium keretében megala-
kult 1928-ban az Orszdgos Idegenforgalmi Tandcs és ennek Intézd Bizottsiga
az idegenforgalom egységes megszervezésére, feliigyeletére, valamint az idegen-
forgalom fejlesztésével szervezetek és alakulatok egytittmiikddésének biztositdsdra.”

% Imre Miklés: Az épitésiigy igazgatdsa és jogi szabdilyozdsa. Kandiddtusi értekezés. Budapest,
1993. 35-36.

% Barna et al. (2014): i. m. 241.

% Barna et al. (2014): i. m. 241.

7 Rehdk Géza: Turizmuspolitika Magyarorszdgon kiilonds tekintettel a Kdddr-korszak elsd tiz évére.
PhD-értekezés. Debrecen, Debreceni Egyetem, 2011. 41.
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A kereskedelmi és iparkamarak feltigyeletét a kereskedelemiigyi és kozlekedéstigyi
miniszter ldtta el.”®

Osszefoglalva megéllapithatd, hogy Magyarorszdg gazdasdgdra, gazdasdg-
irdnyitdsdra — igy az ipar irdnyitdsdra is — az els6 vildghdbortt és a trianoni trau-
mit kdvetden a mdsodik vilighdborus hadigazdalkodds kialakuldsdig rendkiviil
aktiv dllami gazdasdgi szerepvéllalds volt jellemz8. Ezt a kozpontositott, kézi
vezérelt, tulajdonképpen bizonyos értelemben keynesi alapokon nyugvé gaz-
dilkoddst a — terjedelmi okokbdl jelen tanulmdnyban nem vizsgilt — médsodik
vildghdborus hadigazdélkodds kovette. A tobb mint két évtizedig tarté korszak
az 4llamtdl szinte folyamatos gazdasdgivalsdg-menedzselést igényelt. Az dridsi
erbfeszitésekkel 1925-re megvaldsult gazdasdgi konszoliddciot egy rovid, 1929-ig
tart6 gazdasdgi fellendiilés kovette. A gazdasdgi vildgvalsig kovetkezményeinek
tompitdsa és felszimoldsa még erdteljesebb protekcionista eszk6z6k alkalmazdsat
tette szitkségessé. A Dardnyi-program és a hdborus konjunktira kétségtelentil
bizonyos gazdasdgi fellendiilést eredményezett, elsésorban a nehézipar teriile-
tén. A mésodik vildghdboraba toreént belépéssel egy idében ugyanakkor mdr
feler8sodtek az dllam eladdsoddsdval és a lakossdgi elldtdssal kapcsolatos negativ
gazdasdgi kovetkezmények. Ezeket igyekeztek haborus, kotott kényszergazddl-
koddsi eszkozokkel tompitani, meglehetésen kevés sikerrel.

% Horvath (2014): i. m. 241.
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