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Szemelvény az dllampénziigyek dinamikajirdl —
torténeti pirhuzam a dualizmus s jelen viszonyok kozott?

Tamds Andrés hozzdjiruldsa
az 4llamtudomény kataszterének tovébbfejlesztéséhez

A 2007-2008-ban kezdddott valsdg, majd a 2020-tdl terjedé Covid-19-jrviny
és a vele jér6 gazdasdgi visszaesés az dllam gazdasdgtdmogatd, szabélyozé és ellen-
Orz8 szerepének felértékel6dését hozta. Mig Harmathy Acttila® dlldspontja szerint
»normdl” piacgazdasdgi keretek kozott (vagyis jobbdra a konjunktira id8szaks-
ban) megtestesiil dllammiikodés alapvelejdrdja a tobb-kevesebb intenzitdssal vitt
befolydsolé tevékenység, amelynek kiemelt teriiletei a ,toretlen tervezési torek-
vések” és a tdimogatdspolitika, addig az elmalt masfél évtized krizis- és konszo-
liddcids terminusdban hatdrozott igény van az dllam piacmentd, piacot Gjraépitd
tevékenységére és a mogotte 1évé intenziv igazgatdsi-irdnyitdsi kozremtikodésre.

A gazdasigi visszaesés és a fizet8képes kereslet ezzel jaré csokkenése a gya-
korlatban hdttérbe szoritotta az Eurdpai Unié tdmogatdskorldtozd, céljait
tekintve eziton piaci versenyt erdsitd politikdjdt és ezzel parhuzamosan sza-
badpiaci, nyilt versenyre épité modelljét. Beigazolddott, hogy tartds krizis
idején a fiskdlis és monetdris intézmények erésebben megnyilvinulé kozre-
miikodésére van szitkség. A piacon miikodd villalkozdsok élénkitését, befo-
lydsoldsat (beleértve a timogatdsokat is), az dllami ellendrzést és szabdlyozdst
er8sebben érvényesitd szerepvallaldsra van igény,* és mindezek hétterében egy

! Egyetemi tandr, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanul-
mdnyok Kar Kormdnyzdstani és Kozpolitikai Tanszék. Kapcsolat: lentner.csaba@uni-nke.hu.

2 A tanulmdny az iinnepelt Tamds Andrds professzor Gr tudomdnyos életmivéhez igazods,
amellyel nagyrabecsiilésemet fejezem ki.

3 Harmathy Attila: A gazdasdg dllami befolydsoldsdnak jogi eszkdzeirdl (a kapitalista orszdgok
gyakorlata). Tdrsadalombkutatds, 15. (1981), 1-2. 85-127.

4 Az EU tdmogatdskorldtozé (piaci versenyt eziiton erdsitd) kordbbi, ,ellentmonddst nem t{ir8”
szemléletérdl és annak kritikdjérol révid 6sszefoglalé olvashaté: Lentner Csaba: Az dllami
tdmogatdspolitika {8 eszkdzei és korldtai. In Imre Miklos et al.: Kizigazgatdsi szakvizsga — gaz-
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olyan tudomadnyteriiletre, amely az dllam aktiv mtikodésének elemzését a leg-
dtfogébban képes megvaldsitani.

Az dllampénziigyi intézmények gazdasdgi szereplékre gyakorolt intenzivebb
befolydsoldsi gyakorlata® j6 alkalmat ad arra, hogy a , leiré jellegli” jogtudomdny
és az lizleti orientdcidt vett ,kdzgazdasdg-tudomdny” (az ,eliizletiesedése” miatt
mira taldn egyre inkdbb gazdasigtudomdny) interdiszciplindris mezsgyéjén egy,
az dllam mikodésével koncentréltabban foglalkozé tudoményteriilet formalédjék
Magyarorszdgon is, amelynek indokoltsdgat a vélsdg hozta felszinre, s magyar
viszonylatban a dualizmus,® illetve a két vildghdbort kozotti id6szak’” j6 gyakorlata
alapozza meg. S kétségtelen, hogy a mésfél évtizede szinte folyamatos krizis okozta
helyzetben, illetve erdltetett helyredllitdsi periédusban a kézigazgatds-tudomdny
szerepének, tudomdnyteriileti pozicidjdnak Gjraéreelmezése is sziikséges.

Tamds Andrds a kozigazgatds-tudomdny (Gjszerli nevén az dllamtudo-
madny) fejlédéstandrdl sz6l6 értekezésében irja, hogy a kozigazgatds-tudomdny
nem tisztén jogtudomadny, elézménye pedig — nyilvdnvaléan — a kameralisz-
tika, tovdbbd a pénziigytan. Tehdt Tamds Andrds tévesnek tartja a kozigazga-
tds tudomdnydnak jogtudomdnyként valé értelmezését. Téves ugyanis, hogy
amit a jog szabdlyoz, az — kizdrélag — jogtudomdnyi vizsgdlat tdrgya lenne.?
S6t, Tamds Andrds és Lérincz Lajos abbéli indokldsuknak is nyilvanossdgot
adtak, hogy a kézigazgatds-tudomdnyt (dllamtudomdnyt) még annak ellenére
sem lehet a jogtudomdnyok kdzé beszoritani, hogy azt jobbdra jogdszok miive-
lik. ,A kozigazgatds-tudomdny tehdt azt a kutatdsi irdnyzatot jel6li, amelyet
Magyary Zoltdn kozigazgatdsnak nevez, nem sziikséges tehdt azt a személe-
tet belestiriteni, amit a jogtudomdny alkalmaz, ezért a korabeli viszolygdsoktdl
eltéréen, joggal és fenntartds nélkiil nevezhetjitk Magyary Zoltdnt a magyar
kozigazgatds-tudomdny klasszikusdnak” — irta Lérincz Lajos.” S ha van a koz-

> Az 4llam szerepének tudomdnyos értelmezésérdl, benne a gazdasigi igazgatds szerepmédosu-
14s4rél: Gellén Md4rton — Hosszi Hortenzia (szerk.): Al/amszerep vdlsdg idején — Magyary Zoltin
emlékkitet. Budapest, CompLex, 2010. 231. Lasd kiildnosen: Lérincz Lajos: Magyary Zoltdn helye
a magyar kbzigazgats-tudoményban. In Gellén Mérton — Hosszi Hortenzia (szerk.): Allamszerep
vdlsdg idején — Magyary Zoltdn emlékkiter. Budapest, CompLex, 2010. 39—45.

¢ A teljesség igénye nélkiil: Mariska Vilmos: Pénziigytan. Kiilonds tekintettel a nevezetesebb dllamok
dllambdztartdsdra. Pest, Petrik Géza, 1871; Foldes Béla: A nemzetgazdasdg- és pénziigytan kézi-
kdnyve. Mésodik, dtdolgozott kiadds. Budapest, Zilahy Sdmuel, 1885; Kiss Géza: A parlamenti
kolrségvetési jog természete és hatdrai. Budapest, Politzer, 1905.

7 Kiemelten Magyary Zoltdn tolldbdl a koltségvetés kozigazgatdsi, jogi és politikai szempont-
bél torténd térgyaldsa: Magyary Zoltdn: A magyar dllam kiltségvetési joga. Budapest, Stadium,
1923. Jelen korra interpretdldsdt 1dsd példdul: Varnay Ernd: Adalékok alkotmdnyos pénziigyi jogi
kérdésekhez. Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, 47. (1996), 1-18. 187-196.
8 Tamds Andrés: A kozigazgatds-tudomdny helye és szerepe a tudomdnyokon beliil. Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatds, 1. (2013), 2. 28-34.

? Lasd kiilonésen Magyary Zoltdn harcdt tcudomdnyteriiletének elismertetéséért. Lérincz (2021): i. m.
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igazgatdsnak 6ndllé tudomdnyos meghatdrozottsdga, akkor célszerti, ha hozza
illesztjiik a tdrgydt, vagyis hogy mi célt szolgl az dllam miikodésével foglalkozé
szakteriilet, mivel foglalkozik, melyek a részteriiletei, s a rd épiilé tudomdnyos
rendszertant is keretbe foglaljuk, s a médszertani appardtust is szimba vessziik.

A tudomidnyrendszertani megkozelitésnél lényeges arra is utalni, hogy
az dllam gazdasigi természet miikodésének elemzése a jog- és gazdasdgtudo-
mdnyi szakteriileteken tilmenden, mds tirsadalomtudomadnyi diszciplindk (mint
példdul a torténelem-, politikatudomdny) médszertandt, megkozelitési médjat is
igényli, hogy alapos képet kapjunk az dllam , természetérdl”, gazdalkoddsdnak
és szabdlyozdsi metddusdnak térsadalmi hatdsairdl.'® Csaba Ldszl6 meghatdrozdsa
szerint a gazdasdgi — beleértve az dllam gazdasdgi mikodését is analizdlé — ,mdd-
szertani pluralizmus” létjogosultsdga, s a beldle ad6d6 sokoldalt megkdzelitési
méd kiilénosen a piacgazdasdgi rendszer vilsdga idején feléreékel6dik. Tobb
tudomdnyteriilet ,egyesitésével” tudjuk a nemzetgazdasigban zajlé, a valsig
idején éppen felboruld, igy nehezen 4tldthaté folyamatokat alaposabban meg-
vizsgdlni. Csaba Ldszl6 gondolatdval a lényeget komplexitdsiban megragadva:
»a mddszertani pluralizmus, ezen belill a tdrténeti, az intézményi és az dssze-
hasonlité gazdasdgtani kozelités jogaiba torténd visszahelyezése és az egyoldaltian
csak a matematikai formalizdldst elétérbe helyezd megolddsok visszaszoruldsa
tigyelhetd meg™", illetve lehet célravezetd. Ez azt is jelenti, hogy a 2007-2008-as
bank-, majd késébb vildggazdasdgi vdlsig, s annak hathatés kezelésére irdnyuld
szandék mind a gyakorlatban, mind a tudomdnyban 4j katasztereket és 4j meg-
kozelitési médokat nyitott meg.

Az llampénziigyek tartalmérdl

Mezey Barna értelmezésében ,a kozigazgatds, vagyis az dllamnak az dllamhatalom
és a kozfeladatnak tekintett kozszitkségletek kielégitésére irdnyulé ad miniszerdcio-
ja, a tdrsadalmi élet egyik legbonyolultabb tevékenysége”.'* Ebben a meghatdro-
zésban benne foglaltatik a kozvetleniil az dllam 4ltali és szervezésében biztositott

1 Ezen tudomdnyrendszertani megkozelitést alapul véve késziilt a magyar dllampénziigyek kozel
két évszdzados id8szakdnak leird, 6sszehasonlité miive: Lentner Csaba: A magyar dllampénziigyek
Jfejlédéstorténete a dualizmus kordtdl napjainkig. Nyugattol keletre, Keletrdl Nyugatra. Budapest,
L'Harmattan, 2019.

' Csaba Ldszl6: Atmenettan és kézgazdasigran. Médszertani tanulsdgok egy részteriiler miive-
1ésébdl. Kizgazdasdgi Szemle, 61. (2014), 1. 53.

12 Mezey Barna: Allamositis és autonémia. Centralizicié és dnkormanyzatisig a XIX. szdzad
mdsodik felében. In Strausz Péter — Zachar Péter Krisztidn (szerk.): Autondmidik Magyarorszdgon,
1848—-1998. Budapest, ELTE, 2004. 18.
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anyagi természetli kozszolgdltatdsok kore is. Ezen tartalmi megkozelitésbdl (is)
adédik az dllampénziigyi szakteriilet beemelése az dllamtudomany kataszterébe,
hiszen az dllam felel8s a kozigazgatis teriiletén koziizemi kozszolgalatokat biztosi-
tani, szabdlyozni a hagyomdnyos dllami funkciéin tilmenden, amihez a kozpén-
zek keletkeztetésére és hatékony ujraclosztdsdra van szitkség. Az dllamigazgatds
,bonyolult tevékenysége” magdba kell hogy 6lelje az dllampénziigyi rendszeren
beliili fiskalis szabdlyozdst, addigazgatist és -ellenbrzést, valamint a koltségvetési
ellenérzést, csakugy mint a jegybank intézményét is, s az azon beliili monetdris
politikdt, a mikro- és makroprudencidlis szabdlyozast, a pénz- és t8kepiaci fel-
tigyeletet. A monetdris politikdra is kiterjesztett fogalommeghatdrozds abbél adé-
dik, hogy a kozsziikségletek kielégitéséhez, az értiik fizetett pénz értékallésdgdére,
vagyis a kozsziikségletek értékdllé megszerezhetdségéért (is), s a mindezek mogote
4ll6 pénziigyi stabilitdsért kiilonosen a jegybank felelSs. (Ldsd az dllampénziigyi
dg dllamtudomdnyon beliili poziciondltsigit, sematikus dbrdjdt a késébbiekben.)
A fiskalis és monetdris kormdnyzds céljai kozotti osszhang, a figgetlenség statuszé-
nak biztositdsa mellett, j6 alapot adhat az elsédleges és mdsodlagos jovedelem-
tulajdonosok anyagi j6létének, stabilitdsdnak biztositdséhoz. Azaz ezen 4llami
(@llampénziigyi) intézmények mds-mds funkcidikon keresztiil képesek biztositani
az dllam miikodésée, s a véllalatok, hdztartdsok egyidejt gyarapoddsit.

Torténelmi példik igazoljak, hogy vilsdg idején az dllam lesz a konszolid4cié-
reorganizdcié kivitelezdje, a stabilizdcié megteremtdje. A késébbi dllammiikodés
sordn, f8leg egy konjunktiira-idészakban azonban a beavatkozds filozéfidja tjra-
értékelédhet, intenzitdsa pedig mérsékl8dhet, 4m az dllamtudomdny tartalmi
rendszerében és jogaiban valé ,megtartdsa” indokolt, hiszen — Harmathy Attildra
visszautalva — a piacgazdasdgban megnyilvdnul6 dllammikodés velejdréja a tébb,
de a néha kevesebb intenzitdssal vitt dllami befolydsolds is.

Néhdny gondolat az 4llampénziigyi oktatds tovabbfejlesztésérdl
a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen'

Tamds Andrds és kortdrsai j6 elméleti alapot teremtSen hatottak a 2007-2008-as
éveket kovetd konszoliddcids-ujjéépitési kornyezetben az dllamtudomdnyo-
kon beliil poziciondlt dllampénziigyi tudomdnyteriilet fejlesztésére. Az dllam

¥ Az éllampénziigyi (dllamhdztartdsi, koltségvetési és pénziigyi igazgatdsi) szakteriilet kozigazga-
tasi szakvizsgarendszerben és kozigazgatdsi BA-, MA-képzésekben, de legf8képpen a kozigazgatdsi
tovabbképzési szakirdnyokon torténd megujitdsa e Tamds Andrdst koszontd dolgozat szerz8jéhez
(L. Cs.) kotddik, akinek (és tdrsainak, kiemelten Matolcsy Gydrgynek) elméleti bézisdra épitve
kidolgozdsra keriilt és tananyaggd formalédott az aktiv dllammiikédés dllampénziigyi teriilete,
az éllam mikodésének elemzésére vonatkozdan a jogi és gazdasdgi aspektusok egyiittes kezelése,
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miikodésével foglalkozé szakteriilet hagyomanyos jogi szemléletl tdrgyaldsa
mellett a gazdasdgi elemzés beemelésére batorité hatdst gyakoroltak.

2011-t8] a Nemzeti K6zigazgatdsi Intézet hatdskorébe tartozé kormany-
tisztvisel8i szakvizsgarendszerben elkezd8dott a Kozigazgatdsi szakvizsga 3. modul-
janak, az Allamhdztartési ismeretek torzstantdrgy Gj tematikdjinak és tananyag-
tartalmdnak tovébbfejlesztése az dllam aktiv gazdasigbefolydsoldsinak, ellendrzési
és szabdlyozdsi teriileteinek beemelésével. Ugyanezekkel a tartalmi jellemzdkkel
irhat6 le a Koltségvetési és pénziigyi igazgatds kotelez8en valaszthat6 tantdrgy
tematikdjdnak és tananyagdnak meggjitdsa is. 2015-ben — immdr a Nemzeti Koz-
szolgilati Egyetem égisze alatt — mind az Allamhéztart4si ismeretek, mind a Pénz-
tigyi és koltségvetési igazgatds tantdrgyak teljes mértékdi, Gj szakkonyvekbe foglalt
egységes tananyaga jott létre, amelyek folyamatosan rendszerben vannak, és évente
hatdlyositisi folyamaton esnek 4t. S6t, 2018-tdl kidolgozasra keriilt a K6zigazgatasi
és kormdnyzati feladatok kozgazdasdgi és kozpénziigyi megalapozdsa megnevezésii
torzstantdrgy is a szakvizsgakoteles kormanytisztvisel-jeloleek részére, a kozigaz-
gatdsi alapvizsga szintjére pedig a Kozpénziigyek alapjai cimli komplex tananyag.
A meggjitott tananyagskdldn 2013-t6l a hagyomdnyos infliciémoderalé szerepe
mellett a kormdnyzati gazdasdgpolitikdt és a pénziigyi stabilitdst szolgdld jegybank
miikodési mechanizmusai is a tananyag részévé viltak.

A kozigazgatdsi, kormdnytisztvisel8i szakvizsgarendszer reformjihoz hasonla-
tos dinamikus palydt futnak be a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem dllamhdztartasi
teriiletre f6kuszal6 tovibbképzési szakjai is. 2012 szeptemberétdl indult el az Allam-
hdztartdsi gazddlkoddsi és ellendrzési, tovabbd a 2018/2019-es tanévtdl a Vezetés
és gazddlkodds a kozigazgatdsban megnevezésii szak, amelyek toretlen népszeri-
ségnek 6rvendenek. Tananyaguk igazodik a 2012-t8l hatdlyba 1épé Alaptorvény
kozpénziigyi és onkormanyzati fejezeteinek szellemiségéhez és a kozpénziigyi tér-
gyt sarkalatos torvények tartalmdhoz, s mindezek bdzisén az dllami szémvevd-
széki ellenbrzés tananyaggd formdlt gyakorlatdhoz, a 2013-t6l makrogazdasdgi
stkba és tdrsadalmi kontextusba helyezett 4j tipusi monetéris politikdhoz, a belsé
ellendrzés megujitott médszertandhoz és a fegyelmezett kdltségvetési gazdalkodds
ismeretanyagihoz, jogszabalyi és gyakorlati hdtteréhez.

2012 és 2017 kozott a Koézigazgatds-tudomdnyi Doktori Iskola programjdban
6n4ll6 teriiletként jelent meg az Allam és Okonémia Kutatdsi Program. A Koz-
pénziigyi modellek és mechanizmusok tdrzstantrgy, tovabbd a Bankszabalyozds,
a Té8kepiaci szabdlyozds, a Regndlé gazdasigpolitikdk szabadon vélaszthaté
tantdrgyak. A hozzdjuk kot8dd kutatdsi teriiletek biztositotték a hallgatéknak

modszertani megkozelitése. Kiemelt figyelem forditédott a Domokos Ldszl6 vezette, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemmel stratégiai egytittmiikodésben 4116 Allami Szamvev8szék koleségvetési
ellendrzési médszertandra is, és ennek tananyagba épitésére.
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az dllam muakodését elemzé ismeretanyag jogi és gazdasdgi vetiilet(i egyiittes
megkozelitését. Ehhez igazodé, a sikeres kozigazgatdsi munkapiaci integracit
segitd, s lényegében a doktori képzésre torténd tovabblépés lehetdségét is biztositd
volt a kozigazgatds-szervezd BA- és kozigazgatdsi MA-képzéseken bevezetett U
ismeretanyagok kore, mint példdul a Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan, a Koz-
pénziigyi kormdnyzdstan, a Nemzetgazdasigi pénziigyek, az Allamhdztartési
gazddlkodds, a Koltségvetési ellendrzés, a Nemzetgazdasdgi tervezés és az Allam-
pénziigyek elmélete tantargyak. 2017-t8l 2019-ig a Kozpénziigyi Kutatéintézetben
koncentralédtak az dllam aktiv gazdasdgbefolydsoldsit, szabdlyozdsit és meguji-
tott kozpénziigyi ellendrzési médszertandr részletezd kutatdsok, amelyek szdmos
konyvben és mindségi nemzetkozi'* publikdcidkban jelentek meg, s mind a hazai,
mind a nemzetkézi tudomdnyos életben elfogaddst nyertek. A hallgaték tanérdn
kiviili ismeretszerzését a 2016-ban létrehozott Kézpénziigyi Akadémia szolgdlta,
ahol dllamigazgatdsi vezetSk, Nemzeti Bank- és Allami Szamvevészék-elnokok
is tartottak el@addst. A megujitott dllampénziigyi szakteriilet az elmult években
és azdta is sikeres PhD-disszertdcidkban, szakdolgozatokban hasznosul, s {6 tan-
targyként a Kormdnyzds és vezetés mesterképzési szakon jelenik meg.

Vizlatosan a dualizmus dllampénziigyi rendszertanirél
mint térténelmi el§zményrdl

E dolgozat szerzdjének alapkoncepcidja, hogy torténelmi parhuzam fedezhetd
fel az elmalt évtized dllampénziigyi gyakorlata és az 1867-es kiegyezést kovetd
dualizmus korszakdnak aktiv dllamvezérelt pénziigypolitikdja kozott. Hozzdtéve,
hogy a jelenlegi kurzus reziliencidja még nehezen itélhetd meg, részben az idé rovid-
sége okdn, részben azért, mert ,erds mozgdsban vannak a folyamatok”, kiilonssen
22020 tavaszdtdl berobbant, Covid-19 okozta gazdasigi vélsig kovetkeztében.
Am kétségtelen, hogy ha a tervgazdasdgot kévetd j6 hdrom évtized piac-
gazdasdgdt vizsgdljuk, annak elsd két évtizede és az utolsé évtized kozott szig-
nifikdns dllampénziigyi felfogdsbeli, médszertani és jogszabalyi kiilonbozéségek
fedezhetdk fel. J6 egy évtizede markdns az dllam ,gazdasdgalakit6” tevékenysége,
amely az évtizeden 4t ,megbillent” koltségvetési folyamatokat, majd az el6z6
évtized kozepétdl a versenyképesség pozicioit prébélja javitani, illetve az elmale

' A mindségi nemzetkdzi publikdcidk emlitésénél az MTA IX. osztdlydnak folyéiratlistdjaban
jelole kilfoldi periodikdk, a WoS, Scopus, illetve az ebbél a kérbdl Q1-Q4 kategéridba sorolt
folyéiratok értenddk elsdsorban. Tébb mint harminc publikdcié jelent meg e folyéiratokban,
benniik a magyar s a nemzetkézi aktiv dllampénziigyi viszonyokra koncentrdlva, a Kozpénziigyi
Kutatéintézet munkatdrsai tolldbdl, s azota is folyamatosan. Ldsd példdul: hteps://m2.meme.hu/
gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10008404&paging=1;20.
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egy évben (Gjra) a kozpénziigyi rendszer 8sszeomldsat elkertilni, aktiv (sét hiper-
aktiv) fiskdlis és jegybanki politika dltal.

A jelenlegi aktiv dllammiikddést érvényesité modell torténeti kontextusi
elemzéséhez (hivatkozdsi alap kereséséhez) az ugyancsak aktiv dllampénziigyi
jelenléttel dvezett dualizmus korabeli id8szak adhat j6 alapot, az dllamtudomdny
(kozigazgatds) — dllampénziigyek 6ndll6 territériumként valé értelmezéséhez.”
A dualizmus Karvassy Agostona'® részletesen értekezik a pénzr8l mint mone-
taris alapindividuumrdl, bankrél, hitelrdl mint olyanokrél, amelyek az dllam
stdtusdba, mondhatni az dllam tudomdnydba tartozéak.” A ,findnztudomdny”,
amely Karvassy szerint oly sokdig ,parlagon hevert”, 4ltala definidlva: ,azon
elveknek foglalatja, mellyek szerint a statusnak czélja elérésére sziikséges pénzbeli
szerek legczélszeriibben osszegyiijtetnek, kezeltetnek, és rendeltetésokre fordittat-
nak”.'® A jegybank intézménye pedig a status céljait szolgdlja, refinanszirozdsi-
viszontleszdmitoldsi politikdjdval, direkt vagy indirekt dllamadéssig-,konnyitési”
miiveleteivel. Intézményébdl adédéan masok a jegybank eszkozei, mint a fiskalis
politikdé, 4m végsé célja csak ugyanaz lehet, mint a kormdnyzati politikdé, vagyis
az dllam miikodésének hatékonyabbd tétele, a tirsadalom életmindségének javi-
tdsa, igy az dllamtudomdnyok, s azon beliil az dllampénziigyek teriiletén a fis-
kalis és bankjegykibocsité dg egyiittes kezelése' indokolt. Kiilonosen a vélsdg

5 Noha a dualizmus korszakdnak is megvoltak a maga tudomdnyos vitdi. Lisd Exner Kornél:
Magyar pénziigyi jog. Budapest, Athenaeum, 1901. Exner leirja a pénziigyi jog forrdsait (10-12),
kifejti a hovatartozdsi kérdéseket, igy a kozigazgatdsi joghoz tartozds er8sségét, ami abbdl is fakadt,
hogy a pénziigyi jog az dllamvizsgdkon a kézigazgatdsi joggal volt sszekdtve (t6bb egyetemen is),
vagyis a kdzigazgatdsi jog cenzora a pénziigyi jog cenzora is volt, a kolozsvéri egyetem kivételével.
Tehdta tudomdnyteriileti hovatartozds erd és befolyds kérdése is volt, akkor is, ma is. S8t, az dllam-
miikodéssel osszefiiggd gazdasigi és jogi tudomdnyteriiletet is nevezték példdul , pénziigytannak”
(Mariska Vilmos), ud. ,pénziigyi torvényismének” is, sziikebben leirva, de kiterjeszté hatallyal
gondolva ,kéltségvetési jognak” (Tihanyi Lajos), ,pénziigyi jognak” (Exner Kornél), ,findnc-
tudoménynak” (Karvassy Agoston), ,nemzetgazdasigtannak” (Kautz Gyula) és még sokféleképpen.
A lényeg, mintahogy ma is, hogy arrél a tcudomdnyteriiletrdl van sz6, amely az dllam miikdésének
gazdasdgi és jogi aspektusait ,egyidejlleg” és ,egylittesen” vizsgdja, értelmezi.

16 Karvassy Agoston: A politicai tudomdnyok. Rendszeresen eléadva IT. Magiban foglalé Status
gazddszati és findcziai tudomdnyt. Mésodik, bévitett kiadds. Gydr, Streibig Kldra, 1847. 142-172.
7 Hasonlé médon térténik utalds a bankiigy hovatartozdsdra: Foldes (1885): i. m. Vagyis Foldes
Bélaa pénzrendszert és bankiigyet is a nemzetgazdasdg (értsd gazdasdgpolitika) részeinek tekinti.
Figyelemre mélté dteekintés a pénziigytan vonatkozé orientdcidju, korabeli irodalmardl, Baxter,
Parieu, Léon Say, Leroy-Beaulieu, Hoffmann, Nebenius, Hock, Stein munkdssdgardl: Foldes
(1885): i. m. 389—408.

18 Karvassy (1847): i. m. 37-38.

¥ A kétdllampénziigyi intézményi teriilet egymdsrautaltsdgdrdl, 4j tipust miikodésérdl ldsd Csaba
Lentner: New concepts in public finance after the 2007-2008 crisis. In Economics and Working
Capital (2017), 1-4. 2—8; Lentner Csaba: Az (j magyar dllampénziigyi rendszertan — az Alap-
orvénnyel Gsszefiiggésben. Uj Magyar Kizigazgatds, 10. (2017), Kozpénziigyi killonszdm. 1-7.
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Lentner Csaba
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kirobbandsa utdni id6szakban igazoldst is nyert, hogy a kormanyzattdl fiiggetlen
jegybanki stimulus (8sztoke) kifejezetten tdimogatd lehet, kiilondsen vélsdgbdl
valé kildbaldsok (péld4ul a bethleni konszolid4cié, a 20072008 utdni iddszak
nemzetkozi térben is) s a kordbbi fejlédési szintrdl torténd elérelépések sordn
(tervgazdasdgbdl piacgazdasigba). Példdul a magyar piacgazdasdgi dtmenetben
nem lehetett volna a kormdny gazdasdgpolitikdjétdl a jegybankot nagymértékben
elvdlasztani. Nem volt célszer(i a csak az infldciéellenes monetdris politikai sta-
tuszdban munkdlkodé kézponti bankot favorizdlni, amely az akkor vélelmezett
jegybanki szigorusdg dltal (értsd ennek korabeli értelmezése szerint: a fiskdlis
politikdt timogaté jegybanki eszk6zok ,visszafogdsdt™) a fegyelmezetlen, tdl-
koltekezd kormdnyt ,blings cselekedeteiben” korldtozta volna. Tegytiik hozz4, erre
szerény médon volt képes. Nem volt célszer(i hivatkozdsi alappd tenni a hazaindl
nagysdgrendekkel fejlettebb és hosszt, szerves tton formalt nemzetkozi vezetd
jegybanki szerepeket, azokat egy az egyben a magyar viszonyokra importilni,
mint ahogy egy a 2007 utdni idészakot (vélsdgot) ,tavolbdl figyeld” jegybankot
a vélsigkezelésbe nem bevonni, st passzivitisdéban megtiirni. A jegybank ugyan
torvényileg fiiggetlen, de a nemzetgazdasig mikodése szempontjdbol kardindlis
szerepkor(, igy az dllampénziigyek intézményi szerepldje.

Epilégus

Egybevetve a leirtakat, kovetelményként konstatdlhatd, hogy egy orszdg dllam-
pénziigyi viszonyai igazodjanak a tdrsadalmi és gazdasdgi szerepl6k adottsé-
gaihoz, igényeihez, az adott orszdg torténelmi bazisdn alljanak, s a regnilé
nemzetkozi trendektdl se hatdrolddjanak el, sét azokat épité méddon, ardnyo-
san integrdljék a gyakorlatba. Ezen illesztd és igazité folyamatok a gyakorlat
és a tudomdny egyiittes fejlesztése dltal valésulhatnak meg, amely gondolati
dramba Tamds Andrds munkdssdga termékenyitSleg, az dllampénziigyek beeme-
lésére ,teret teremtden” hatott, s méledn 1ép abba a tudds tdrsasdgba kortdrsdval,
Mithé Gdborral egyetemben, amelyet Magyary Zoltin, Lérincz Lajos, s még
korabbrél Wekerle Sdndor, Kautz Gyula, Mariska Vilmos és mdsok fémjeleznek.

20 Péld4ul az fiskdlis anomalidk miatt felduzzadt dllamadéssdg-finanszirozds piaci alapivd téeele
nem fogta vissza érdemben a magyar kormédnyok tulkoltekezését a rendszervéltozdst kovetd két
évtizedben.
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