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A viltoztatis dllandésdga —
kozszolgalat és 1étszdm modellek mentén

Viltozdsok és modellek

Az elmdlt évtizedekben az dllam feladatainak biztositdsdra hivatott kozszektor
a fejlett vildg orszdgaiban 6ridsi expanzi6t élt meg; terebélyesedése a jelenkori
nyugati vildg egyik jelentds fejleménye. Az dllitds abban az esetben is megallhatja
a helyét, ha tevékenységének jelentds része tovdbbra is a hagyomdnyos 4llami
szerepek betoltéséhez, az azokbdl adédé funkcidk megvaldsitdsihoz, feladatok
elldtdséhoz kapcsolédik.? A hagyomdnyos dllami feladatok a klasszikus kormény-
zati, egyben kozszolgilati tevékenységeket dlelik fel. Mig a mdr kordbban is —4m
tobbnyire sporadikusan — létez szlikebb kort kozosségi szolgaltatdsok biztosi-
tdsdra inkdbb volt jellemzd, hogy maguk a kozosségek, a kiilonféle tirsadalmi
hdlézatok vdllaltdk magukra megvaldsitdsuk terhét, mint az egyhdzak, helyi
szerepldk, a kés6bbickben pedig a munkavéllalok tdmériilései (amelyeket mai
sz6haszndlattal akdr nonprofit szervezédésekként is jellemezhetnénk), addig ma
az 4llam és a kormdnyzatok feladata a tdrsadalom szabdlyozdsa, amely magiban
foglalja az tizleti szféra, a bankok, a gazdasdg, illetve olyan 4j, tomegesen f6ként
20. szdzadiként megjelent teriiletek reguldcidjdt, mint az egészség- és oktatdsiigy,
kornyezetvédelem, teriiletfejlesztés, munkabiztonsdg, és még sorolhatndnk, amely
kiegésziilve az e szolgdltatdsok széles korérdl torténd gondoskoddssal. Jollehet
mind a szabdlyozasi és igazgatdsi feladatok, mind maguk a kozszolgdltatdsok
korében léteztek kordbban is olyanok, amelyekrél a kézigazgatdsnak kellett gon-
doskodnia, mindezek felel¢sévé az dllam, a kormdnyzat toémegében elséként
a 20. szdzad sordn viélt; Ggy a finanszirozds, mint a hozzd kapcsol6dé teenddk
terén, amikor is a 20. szdzadi fejlédés, és kiilondsképpen a II. vildghdbort utdn

! Egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkdzi Tanul-
mdnyok Kar Lérincz Lajos Kozigazgatdsi Jogi Tanszék. Kapcsolat: linder.viktoria@uni-nke.hu.
% Jorgen Gronnegaard Christensen — Thomas Pallesen: Public employment trends and the orga-
nisation of public sector tasks. In Hans-Ulrich Derlien — B. Guy Peters (szetk.): The state at work.
2. kétet. Cheltenham—Northampton, Edward Elgar, 2008. 7-33.
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kialakult jéléti dllam széles rétegek szdmadra tette hozzéférhet6vé a masodik gene-
raci6s alapjogokhoz kapcsolédé kozszolgdlratdsokat (a kozoktatdst, az dltaldnos
egészségligyi elldtdst, a kiilonféle tdrsadalombiztositdsi elldtdsokat stb.).?

Ezzel parhuzamosan az évszdzadok sordn azok a modellek is folyamatos vél-
tozdsok sodrdban alakultak, amelyek keretei kozott a kozosségi feladatokar elldté
embereket foglalkoztatjak. A modern polgdri kézigazgatds kialakuldsdval az eurd-
pai kontinensen létrejott az élethosszig tarté hivatdst feltételez8, kozjogi alapokon
épitkezd, akkori mércével mérve modernnek és az dllam szolgdlatdban szerepét
egyediil betolteni képesnek mindsitett kozszolgdlat. Majd a 19. szdzad mésodik
felétdl kezd8d8en, de kiilondsen mintegy szdz évvel késdbb, a I1. vilighabort utdni
Gjjaépités éveit kovetden a kdzszolgdlati rendszer szerepkére fokozatosan kitdgult.
A 20. szdzad utolsé harmaddban a magdn- és a kdzszektor kozotti egyéreelmi
hatdrok elmosédni ltszottak, egyes esetekben a kozszektor a magdnszektor irs-
nydba t6rténd nyitds felé mozdult el, sajdtos épitkezése megkérdjelezddott, belsd
szerkezete tagoltabbd valt, személyi dllomdnydnak 6sszetétele diverzifikdlédott.
Kés8bb a vdltozdsok egy bizonyos szintet elérve viszonylagos nyugvépontra jutot-
tak, a hagyomdnyos megolddsokkal szembeni kételyek, amelyek az ezredfordulé
utdni évekig tartottdk magukat, a kdzszolgilati szerepfelfogds megujitott konto-
sében jelentkezd visszarendez8dés felé indultak meg a fejlett vildg nagy részében.
Ekkorra a kozszolgdlati modellek zdrt rendszere, amelyben az alkalmazott élet-
palydra szegddik az dllam és a koz szolgdlatdra, valamint a mellette frissen meg-
jelent nyitott modell, amelyben a magénszférabeli alkalmazdshoz hasonléan végzi
munkdjdt az dllami foglalkoztatott, egymds megolddsaibél szemezgetve az tidvo-
zitének és hatékonynak vélt megolddsokat, a vildg nagy részén kiilonbozd vegyes
megolddsokkal miikodtették a kozszekrort. E két modell mellett mindvégig tovabb
élt egy harmadik, egyfajta torzuldsként, amelyben a kozszolgilati dlldsokra a min-
denkor hatalmon 1év8k zsdkmdnyként tekintenek.

A modellekhez hasonléan, azokkal pirhuzamban folyamatos a kozszolgdlati
szerepek formdlddsa is; miként a mai értelemben vett modern dllam kialakuldsacdl,
a polgdri korszak kezdetétdl, amely egyben a modern kézigazgatds létrejottée is

3 Ajelenségrél Magyary Zoltdn mdr a II. vildighdbortat megel8z8en igy irt: ,Ma mdr tehdt
az a helyzet, hogy a kézigazgatds szimos olyan teljesitményért felelds, amelyeknek megszakitdsa
vagy eredményes biztositdsa a nagy tdmegek, az emberek legnagyobb része szdmadra exisztenci-
dlis fontossdgu. A kozigazgatds tehdt mdr nem is csak a kozosség dltal haszndlt berendezéseket
és intézeteket tart fenn, mint utak, hidak, iskoldk, kérhdzak, hanem az egyénekért kozvetleniil is
dolgozik, amikor életsziikségleteik ellitdsirdl gondoskodik. [...] Ezzel ardnyban nd a kozigazgatds
feladatkére, nemcsak ndlunk, hanem minden civilizdlt 4dllamban egyidejileg és pdrhuzamosan,
koriilbeliil hasonlé ardnyban. Az emberek ma mdr nem kivdnhatjdk az dllami miikédés korld-
tozdsdt, mert ezzel sajdt exisztencidlis alapjukat timadndk. A kézigazgatds miikddésében bedllé
zavar elemi életsziikségleteik kielégitését tenné bizonytalannd.” Magyary Zoltdn: A hivatdsos
kozszolgdlar megoldatlan kérdései. Kolozsvar, Erdélyi Mizeum Egyesiilet, 1944.
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jelentette, a kdzszolgélat az dtalakult, kibéviile dllami funkcidk 4ltal meghatdrozott
feladatokat hivatott végrehajtani. A kozszolgalat-felfogast is elsésorban az dllam
szerepérdl vallott felfogds hatdrozza meg. Az dllam és a kozigazgatds fejlédési folya-
matdban sziikségszer( velejaroként a kozigazgatds és egyben az dllam miikodtetése
a torténelem sordn — a bizonyos korszakokban megjelend kisikldsoktdl eltekintve —
olyan személyi dllomdnyt igényelt, amely a feladatok elldtdsihoz igazodé képes-
ségekkel rendelkezik. A polgdri dllam gazdasigi teljesitéképességének novekedése
hosszi idétédvokat tekintve a kozszolgdlat szimdra folyamatos feladatbéviilést indu-
kalt. A 20. szdzad mdsodik felére a jléti dllam létrejottével a kozszolgalat szerepe
mennyiségében rendkiviili médon megnévekedett, mindségében — az ellitandé
feladatok jellege és a rendelkezésre 4116 ,technikdk” fiiggvényében — dralakult. Majd
a szdzad utolsé harmaddra az dllam visszavonuldsdra tett kisérletek mentén a koz-
szolgdlat addig hagyomdnyos szerepe is megkérddjelez6dott. A millennium tdjén
azonban az dllami szerepvallalds kiterjedésének és jelentdségének Gjragondoldsa
a kozszolgdlati szerepekrdl vallott felfogdsokban is kezdett visszatérni a hagyoma-
nyos Gtra; 4m Ugy, hogy az eltelt évtizedek modernizdcids kisérletei nem maltak
el nyom nélkiil. Igy médosult a Max Weber-i idedltipikus biirokraciaelmélet az Gj
kozmenedzsment , kiszelektdlt” elemeit integralva Ggynevezett neoweberi felfo-
gdssd. Napjaink kozszolgdlatai a két hagyomdnyos modellnek — karrier, illetve
nyitott, mdsként differencidlt, illetve asszimildciés® rendszernek — megfelel8en,
illetve megolddsi elemeik valtozatos mixtirdiban végzik az dllam 4ltal elldtand6
feladatokat. De éppugy a zsakmdnyrendszerbdl ismert megolddsok is egyre inkdbb
visszakdszonnek, elsésorban a kdzép-kelet-eurdpai egykori szocialista orszdgok
kozszolgdlati gyakorlatdaban.

Szerepek és létszdm

A betoltend$ szerepek, az dllami funkcidk gyakorldsa, az elldtandé feladatok
mennyisége és mindsége a kozszolgdlat dsszetételére is befolydssal bir — raciondlis
esetben —, létszdmdt alapvetden meghatdrozza. A II. vilighdbora utdni idészakedl
kezdédden dltaldnos trend, hogy a jéléti szolgiltatdsok nydjtdsdra alkalmazott
személyi dllomdny létszdma fokozatosan ndétt a kozszektorban. Egyértelmien
igaz ez a tény a 60-as, 70-es évekre, amikor is az dltaldnosan terjeszkedd koz-
szektoron beliil a humdn szolgdltatdsok, az egészségiigyi és szocidlis elldtdsok,
valamint az okrtatds spektruma folyamatosan szélesedett a tbbi kozpolitikai

4 Lésd Baldzs Istvdn: A kozigazgatds személyzeti rendszerei és annak vdltoz4sai az Eurépai Unié
tagorszdgaiban. In Szamel Katalin et al. (szerk.): Az Eurdpai Unid tagdllamainak kizigazgatdsa.
Budapest, CompLex — Wolters Kluwer, 2011. 83-96.
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teriilettel valé 6sszehasonlitdsban. Ezzel parhuzamosan a hagyomdnyos infra-
strukturdlis teriiletek kdzszektoron beliili ardnya visszaszoruléban volt. Ez utébbi
jelenség az Gj kozmenedzsment folyamataira vezethetd vissza. A New Public
Management megjelenésétdl kezdédden a privatizicids és véllalatositdsi folya-
matok fokozatosan csokkentették az dllam 4ltal az dllami intézményrendszerben
kozvetleniil biztositandé materidlis jellegti tevékenységek ardnydt. Elsésorban
olyan hagyomdnyos teriileteket, mint péld4ul a telekommunikdcid, a kozlekedés,
a szallitds, egyre nagyobb mértékben kiszervezték, az ezeket a tevékenységeket
végzb tdrsasdgokat privatizdltdk. Mivel ezen a teriileten szdmos feladatot igy mér
nem kozvetleniil dllami vagy féldllami szervezetek, intézmények ldtnak el, nem
csupdn a szervezet, de vele pdrhuzamosan az ott munkdt végz8 emberek stdtusza
is valtozott. Zoémében Sket mar nem a kéz alkalmazottaiként, hanem a munka
torvénykonyve hatilya alatt, munkavillaloként foglalkoztatjak. Mindezek mellett
azonban a kdzszektor foglalkoztatottjainak létszima sszességében nem csokkent;
hiszen ezt ellenstlyozta a humdn teriiletek térnyerése.’

A kozszektor és a kozszolgalati feladatokat elldtok szerepérdl, valamint a koz-
szolgdlati létszdmot befolydsold tényezékrédl informdcidval szolgdl a kormdnyzati
kiaddsok funkcidk szerinti osztilyozdsa (COFOG). A 2017-es évben Magyar-
orszdg és az OECD-dtlag tekintetében a GDP szdzalékdban ezek az ardnyok
a kovetkezdk:

1. tabldzat. A magyar dllambdztartds kiaddsai a GDP szdzalékdiban,
Sfunkcid szerint, az OECD-dtlaggal vald dsszehasonlitdsban — 2017

A funkeidk szerinti osztdlyozds fécsoportiai (% — COFOG) a GDP szdzalékdban

Altalinos  Védelem — Kozrend —Gazdasigi Komyezer-  Lakds-,  Egészség-  Szabad- Oktatds  Szocidlis
kézszol- és kdzbiz- iigyek védelem  telepiilés- iigy idé/ védelem
gdltatdsok tonsdg fejlesztési kultdra/
iigyek vallds-
iigyek
M. -
e 8,0 1,0 2.4 7.0 0.4 0.8 48 35 51 14,0
Dr:zﬂg
OECD- ,1
. 5,4 2,1 1,8 3,8 0,5 0,6 7,8 0,7 > 13,3
dtlag

Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése az Eurostat és az OECD adatai alapjan®

> A Kézponti Statisztikai Hivatal adatai szerint Magyarorszdgon a koltségvetési intézményekben
alkalmazott mintegy 817 ezer f6s létszambdl (kormdnytisztvisel8k, koztiszeviseldk, kozalkalma-
zottak) 2018 végén a humdn kézszolgiltatdsokban dolgozok kozel kétharmados ardnyt képviseltek
(oktatds 29,4%; egészségligy-tb: 31,7%). A kozigazgatds és a védelem osztozik a maradék hdnya-
don; ezen beliil az utébbi évek centralizicids dontéseinek betudhatéan a kdzponti dllamigazgatds
létszdma novekedett erdteljesen. (A létszdm tartalmazza a kézfoglalkoztatottakat is; 110 ezer f6t.)
Forrds: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qli006.html.

¢ OECD: General government expenditures by function as a percentage of GDP, 2017. In OECD:
Government at a glance 2019. Paris, OECD Publishing, 2019. 71.
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A kozszektor II. vildghdbort utdni fejlédésének egyik dltaldnos jellemzdje az erd-
teljes terjeszkedés, valamint GDP-ardnyos kiaddsainak emelkedése és alkalmazotti
létszdmdnak novekedése. Az utébbi iddszakban a magdn- és a kozszektor kozott
a kovetkez8képpen oszlottak meg a foglalkoztatotti ardnyok az OECD-orszdgokban.
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1. dbra. Osszkormanyzati alkalmazottak arinya

a munkaerdpiaci isszfoglalkoztarottakhoz viszonyitottan az OECD 34 orszdgdban
Forrds: ILO-OECD’

Az OECD 2019-es dsszehasonlité tanulmdnya 33 orszdg adatait 6sszehasonlitva
tarja elénk az 8sszkormdnyzati foglalkoztatottak ardnydt a munkaerdpiaci dssz-
foglalkoztatottakhoz viszonyitva 2007-es, 2009-es és 2017-es felméréseken ala-
puléan.® Mint ldthatd, az OECD-dtlaghoz képes igen nagy a széréds. A kozszektor
dltaldnosan jellemzd terjeszkedése mellett az egyes orszdgok, orszdgcsoportok eseté-
ben kiilonboz8 mértékben érvényesiilnek a meghatdrozé trendek. Az dllam-, kozte
a jolétidllam-felfogds — amely a kdzszolgaltatdsok biztositdsdban az dllami szerep-
vallalds nagysdgrendjét, mikéntjét/maédjit is meghatdrozza — jelentds mértékben
korreldl a kdzszférdban foglalkoztatottaknak az dsszfoglalkoztatottakhoz viszonyi-
tott ardnydval.” Ugyanakkor az adatfelvételek kozotti idStartamra esett az ezred-
fordulé utdni pénziigyi-gazdasdgi vildgvélsdg iddszaka is, amely az orszdgokat

7 OECD: Employment in general government as a percentage of total employment (2007, 2009
et 2019). In OECD (2019): i. m.

5 OECD (2019): i. m.

% Az OECD, az ENSZ (ILO) és az IMF 6sszehasonlité adatai is errél tantiskodnak. Ldsd errél
példdul: Christensen—Pallesen (2008): i. m. 7-33.
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szinte kivétel nélkiil megszoritdsokra kényszeritette.'” Az adatokbdl is leolvashato,
hogy a kdzszolgdlati létszdm a skandindv orszdgokban kiemelkedd. Ennek oka
a joléti dllammodell magas szint( szocidlis szolgdltatdsaiban keresendd, abban,
hogy e kozszolgaltatdsok széles kore és magas szintje kiterjedt szervezetrendszert
és személyi dllomdnyt igényel. Az dllami szerepvéllalds jelentds mértékben meg-
hatdrozza a kozigazgatasi rendszerek fejlédési irdnyait is." Ez igaz a joléd dllam
kiterjedésére is, aminek egyenes kovetkezménye a kozszolgélati szerepekre gyako-
rolt kozvetlen hatdsban is érzékelhets. Némileg meglepé médon mindamellett,
hogy ezekben az dllamokban az OECD-dtlagot jelentdsen meghaladé a kdzszolgak
ardnya, a skandindv dllamok a mult szdzad 90-es éveiben a nyitott rendszer(i koz-
szolgdlat mintamodelljeit hoztdk létre. Ez a nyitott kozszolgdlati modell elméletben
azt jelentené, amennyiben a tdrsadalmi-gazdasdgi folyamatok igénylik, a feles-
legessé val6 kozszolgélati létszimmennyiségtdl — elsésorban gazdasdgi recesszié
idején — kiilonosebb jogi akaddlyok nélkiil meg lehet(ne) vélni. Hiszen épp ez
a rugalmassdg a koltségtakarékossdg zdloga a karrierrendszerbe ,,bebetonozott”
koztisztvisel8i modellel ellentétben. Azonban — mint arrdl a 2008-ban jelentkezd
nagy recesszié tantskodott — ezen orszdgokat kevésbé érintették a létszdmleépitést is
igényld gazdasdgi hatdsok. Illetve ha érintették is, a karrierrendszereket , lekorozve”
kompenzaltik azon kozszolgdikat, akiktdl esetlegesen meg kellett valni.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezete (ILO)
dltal készitett felmérés adataibél leolvashatd, hogy Magyarorszdgon az ossz-
kormdnyzatban foglalkoztatottak létszima 2007-ben 18,81%, 2009-ben 19,64%,
2017-ben 20,58% volt. (Ez utdbbi ardny némi csokkenést mutat a 2015-ben felvett
adatokhoz képest, amely 21,9%, migaz OECD-dtlag a 2017-es évben 17,71% volt.)'?
A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2011-t8] kezd6déen tjra lasst nve-
kedésnek indult a kéltségvetési szerveknél alkalmazdsban 4dllok létszama.'® Majd
2016-t4l némi visszaesés kdvetkezett.” amely a humdnegészségiigyi és szocidlis
ellatdsok teriiletén szembet(ind. Mig 2014 elején az alkalmazotti létszdm 318 ezer
f6 volt (koztiik 168 ezer kozfoglalkoztatott), addig 2018 végére minddssze 259 ezer
(kdztiik 163 ezer kozfoglalkoztatott). A kormdnyzati feladatok elldtdsa oldaldrdl
a visszaesés a kovetkezd adatokban is tiikrozédik:

1" A Covid-19-vildgjdrvény a kordbbi vélsdghoz viszonyitottan még drasztikusabb hatdst vél-
tott/vale ki.

""" Szamel Katalin et al. (szerk.): Az Eurdpai Unid tagdllamainak kizigazgatdsa. Budapest, Comp-
Lex — Wolters Kluwer, 2011. 29.

2 OECD: Employment in general government as a percentage of total employment (2007, 2009
et 2015). In OECD: Government at a Glance 2017. Paris, OECD Publishing, 2017.

3 A 2011 és 2015 kozotti id8szak kapesdn ldsd részletesen: Hazafi Zoltdn: A kézigazgatds 1ét-
szdma a személyzetpolitika szemszogébdl. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds, 4. (2016),
3.92-105.

' Forrds: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_gli006.html.
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2. tébldzat. Kormdnyzati kiaddsok vdltozdsainak ardnyai a GDP szdzalékdban
a 2017-es és 2007-es évi adatok alapjin a magyar és az OECD-dtlag dsszehasonlitdsdval

A funkcidk szerinti osztdlyozds f§ csoportjaira vonatkozd adatok viltozdsa (%-ban)

Altalinos  Védelem  Kozrend —Gazdasigi Komyezer  Lakis- Egészség-  Szabad- Oktatds  Szocidlis

kozszol- és koz- iigyek védelem iigyek iigy idé/ védelem
galtatdsok biztonsig és telepiilés- kultdra/
fejleszeési vallds-
iigyek iigyek
Magyar-
. -1,5 -0,3 0,4 0,6 -0,2 -0,2 -0,1 2,0 -0,5 -3,2
orszdg
OECD -0,5 -0,3 0,0 -0,1 0,0 -0,2 1,1 -0,0 -0,0 1,5

Forrds: a szerz§ sajat szerkesztése az ILO és az OECD adatai alapjan®

Viltoztatisok!¢ és adminisztrativ létszam

A magyar kozigazgatds hivatalai tekintetében a 2010-2020 kozotti évtizedet'”
a létszdm erdteljes novekedése jellemezte. A kozszolgdlati 1étszdm novekedése
elviekben az er8s dllam szerepfelfogdsahoz is kapcsolédhatna; de a jelenség
és a megvalosuldsahoz alkalmazott médszerek és eszkozok nem erdsitik meg
minden vonatkozdsban ezt az ideolégidt. Az ILO 4ltal mért kordbbi, 2007-es
és 2009-es adatok alacsonyabb szdzalékos és létszambeli ardnyokat mutattak
22010 elétti iddszakban. Ez a — jelenlegihez képest alacsony — létszdm és ardny
az érintett idészakokat megel6z6 leépitési hullimoknak volt betudhaté. A 2010
el6tti kormdnyok az ,olcsé és kicsi” dllam, kozszektor és kozigazgatds — és egyben
az 0j kozmenedzsment — hiveiként egyrészt jelentds létszdmleépitéseket hajtottak
végre; mésrészt a jelzett idészakok javarészt mdr a nagy recesszié idejére estek,

> OECD: Change in general government expenditures by function as a percentage of GDP,
2007 to 2017. In OECD (2019): i. m. 71.

16 A valtoztatdsok” kifejezést javasolta Lérincz Lajos az ambiciézus ,reform” fogalom helyett
azokra az esetekre, amikor a kdzigazgatdsi modernizdcids céla lépések jelentésége nem éri el azt
az (egyébként 4ltaldban kommunikdlt) dttord hatdst, amelyet magdban a szervek dtszervezésé-
vel, feladat- és hatdskordk derendezésével, 1étszdmleépitéssel stb. az esetek zomében nem sikeriil
eredményesen megvaldsitani. Lérincz Lajos: Kézigazgatdsi reformok: mitoszok és realitds. Koz-
igazgatdsi Szemle, 1. (2007), 2. 3-13.

17" A 2016-t6l tapasztalhaté némi visszaeséstdl eltekintve, amely elsésorban egy kormdnyhatdrozat
rendelkezéseinek betudhatéan valésult meg, amelynek értelmében: ,, Magyarorszdg versenyképes-
ségének megbrzése érdekében a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak osszfoglalkoztatdsban
képviselt ardnydt indokolt mérsékelni, és ezt a szempontot érvényesiteni kell az dllamigazgatdsi
szervezetrendszer dtalakitdsa sordn is” [1312/2016. (V1. 13.) Korm. hatdrozat a kézponti hivatalok
és a koltségvetési szervi formdban miik6dd minisztériumi hdteérintézmények feliilvizsgélatdval
kapcsolatos intézkedésekrdl]. A kormdnyhatdrozat nyomdn jelentds dtstrukeurdlds valésult meg
az dllamigazgatds kiilonboz8 szintjein; szervek sziintek meg, feladat- és hatdskéroket csoporto-
sitottak 4t, jelentds létszdmleépitést hajtottak végre.
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amikor mds orszdgok is a megszoritdsok eszkozeihez nytltak gazdasdgi helyzetiik
normalizaldsinak reményében. Magyarorszagon a 2006—2010 kozotti id6szakban
nem csupdn a kozigazgatdsban, de a tdg értelemben vett kdzszektor részeként,
a humadn kozszolgaltatdsokban dolgozdk — kiemelten a pedagdgusok — korében is
jelentds létszdmleépitések zajlottak. Azonban a vallott ideoldgia kovetése sem vald-
sult meg konzekvensen, és ezzel pdrhuzamban a kézszolgdlati zsikmdnyrendszer
elemei is ettd] az id8szaktdl kezdtek ismét erésodni hazdnkban.'® A 2010-ben
tortént kormdnyvaltds és a teljes dllamszervezetet érintd fordulat részeként a kor-
mdnyzat a neoweberi dllam, kozigazgatds és kozszolgélat idedjit kommunikdlta.
E gondolat lényege a kozszolgdlat vonatkozdsiban a hagyomdnyos weberi éreékek
mentén épitkezd és elveken alapuld, tradiciondlis szerepeket betoltd karrier rend-
szerli kozszolgilatnak a modern vildg kdvetelményeihez igazitott mikodtetését
deklardlja. A létszdm n6vekedése — ha a szimokat és az ardnyokat pusztan maguk-
ban tekintjitk — azt sugallnd, hogy a magyar kozszolgélati épitkezés e neoweberi
szellem jegyében a karriermodell megvaldsuldsénak manifeszticiéja. Azonban ez
a gyakorlatban kordntsem érvényesiil. A 2010 utdni kormdnyok a kozigazgatds sze-
mélyi dllomdnydnak megujitdsdt tzeék ki célul, ami azt jelentette, hogy egy vagy
inkdbb nagy részének lecserélésére torekedtek. Amellett, hogy a kozszolgdlatra
vonatkoz6 jogi szabdlyozds az elmult évtizedben hektikus gyorsasdggal és irdny-
véltdsokkal egyre fragmentdltabbd vélt, a kovetett rendszermodell bizonytalan,
a jelenlegi magas létszdm a jelentds, tobb korben lezajlé 1étszdmleépitések utdn
épitkezett vissza; a nemzetkdzi gyakorlatban is jol, de jobbdra korldtozottabb
méretekben ismert jojoeffektus részeként. E jojohatds, -kovetkezmény vildgszerte
kiséri a hatékonyabb, karcstbb, kéltségtakarékosabb kozszolgdlat létrehozdsdt
célzé létszamleépitéseket; a gyakorlatban a létszdmleépitések utdn a kozszolgdlati
létszdm néhdny éven beliil a leépitések elSttit meghaladd szintekre épitkezik vissza,
szinte torvényszerlien. Hazdnkban — a folyamatosan erés6dé fluktudcié mellett,
ellenére — a rendszervaltoztatds 6ta a legmagasabb szintre.

Valtoztatasok és hozadékok

Minden kézszolgélati vdltoztatds céljai kozott megjelenik a hatékonysdg els-
térbe helyezése, a versenyképesség novelése, a koltségvetési kiaddsok csokken-
tése. A nemzetkozi gyakorlatban arra vonatkozé szdmitdsok nem ismertek, hogy
a létszdmleépitéshez, a szakmai feladatokat elldt6 személyi dllomdny tdmeges

7on

'8 A piaci foglalkoztatdsi viszonyokhoz kozelitd kdzszolgdlati alkalmazds szabdlyozdsiba egy-
idejlileg erdsen karrierrendszer jellegli elemeket is beépitett a jogalkotd (mint példdul a szigord
és rendkiviil bonyolult kivalasztdsi rendszerbe integrdlt versenyvizsga intézménye). A kivélasztdsi
folyamat végén a gyakorlatban azonban nem volt garantélt, hogy a ,legjobb” nyerje el az dll4st.
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cseréjéhez kapcsolédé intézkedések ,mennyibe keriilnek” a koltségvetésnek.
De tapasztalatok alapjan a moderniziciés torekvéseket oly sokszor kisérd, a , leg-
egyszerlibben megvaldsithaténak t(ing” létszdmleépitések, némelykor tomeges
személycserék azonban elenyészd alkalommal hozzdk meg a tdlitk vart ered-
ményeket; hiszen mdr magukban igen jelentds kéltségvonzatot indukdlnak.
Kiviltképp nem lehetnek eredményesek, ha a véltoztatdsoknak nem kizdrélag
a racionalitds az alapja, hanem a nepotizmushoz, patrondzsrendszerhez, politi-
kai haszonszerzéshez kapcsolhaték; amelyek — a kozszolgdlat dleal betoltendd
szerephez kothetd presztizst, az egyéni sorsokat és mds vonatkozdsokat érintd
rombolé hatdst itt nem érintve — dSnmagukban is kdrosak. A jelenséghez kapcso-
16déan fogalmazta meg 2009-ben Lérincz Lajos a gondolatot, amelyet dltaldban
és tovabbra is, de kiemelten valsdgok 4ltal terhelt id8szakokban érdemes szem
el6tt tartani:

,Létérdekiink, hogy az dllamot, kiilonésen a napi politikdt formalé kormanyzatot,
kozigazgatdst alkalmassd tegyiik a vélsdgkezelésre. Ennek sok médja lehetséges, ezek
koziil azonban ki kell zdrnunk a karcsusitdst, a leépitést, a gyengitést, amelyet teen-

d8ire, eszkoztdrdra és személyzetére szokdsos vonatkoztatni.”"?

19 Lérincz Lajos: Az dllam szerepének viltozdsa, kiilonds tekintettel a kozszolgdlatra. Uj Magyar
Kozigazgatds, 2. (2009), 3. 1-5.
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