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A hozzdadottértékadé- (dfa-) bevételek hidnya

Bevezetés

Az dltaldnos forgalmi adé (4fa) az EU-ban fogyasztott legtobb termékre és szol-
géltatdsra kivetett fogyasztdsi ad6. Az ad6t a termék ,hozzdadott éreékére” vetik
ki a gydrtds és a forgalmazds minden szakaszdban. Ez azt jelenti, hogy az dfit
akkor kell felszdamitani, amikor az dfdval bejegyzett véllalkozdsok mds véllalko-
zdsoknak (B2B) vagy a végsd fogyasztoknak (B2C) értékesitenek. Az Eurdpai
Unié tagdllamai t6bb millidrd eurdnyi hozzdadottérték-bevételt veszitenek
addcsalds és a nem megfeleld adébeszedési rendszerek miatt. Az dfarés, amely
a vdrhaté dfabevételek és a ténylegesen beszedett dfa kozotti kiilonbség, becs-
lést ad az addcsalds, az addelkeriilés, de a cséd, a pénziigyi fizetésképtelenség
vagy téves szamitdsok miatti bevételkiesésekrdl is. A hozzdadottértékadé-rés
becslésének tagdllami eltérései tiikrozik a tagdllamokban meglévé kiilonb-
ségeket az ad6zdsi szabdlyok betartdsa, a csalds, az addkikeriilés, a csédok,
a fizetésképtelenség és az addigazgatds tekintetében. Jelzést nydjt a nemzeti
ad6hatésdgok teljesitményérdl is.?

A hozziadottérték-adéra vonatkozé eurdpai uniés kévetelmények

Az Eurdpai Unié (EU) nem rendelkezik egységes addpolitikdval, a hozzdadott-
érték-adok vonatkozdsiban azonban — mivel azok a tagéllamok dltal az EU
koltségvetésébe torténd befizetések alapjdul szolgdlnak — a tagdllamok dltal
alkalmazandé egységes kereteket hatdroztak meg. Az Eurépai Unié a hozzi-
adottérték-adéra vonatkozéan — ami Magyarorszdgon az édltaldnos forgalmi
addnak felel meg — 4llapitott meg irdnyelveket. A vonatkozé unids irdnyelv
eldirdsai alapjdn az adé édltaldnos adémértéke nem lehet kevesebb, mint 15%,
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nyok Kar Kézpénziigyi Tanszék. Kapcesolat: novoszath.peter@uni-nke.hu.
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ugyanakkor alkalmazandé felsé hatdrt nem tartalmaz. Az irdnyelv szerint
a tagdllamok egy vagy két kedvezményes adémértéket alkalmazhatnak megha-
tarozott termékértékesitési és szolgdltatdsnyajtdsi kategéridkra vonatkoztatva.
A kedvezményes adémérték nem lehet kevesebb, mint 5%, az adéalap szédza-
lékdban meghatdrozva. A szabélyozds lehetdvé teszi ugyanakkor, hogy azok
a tagdllamok, amelyek 1991. janudr 1-jén a kedvezményes koron tdli termékek
és szolgéltatdsok esetében adémentességeket vagy alacsonyabb kedvezményes
adémértékeket alkalmaztak, azokat tovdbbra is alkalmazhatjdk. fgy fordul-
hat el8, hogy egyes tagdllamokban hdrom vagy tobb kedvezményes — koztiik
0 szdzalékos — kulcs is érvényben van.?

Az EU hozzdadottértékads-rendszerének dtfogd reformja

A hozzidadottéreék-adé (Magyarorszdgon az dltaldnos forgalmi add, vagyis az ifa)
jelentds és egyre fontosabbd vélé bevételi forrds az EU-ban. Egy erre vonatkozd
tanulmdny szerint 2015-ben t6bb mint 1 billié eurd osszegli bevételt eredmé-
nyezett, ami az uniés GDP 7%-dnak felelt meg.* Az Eurépai Bizottsdg még
2016-ban javaslatot terjesztett elé a meglév szabdlyozds megreformdldsara,
és 2016. 4prilis 7-én a Bizottsdg elfogadta a hozzdadottérték-adéra vonatkozé
cselekvési tervét az EU egységes hozzdadottértékadd-teriiletté alakitdsa érde-
kében.’ Az dtfogd reform legfébb indoka az, hogy a jelenlegi rendszer, amely
1993-ban dtmeneti rendszerként lépett életbe, az eddigi reformok ellenére sem
képes megfelelni a globdlis, digitdlis és mobil gazdasdg fejlédésébdl adédé kihi-
vasoknak. Tulsdgosan széttagolt és egytttal talontdl bonyolult is a tagdllami
hatdrokon dtiveld tizleti tevékenységet folytaté cégek szempontjabdl, amelyeknek
szdma azéta megsokszorozddott. Rdaddsul tdg teret enged a csaldsoknak: eltérd
elbdndsban részesiti a belfoldi és a tagdllamok kozotti tranzakcidkat, és lehetévé
teszi, hogy az adé megfizetése nélkiil lehessen drukat és szolgaltatdsokat besze-
rezni az egységes piacon. Emiatt a tagdllamok a jelenlegi rendszerben évente
tobb mint 160 millidrd eurd 6sszegli bevételtdl esnek el, amelyet, ha befolyna,
iskoldk épitésére, az thdlézat fejlesztésére és az egészségiigy korszer(isitésére
fordithatndnak. Az EU Bizottsdg 4ltal javasolt 4j dtfogé rendszer tartdoszlopat
az aldbbi négy alapelv jelentené:

3 European Commission: VAT rates applied in the Member States of the European Union Situation
at Ist January 2020.

* European Commission: European Commission proposes far-reaching reform of the EU VAT system.
Brussels, 2017. oktéber 4.

> European Commission: Action Plan on VAT.
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— Csalds elleni kiizdelem: a cégek dltal a tagdllamok kozott lebonyolitott
kereskedelemben is be kell majd fizetni a hozzdadottérték-adét, szemben
a kordbbi adémentességgel.

— Egyablakos tigyintézés: a termékeiket a tagdllami hatdrokon dtivel6en
éreékesitd cégek a jovében egy kiilon erre szolgdld online portdlon —a sajdt
anyanyelviikon, azonos szabdlyok szerint és megadott dokumentum-
mintdkat kitoltve — intézhetik majd az adé bevalldsdval és befizetésével
kapcsolatos tigyeiket a sajit hazdjukban.

— Nagyobb kévetkezetesség: a rendszer a célorszdg elvén fog alapulni, azaz
az ad6 végs6 osszegét mindig a végsd fogyasztd tagdllamdban kell be-
fizetni, a helyi ad6kulcsnak megfelel§ 6sszegben.

— Kevesebb adminisztrativ teher: a szdmldzési szabalyok egyszerisitése révén
a terméket értékesitd kereskedSk a jov6ben sajdt orszdguk szabdlyai szerint
dllithatjdk ki a szdmldkat akkor is, ha tagdllami hatdrokon 4tiveld keres-
kedelmet folytatnak, azaz nem kell dgynevezett dsszesité nyilatkozatot
benyujtaniuk.

A hozzdadottértékadd-rendszert érintd véltozdsokat két titemben vezetik be. Az els§
titem 2020. janudr 1. napjdn vette kezdetét, és olyan intézkedéseket tartalmazott,
amelyek egyszerusitettek, egységesitettek egyes eddig meglévd eljdrdsokat. Példdul
2020. februdr 18-dn az Eurdpai Tandcs 0j intézkedéseket hagyott jéva a fizetési
adatok tovébbitdsdra és cseréjére vonatkozdan az elektronikus kereskedelem hozza-
adottértékadd-csaldsai elleni kiizdelem érdekében. A fizetési adatok cseréjének Uj
rendszere megerdsiti a tagdllamok azon képességét, hogy az elektronikus keres-
kedelem hozzdadottértékadd-csaldsai ellen kiizdjenek azéltal, hogy elinditottak
a fizetési informdcidk kozponti elektronikus rendszerét (Central Electronic System
of Payment information— CESOP).* A CESOP 2024-t8l 6t évig nyilvdntartdst vezet
az EU-n beliili, hatdrokon 4tnyulé fizetési informdcidkrél, valamint a harmadik
orszdgokba vagy teriiletekre torténd befizetésekrdl.” Ez lehet6vé teszi az addhatdsd-
gok szdmdra, hogy megfelel8en ellendrizzék a hozzdadottériékadé-kotelezettségek
megfeleld teljesitését a vallalkozdk és a fogyasztdk kozote (B2C) folyé hatdrokon
dtnyulé drukereskedelem és szolgdltatdsnyjtds esetében.®

¢ European Commission: Central Electronic System of Payment information.

7 Council Regulation (EU) 2020/283 of 18 February 2020 amending Regulation (EU) No
904/2010 as regards measures to strengthen administrative cooperation in order to combat
VAT fraud (O] L 62, 2.3.2020, p. 1); Council Directive (EU) 2020/284 of 18 February 2020
amending Directive 2006/112/EC as regards introducing certain requirements for payment
service providers (O] L 62, 2.3.2020, p. 7).

8 European Commission: New measures to fight VAT fraud using payment data. Taxation and
Customs Union.

495



Novoszith Péter

Az EU-tagillamok pénziigyminiszterei 2020. februdr 18-dn j egyszer(sitési
szabdlyokban dllapodtak meg, amelyek megnyitjik a hozzdadottérték-adé aléli
mentességet a mds tagdllamokban letelepedett kisvallalkozdsok elétt, és segitenek
csokkenteni az dfaszabélyok betartdsinak koltségeit. Az 0j rendszer célja, hogy
csokkentse a biirokricidt és a kis- és kozépvéllalkozdsok (kkv-k) adminisztra-
tiv terheit, és egyenld versenyfeltételeket teremtsenek a véllalkozdsok szdmira,
tiiggetleniil attdl, hogy hol telepedtek le az EU-ban. A kkv-kra vonatkozé dj
hozzdadottéreékadé-rendszert 2025. janudr 1-jéedl kell alkalmazni.’

A miésodik titem 2021. janudr 1-t8l veszi kezdetét. Ennek keretében a 2015-6s
évben a nem addalany megrendel8k részére teljesitett tdvolrdl is nytjthaté szolgal-
tatdsokhoz kapcsolddé bejelentkezési, pénziigyi és adminisztrativ kotelezettségek
teljesitésének megkonnyitése érdekében bevezetett MOSS-rendszert' kiterjesztik
a mds eurdpai uniés tagdllambdl vagy harmadik orszdgbdl érkezé 150 eurdndl
kisebb értékd kiilldemények értékesitésére (OSS)."

A hozzdadottértékadd- (dfa-) bevételek hidnya az EU tagdllamaiban

A hozzdadottértékad6-hidny mértékének szimszertsitése elésegitheti jol irdny-
zott, a beszedést javité intézkedések kidolgozdsdt és azok hatékonysdginak nyo-
mon kovetését. A hozzdadottértékadd-hidny becslésének médszertana egy erre
a célra kidolgozott 6konometriai modellen és az egyes tagdllamok 2000 és 2017
kozotti hozzdadottériékadd-rése alakuldsdnak toreénelmi megfigyelésén alapul.?

Az unids tagdllamok dltaldnos dfarése a 2017. évi 140,9 millidrd euré-
r6l 2018-ra 140,0 millidrd eurdra esett vissza. A bevételek magasabb noveke-
dése miatt relativ értelemben az EU-szintd kiilonbség 11,0%-ra esett vissza,
a 2017. évi 11,5%-rdl 2018-ban az EU-tagdllamok dltaldnos VITL- (VAT
Total Tax Liability) értéke 3,6%-kal 1,272 millidrd eurdra, mig az dfabevétel
4,2%-kal 1132 millidrd eurdra nétt. A becslések azt mutattdk, hogy az 4fa-
rés valdszintleg tovdbb csokkent 2019-ben, 130 millidrd euré ald, valamint
a VITL 10%-a ald csokkent. Stabil tagdllami ardny, némi javitdssal: a tag-

° European Commission: VAT scheme for Small Businesses. Taxation and Customs Union.

1 MOSS- (Mini One Stop Shop) rendszer: a Mini Egyablakos Rendszer olyan ad6zok szdmdra
kindl egyszer(i, hatékony, egyablakos és elektronikus tigyintézési lehetdséget, akik az Eurdpai
Koz8sség orszdgaiba teljesitenek tdvolrdl is nydjthatd szolgéltatdst (vagyis tdvkozlési, rddis-
és televiziémiisor-, illetve elektronikus szolgdltatdst) olyan fogyasztok szdmadra, akik nem alanyai
az dltaldnos forgalmi adénak (illetve a hozzdadottérték-adénak).

" Salamon Ildiké — Véber Emilia: Formdlédik a végleges hozzdadottértékadé-rendszer. ASZ,
2019, jalius 2.

12 European Commission: VAT Gap: Frequently asked questions. Brussels, 2020. szeptember 10.
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dllamok rangsora a rés relativ nagysdga tekintetében viszonylag stabil maradt.
Osszességében a tagéllamok t6bbségében csokkent az dfakiilonbség, a legna-
gyobb javuldst Magyarorszdgon, Lettorszdgban, Lengyelorszdgban és Gordg-
orszdgban észlelték. A pozitiv csokkend tendencia nemcsak az 4fakiilonbéze-
tet cs6kkentd orszdgok szdmdban volt szembet(ing, hanem az dfakiilonbség
csokkenéséhez viszonyitott szdzalékos novekedés szempontjabdl is: az 4dtlagos
csokkenés (0,7 szdzalékpont) kevesebb mint a fele az dtlagos névekedés (1,6 szi-
zalékpont). 2018-ban a becsiilt hozzdadottértékadd-kiilonbségek a tagdllamok
kozott Svédorszdgban 0,7%-t6l Romédnidban 33,8%-ig terjedtek. A legkisebb
kiilonbség Svédorszdgban (0,7%), Horvatorszdgban (3,5%) és Finnorszdg-
ban (3,6%) volt megfigyelhetd, a legnagyobb Romdnidban (33,8%), Gordg-
orszdgban (30,1%) és Litvdnidban (25,9%). Osszességében az EU28 fele 9,2%
feletti kiilonbséget regisztrdlt. Névlegesen a legnagyobb hidnyt Olaszorszdgban
(35,4 millidrd eurd), az Egyesiilt Kirdlysdgban (23,5 millidrd eurd) és Német-
orszdgban (22,1 millidrd eurd) regisztréltak. Az dfarésrdl készitett tanulmany
becslése szerint amennyiben az EU gazdasdga a koronavirus-jdrvdny hatdsira
Osszességében 7,4 szdzalékkal fog csokkenni 2020-ban, és az dllamhdztartdsi
hidny is ezzel pirhuzamosan nd, akkor az dfahidny is mintegy 4,1%-kal néhet
az el6z08 évhez képest, és elérheti akdr a 164 millidrd eurét is 2020-ban."

A gazdasdg kifehéritésére vonatkozd magyar kormdnyzati intézkedések

Magyarorszdg esetében az évrdl évre javulé eredményekbdl egyértelmiien arra
lehet kovetkeztetni, hogy a magyar kormdny gazdasigkifehérit§ intézkedései
eredményesek. Amiga magyar adéelkertilési rita 2013-ban még 21% volt, addig
2019-ben mdr csak 6,6% az erre vonatkozd, dfarésrél sz6l6 tanulmdny szerint.'

A gazdasig kifehéritésére vonatkozé kormanyzati intézkedések tobbek kozott
a fekete- vagy sziirkegazdasdg méretének csokkentésére, illetve az adéelkertilés
— ezen beliil az dfaelkeriilések — csokkentésére irdnyultak.” A magyar gazdasgi
tarsasigokra vonatkozé jogi ellendrzési és jogkovetést javité eszkdzesomagot
dolgozott ki és Iéptetett hatdlyba a magyar kormdny 2012 és 2018 kozott. Ennek
az intézkedéscsomagnak a részét képezte az online pénztirgépek alkalmazdsinak
kotelezettsége, a forditott dfa fizetésének bevezetése, az dfakulcsok célzott korben

13 CASE — Center for Social and Economic Research: Study and Reports on the VAT Gap in the
EU-28 Member States. 2020 Final Report. European Commission, 2020. szeptember.

4 CASE — Center for Social and Economic Research (2020): i. m.

5 Allami Szdmvev8szék: Az dltaldnos Jorgalmi adé csokkentés hatdsai a fenntarthatd kifehérités
Jfolyamatdra. 2019. december.
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végrehajtott csokkentése, az elektronikus drukisérd rendszer (EKAER) bevezetése

’ . ’ .y sz 16
és az online szimldzds el6irdsa.

Online pénztirgépek bevezetése

Az online pénztérgépek bevezetését elsésorban az indokolta, hogy az adémérték
novekedése nélkiil is tobbletbevétel elérését eredményezi. Ezért az online pénztdr-
gépeket olyan gazdasdgi események bizonylatoldsara kell hasznalni, ahol az értéke-
sités a végfelhaszndld részére toreénik, azonnali készpénzfizetés mellett. Ugyanis
ekkor a vevd jellemzden nem érdekelt a nyugta elkérésében, mig az eladénak
erds érdeke fliz6dhet ahhoz, hogy a keletkezett bevételét eltitkolja. Az online
pénztargép nyomon kévethetdvé teszi a kiskereskedelmi forgalmat, oly médon,
hogy az értékesitési adatok kozvetleniil az dllami adé- és vimhatésignal jelennek
meg. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy az online pénztdrgép és az ad6hato-
sdg kozott egy olyan biztonsigos adatkommunikdcié mikodjon, amely kiviilrél
nem manipuldlhaté. Ezen alapvetések mellett 2012 mdjusdban kezdddott meg
az 1995 6ta alkalmazott pénztdrgéprendszer dtalakitdsa.'” Az online pénztdrgé-
pek miszaki kovetelményei 2012 decemberében véltak ismertté a pénztdrgépek
és taxaméterek miiszaki kovetelményeirdl, a nyugtakibocsdtdsra szolgdlé pénztdr-
gépek és taxaméterek forgalmazdsardl, haszndlatdrdl és szervizelésérdl, valamint
a pénztargéppel rogzitett adatok addhatdsg felé toreénd szolgiltatdsdrdl szol6
3/2013. (II. 15.) NGM rendelet révén.'® Az Eurdpai Bizottsdg eldtti notifiké-
cids eljérds lezdruldsdt kovetdn pedig szétvélasztottdk a taxaméterre és az online
pénztargépre vonatkozé szabdlyozist.

Az adézds rendjérél sz616 2017. évi CL. torvény (Gj Art.) 106. $-a tartalmazza
az online pénztérgéppel val6 adatszolgéltatdsra vonatkozé részletes szabédlyokat,
valamint az adatszolgdltatds mindségét biztosit kovetelményeket.?

16 Szilovics Csaba: Az addcsalds elleni kiizdelem 0j eszkzérdl. Biintetdjogi Szemle, 8. (2019),
1. 102-107.

7" Ad6 Online: Az online kasszdkhoz kapcsoléds szabilyozds 2017-ben. 2017. marcius 23.
183/2013. (II. 15.) NGM rendelet a pénztdrgépek és taxaméterek miszaki kovetelményeirél,
a nyugtakibocsdtdsra szolgdl6 pénztirgépek és taxaméterek forgalmazdsirdl, haszndlatdrdl és szer-
vizelésérdl, valamint a pénztirgéppel rogzitett adatok adéhatdsig felé téreénd szolgaltatdsardl.
19 48/2013. (XI. 15.) NGM rendeleta pénztargépek miiszaki kovetelményeirdl, a nyugtakibocsdtdsra
szolgdlé pénztirgépek forgalmazdsirdl, haszndlatdrdl és szervizelésérdl, valamint a pénztirgéppel
rogzitett adatok addhatdsdg felé toreénd szolgaltatdsdrdl; 49/2013. (XI. 15.) NGM rendelet a taxa-
méterek miszaki kovetelményeirdl, a nyugtakibocsdtdsra szolgdlé taxaméterek forgalmazdsirdl,
haszndlatdrdl és szervizelésérdl.

20 2017. évi CL. térvény az ad6zds rendjérdl (4j Art.).
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Az online pénztdrgép képes arra, hogy az Gsszesitett bevételi adatokat helyben
tdrolja, és azokat kommunikdcids csatorndn valés idejii adatszolgdltatds keretében
tovabbitsa az dllami ad6- és vimhat6sdghoz. A hazai szabdlyozds elénye, hogy
az adatszolgdltatds teljeskortien tartalmazza az ad6zé éreékesitéseit, az online
pénztargép tekintetében bekdvetkezett valtozdsokat (dramsziinet, napi nyitds-
z4rés); teljes adattartalma az online pénztdrgép memoridjébol kiolvashatd, vala-
mint automatikusan beépiil az ad6hatésdgi nyilvantartisba. Az online pénztérgép
adatszolgéltatdsin keresztiil érkez6 adatokat az ad6hatésdg kockdzatelemzési
eljdrdshoz haszndlja fel, amely sordn az adéhatésdg az ad6kotelezettségek teljesi-
tésével osszefiiggd kockdzatok azonositdsa, valamint az azonositott kockdzatok
fenndlldsdnak kizdrdsa vagy megéllapitdsa érdekében kockdzatelemzést végez.?!

A forditottifa-fizetések bevezetése

A forditott adézdsra vonatkozé szabélyok értelmében az tigylethez kapcsolédd
ad6 megdllapitdsdra és elszdmoldsira nem az tigyletet teljesitd addalany, hanem
annak megrendelje (vagyis a vevd vagy a szolgéltatdst igénybe vevd addalany)
kotelezett.”

Az unids hozzdadottértékadd-rendszerek alapvetden frakciondle® befize-
téseken alapulnak, az 4fit a termelési és az elosztdsi linc minden szakaszédban
beszedik, miutdn a vdsirldsok utdn fizetett elézetes hozzdadottérték-adét besza-
mitjik az értékesités utdn kapott kimend hozzdadott érték adéba. A hozzdadott-
értékadé-irdnyelv 193. cikkében megallapitott £ szabdly szerint az a személy,
aki e hozzdadottérték-adé megtizetéséért felel8s, drukat szdllit6 vagy szolgéltaté
személy. A felelds személy az a személy, aki 4fat fizet a kincstdr felé.?* Bizonyos,
jol koriilhatdrolhaté helyzetekben eldirjak, hogy a felelds személy az drukat
vagy szolgéltatdsokat beszerzd személy, és nem az, aki ezeket az drukat vagy
szolgdlratdsokat szdllitja. Az ilyen kotelezd forditott adézds az EU egész terii-
letén, az EU 6sszes tagdllamédban alkalmazandé a hozzdadottéreékadé-irdnyelv
195-198. cikkében meghatdrozott feltételekkel. Azokban a tagéllamokban,
amelyekben az esedékes hozzdadottérték-adé esedékes, eldirhatjék, hogy az dfa
megfizetéséért felelds személy az drukat vagy szolgéltatdsokat beszerz8 személy,
ha az tigyletet olyan szallit6 végzi, aki nem abban az orszdgban telepedett le,

21 Adé Online (2017): i. m.

22 A 2007. évi CXXVIL. térvény az ltaldnos forgalmi adérél 142. § tartalmazza részletesen
ennek szabdlyait.

# Frakciondlt: szakaszos, tobb egymadst kévetd szakaszban végzett.

24 A Tandcs 2006/112/EK irdnyelve (2006. november 28.) a kdzds hozzdadottértékads-
rendszerrél.
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ahol a hozzdadottérték-ad6 esedékes. Az ilyen forditott adézdst nemzeti sza-
balyozds szabdlyozza. Azok a tagéllamok, amelyekben a hozzdadottérték-adé
esedékes, eldirhatjik, hogy a hozzdadottérték-adé megfizetésére kotelezett
az a személy, aki az drukat vagy szolgéltatdsokat meghatdrozott tigyletekhez
vésdrolja, fuggetleniil a sz4llité lakShelyétdl vagy telephelyétdl. Az ilyen fordi-
tott addkivetést, amelynek célja az esetleges addcsaldsok vagy addkijétszdsok
kezelése, nemzeti szabdlyozds szabdlyozza.

A forditott addkivetési mechanizmust a tagdllamok meghatdrozott esetekben
a hozzdadottéreékadé-irdnyelv 395. cikke alapjdn (vagy a 394. cikk rendelkezése
alapjdn) kiadott kiilon engedély rendelkezéseivel osszhangban, illetve az irdnyelv
199., 199a. és 199b. cikkében meghatdrozott feltételek szerint hajthatjdk végre.

A forditott addkivetési mechanizmus dthdritja a kimeneti dfa elszdmoldsinak
felel8sségét a szdllit6tdl az tigyfélre. Ez megakaddlyozza a széllit6t abban, hogy
felszamolja a hozzdadottéreék-adét a vevének, de aztdn ne fizesse be azt a Kincs-
tirnak. Ezzel a tagdllamok szdmadra lehetéség van arra, hogy forditott adézdst
alkalmazzanak elére meghatdrozott termékek és szolgaltatasok értékesitése, illetve
nyUjtdsa esetében, kiilonosen olyan termékek és szolgdltatdsok esetében, amelyek
a csaldrd kereskeddk dltal a Kozosségen beliil elkovetett csaldsra alkalmasak.

Az dfakulcsok célzott korben végrehajrott csokkentése

Az elmult évtizedekben az élelmiszer-termelést és -forgalmazést erésen jellemezte
a feketegazdasdg és az illegilis jovedelemszerzésre irdnyul koltségvetési csaldsok,
adéelkeriilés jelenléte Magyarorszdgon. Ezért az elmalt évek dfakulcscsokken-
téseivel érintett termékek jellemzéen a mez8gazdasigi termelésbél keriileek ki.
Az dféval kapcsolatos csaldsok irdnyulhatnak a fizetési kotelezettség elkeriilésére,
vagy a jogosulatlan ad6levondsra (és visszaigénylésre), ami kimeriti a koltségvetési
csalds®® fogalmdt. Az dfaaddalanyok esetében a lebonyolitott tigyletek, az ezekbdl
keletkezett bevételek eltitkoldsa csokkenti az dfafizetési kotelezettséget. A fekete-
gazdasdg jelenléte kiilondsen a sertésdgazatban volt jellemzé, itt a szakemberek
a feketegazdasdg ardnydt 40-50%-ra is becsiilték. Az illegélis jovedelemszerzés jel-
lemz8en vagy az dru forrdsinak meghamisitdsval, vagy fiktiv exporttal, vagy cég-
lancolaton keresztiil megvalésitott jogtalan addlevonds, illetve add-visszaigénylés,
valamint az ad6fizetési kotelezettség nem teljesitése révén valdsult meg. Az dgazaton

» ANNEX to the Report from the Commission to the Council and the European Parliament
on the effects of Articles 199a and 199b of Council Directive 2006/112/EC on combating fraud.
26 Koleségvetési csalds: a Btk.-t médosité 2012. évi C. tv. 396. §-a az addcsalds, a csempészet stb.
helyett bevezette a koltségvetési csalds nevii kiilonds részi ténydlldst. A médositds 2013. jalius
1-jén [épett hatdlyba.
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beliil is igen elterjedt volt az tigynevezett korhintacsalds,” amelyben import, illetve
export sordn, tobb kézremiikodd tdrsasig bevondsival az értékesitési ldncolat egyik
pontjdn jogtalan add-visszaigénylésre keriil sor.?®

Az éfa méreékének csokkentésére nagy részben olyan termékek esetében
keriilt sor, amelyek piacdn jelentds volt kordbban az illegilis forgalom ardnya.
fgy az €16 és félsertések,” nagytest(i dllatok, mint szarvasmarha, juh és kecske,
sertés tékehtisok,” baromfihds,” maddrtojds, az emberi fogyasztdsra alkalmas
halak, sertésbels8ségek,? tej* stb. esetében. Az alacsonyabb dfamérték megallapi-
tdsdnak célja ezekben az esetekben elsédlegesen a feketegazdasdg visszaszoritésa,
az addelkeriilés csokkentése vol.

Az elektronikus drukisérd rendszer (EKAER) bevezetése

Az EKAER a magyar Nemzeti Ad6- és Vdmbhivatal 4ltal 1écrehozott és miikod-
tetett, az drumozgdst figyeld, ellendrzd és regisztrald technikai rendszer, amely-
nek elsddleges célja az druk szdllitdsdval osszefiiggd visszaélések szdmdnak,

7" A kérhintacsalds lényege, hogy a véllalkozds hatdrokon 4tny1lé tranzakei6 sordn dfa-, illetve
hozzdadottérték-mentesen terméket vesz, majd tovabbértékesiti azt orszdgon beliil rdterhelve
az 4fit, amit nem fizet meg.

28 Allami Szdmvevészék (2019): i. m.

# A 2013. évi CC. tdrvény 27%-1r6l 5%-ra csokkentette az él6 és félsertésre alkalmazandé 4fa-
kulesot.

30 A 2014. évi LXXIV. torvény 27%-16l 5%-ra csokkentette a koztes terméknek mindsiilé, nagy testi
¢l8 allatok (szarvasmarha, juh és kecske) és a vagott testek értékesitésére alkalmazandé dfakulesot.

31 A 2015. évi LXXXI. tdrvény a sertés tékehtisok éreékesités dfakulcsde csokkentette 27%-rdl
5%-ra.

32 Az §ltaldnos forgalmi adé6rél sz616 2007. évi CXXVIL. torvény (Afa tv.) 82.§ (2) bekezdése
alapjén az e torvény 3. szimd mellékletében felsorolt termékek, szolgdltatdsok esetében az add
mértéke az adé alapjdnak 5%-a. Az Afa tv. 3. szdmi melléklet L. része — s ebbél kvetkezben
az 5%-os adémérték ald tartozé termékek kore — 2017. janudr 1-jével egy 4j, 52. ponttal egésziil
ki, amely a kdvetkezéket tartalmazza: a 0105 vtsz. ald tartozé baromfi élelmezési célra alkalmas
hisa, vigdsi mellékterméke és belsdsége frissen, hiitve vagy fagyasztva.

% Az Afa tv. 3. szdmii melléklec I. részének — vagyis az 5%-o0s adéméreék al4 tartozé termékek
korének — 2018. janudr 1. napjdval t6rténd médositdsa keretében az emlitett melléklet — tobbek
kozote — az alabbi hdrom 4j ponttal (55., 56., 57. pontok) egésziilt ki: emberi fogyasztdsra alkal-
mas él6 hal, a diszhal kivételével; emberi fogyasztdsra alkalmas hal (ideértve a halbért, ikrdt,
haltejet, halmdjat és egyéb belséségeket is) frissen, hiitve vagy fagyasztva, a cdpa kivételével;
emberi fogyasztdsra alkalmas halfilé és mds halhas (apritott is) frissen, hiitve vagy fagyasztva,
a cdpahus kivételével.

3% Az dltaldnos forgalmi adérél sz616 2007. évi CXXVII. torvény 2019. janudr 1-jét8l hatdlyos
modositdsa az 5%-os adémérték ald tartozé korbe sorolta 4t az ultramagas hémérsékleten hékezelt

tejeket (ESL- és UHT-tejek) is.
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az §ltaldnos forgalmi adéra elkovetett csaldsok szamanak csokkentése.” Az (j
rendszer miikodésének legfontosabb eleme, hogy 2015. janudr elsejétdl atdij-
kotelessé valt a 3,5 tonnds vagy annal nagyobb 6ssztomegi gépjarmi dltal végzett
koziti fuvarozds, és annak megkezdése elStt a fuvarozdsért felelds személynek
vagy gazdasdgi tdrsasdgnak a tervezett szdllitdst be kell jelentenie az ad6hivaral-
ndl, és ugynevezett EKAER-szamot kell igényelnie. A fent meghatdrozott kérben
16v8k kizérélag érvényes EK AER-szdmmal végezhetnek sz4llitdsi tevékenységet.
A torvény nevesiti, hogy az ugynevezett kockdzatos termékek esetében szigo-
rabb eljarasi szabdlyokat kell alkalmazni. A kockdzatos termékkorbe alapvetéen
élelmiszereket soroltak be (hus, tej, vaj, sajt, liszt, cukor, étolaj). E termékkor
esetében még az egyébként nem utdijkoteles 3,5 tonna dssztdmeg alacti sz4l-
litdsokat is be kell jelenteni és engedélyeztetni kell. A rendszer mikodéséhez
kapcsolédik a HU-GO orszdgos kamerahalézat, amelynek mikodési szabélyait
a 2013. évi LXVIIL. t6rvény hatdrozta meg. Ennek megfeleléen 2015. janudr
1-jét8l a HU-GO rendszer dltal begyjtott digitdlis forgalmi informdacidkat
a NAV jogosult dtvenni és munkdjiban felhaszndlni. A kihelyezett kozuti for-
galmi utat ellenérzd kamerdk segitségével a szdllitmdnyok mozgdsa a teljes bel-
foldi kozuti hdlézatban pontosan nyomon kévethetd, és az dsszegyjtott adatok
egybevethetSk a NAV dltal megszerzett adatokkal, igy az EKAER-bejelentéseken
alapulé informdcidkkal is. A rendszer kiegésziilt a fuvarozdk dltal nyujtott pénz-
ligyi garanciarendszerrel is. Az EKAER szempontjibdl kézvetleniil az aldbbi jogi
szabdlyozdsok meghatdrozdak:
— az addigazgatdsi rendtartdsrol sz616 2017. évi CLI. torvény;
— az adézds rendjérdl sz616 2017. évi CL. torvény, az adéhatdsig dltal foga-
natositandé végrehajtdsi eljdrdsokrol sz616 2017. évi CLIIL. torvény;
— az dltaldnos forgalmi adérél sz616 2007. évi CXXVII. torvény (Afa tv);
— az addigazgatisi eljdrds részletszabdlyairdl sz616 465/2017. (XII. 28.) Korm.
rendelet;
— az Elektronikus Kézdti Aruforgalom Ellendrz8 Rendszer miikodésérsl
sz616 13/2020. (XII. 23.) PM rendelet;
— az Elektronikus Kézati Aruforgalom Ellendrzé Rendszer miikédésével
osszefiiggésben a kockdzatos termékek meghatdrozdsdrdl sz6l6 51/2014.

(XII. 31.) NGM rendelet.
Az EKAER alapjiul szolgdlé jogszabilyok 2021. janudr 1-jétél megvéltoztak.
A legfontosabb viltozds, hogy 2021. janudr 1-jétdl kizdr6lag azokat a termékeket
kell bejelenteni, amelyek az Elektronikus Kozdti Aruforgalom Ellenérzé Rend-
szer miikddésével Gsszefliggésben a kockdzatos termékek meghatdrozdsardl sz6l6

% Szilovics (2019): i. m.
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51/2014. (XII. 31.) NGM rendelet mellékleteiben szerepelnek. Béviilt a koc-
kdzati biztositék aldl mentesiilék kore. Az EKAER hatilya al4 tartozé termé-
kekre f8szabaly szerint kockdzati biztositékot kell nyudjtani, 4m e kdtelezettség
aldl a szabdlyozds bizonyos esetekben mentességet biztosit. 2021. janudr 1-jétSl
a kordbbi mentességek mellett mar a megbizhaté mindsitésti adézéknak sem kell
kockdzati biztositékot nytjtaniuk. Tovabbra is kizdrélag érvényes EK AER-szdm-
mal folytathaté a gépjarmivel végzett, koziti fuvarozdssal jard termékéreékesités,
termékbeszerzés, egyéb céli termékmozgatds.’® Az EKAER segiti a Nemzeti
Adé- és Vambhivatal (NAV) ellendrzési munkdjdc, dclathatdbbd teszi a gazdasigi
folyamatokat, és szélesiti a jogkovetd adézdk korér.

Az online szimlazds eléirdsa

A gazdasagkifehérités mellett a véllalkozdsok digitdlis 4talldsiban is fontos mérfold-
ké az online szimldzds. Az adéalanyoknak 2020. jalius 1-jét8l adatot kell szolgdl-
tatni minden olyan szdmldrdl, szdmldval egy tekintet ald esd okiratrél, amelyet

— belféldi adéalany 4llit/bocsar ki

— belfoldon nyilvdntartdsba vett adéalanynak,

— az Afa tv. el8irdsai szerint belfoldon teljesitett tigyletrdl.

Az 4faalanyok szémlaadat-szolgdltatdsi kotelezettség ald esd szdmldinak, szdm-
laval egy tekintet ald esd okiratainak (szdmla) kore 2021. janudr 4-tdl kibéviilt.
Ett6l az id8ponttdl mar nemcsak a belféldon nyilvantartdsba vett 4faalany vevdk-
nek kidllitott szdmldkrol kell adatot szolgdltatni, hanem az adatszolgdltatdsi kte-
lezettség kiterjed minden olyan szimldra, amire az Afa tv.%” szdmldzési szabélyai
alkalmazandéak. [gy 2021. janudr 4-t8l szimlaadat-szolgltatdsi kotelezettséggel
érintett a nem 4faalany személynek, szervezetnek és a kiilfoldi 4faalanynak kial-
litott szdmla is. Kotelezd adatot kiildeni 2021. janudr 4-ét8l a NAV-hoz min-
den olyan szdmldrél, mddosito, érvénytelenitd szdmldrdl, amelyre az dfatérvény
szamldzsi szabdlyai vonatkoznak. A kotelez6 adatszolgdltatdst a NAV erre a célra
létrehozott elektronikus feliiletén, az Online Szamla rendszerben kell teljesiteni
az dltaldnos forgalmi adérél sz616 2007. évi CXXVII. térvény (Afatv) 10. szdmu
melléklete alapjin. Jogszabdlyi szinten 2021. janudr 4-t8l vélt teljessé az Online
Szdmla rendszer, amelynek segitségével mdr minden szdmldt, még a magdn-
személyek részére kidllitottakat is ltja a Nemzeti Adé- és Vambhivatal (NAV).

36 Az Elektronikus Koézati Aruforgalom Ellen8rz6 Rendszer miikddésérdl sz6lé6 13/2020.
(XII. 23.) PM rendelet 2. §-dban meghatdrozott tevékenységek esetében.
57 Afa tv. 10. szdmt melléklet 1. pontja.
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Osszefoglalé megillapitdsok

A gazdasdgkifehérités online korszakdt 2014-ben inditotta el a magyar kormdny,
ekkor vélt kotelezévé az online pénztdrgép haszndlata. Ezt kovetden indult Gtjdra
az elektronikus kozuti druforgalom ellendrzé rendszer éles tizeme. Majd ezt
kovetben vezették be az online szamldzds rendszerét. Mindezeknek koészonhetd,
hogy 2018-ban Magyarorszdgon csokkent a legnagyobb mértékben az adéel-
keriilési rdta az eurdpai orszdgok kozott, és 2019-ben még tovabb javult, ezzel
pedig az dfarés tekintetében mdr sikeriilt megelézniink olyan orszdgokat is, mint
Németorszdg, Ausztria, Ddnia. A magyar gazdasdgkifehérités online taldlmi-
nyai amellett, hogy mdra nemzetkézi szinten is példaéreékd modellekké véltak,
megteremtették az adécsokkentés koltségvetési lehetdségét is. A koronavirus-
vélsdg idején kiilonosen fontos, hogy az dllam védje a tisztességes vallalkozdso-
kat, és senki se bijhasson ki az adék megfizetésének kotelezettsége aldl, ezért
a feketegazdasdg elleni kiizdelem tovabb fog folytatédni, hogy az addelkeriilési
rata a lehetd legkisebb legyen.

504



A hozzdadottéreékadd- (dfa-) bevételek hidnya

Irodalomjegyzék

Adé Online: Az online kasszdkhoz kapesoldds szabdlyozds 2017-ben. 2017. mércius 23. Online:
https://ado.hu/ado/az-online-kasszakhoz-kapcsolodo-szabalyozas-2017-ben/

Allami Szdmvev8szék: Az dltalinos forgalmi adé csikkentés hatdsai a fenntarthaté kifehérités folyama-
tdra. 2019. december. Online: www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/afa_20191206.pdf

CASE - Center for Social and Economic Research: Study and Reports on the VAT Gap in the
EU-28 Member States. 2020 Final Report. European Commission, 2020. szeptember. Online:
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020_en.pdf

European Commission: Action Plan on VAT, Online: https://ec.europa.cu/taxation_customs/
business/vat/action-plan-vat_en

European Commission: Central Electronic System of Payment information. Online: https://ec.curopa.
eu/taxation_customs/taxation/central-electronic-system-payment-information-cesop_en

European Commission: European Commission proposes far-reaching reform of the EU VAT system.
Brussels, 2017. oktdber 4. Online: hetps://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/
IP_17_3443

European Commission: New measures to fight VAT fraud using payment data. Taxation and
Customs Union. Online: https://ec.curopa.eu/taxation_customs/news/new-measures-fight-
vat-fraud-using-payment-data_en

European Commission: Questions and answers. VAT Gap: Frequently asked questions. Brussels,
2020. szeptember 10. Online: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/
ganda_20_1580

European Commission: VAT Gap: Frequently asked questions. Brussels, 2020. szeptember 10.
Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1580

European Commission: VAT rates applied in the Member States of the European Union Situation at
Ist January 2020. Online: https://ec.curopa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/
documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf

European Commission: VAT scheme for Small Businesses. Taxation and Customs Union. Online:
https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/vat-scheme-for-small-
businesses_en

MOSS- (Mini One Stop Shop) rendszer. Online: https://moss.nav.gov.hu/

Salamon Tldiké — Véber Emilia: Formélédik a végleges hozzdadottértékadé-rendszer. ASZ, 2019.
jlius 2. Online: www.aszhirportal.hu/hu/hirek/formalodik-a-vegleges-hea-rendszer

Szilovics Csaba: Az addcsalds elleni kiizdelem G eszkozér8l. Biintetdjogi Szemle, 8. (2019), 1.
102-107. Online: https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/lapszam/BJSZ__201901_102-107_Szilo-
vicsCsaba.pdf

505


https://ado.hu/ado/az-online-kasszakhoz-kapcsolodo-szabalyozas-2017-ben/
http://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/afa_20191206.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/central-electronic-system-payment-information-cesop_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/central-electronic-system-payment-information-cesop_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_3443
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_3443
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/new-measures-fight-vat-fraud-using-payment-data_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/new-measures-fight-vat-fraud-using-payment-data_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1580
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1580
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1580
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/vat-scheme-for-small-businesses_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/vat-scheme-for-small-businesses_en
https://moss.nav.gov.hu/
http://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/formalodik-a-vegleges-hea-rendszer
https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/lapszam/BJSZ_201901_102-107_SzilovicsCsaba.pdf
https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/lapszam/BJSZ_201901_102-107_SzilovicsCsaba.pdf



