Patyi Andras'

Egy kozigazgatisi eljardsi torvény végnapjai —
a Ket. utolsé alakvéltozisai és az Akr. megalkotdsa

Koszontés és bevezetés

Tamds Andrds professzor 80. sziiletésnapjdra késziilt tinnepi kotetébe irni egykori
szegedi tanitvdnyaként, illetve egyetemi kollégaként els6sorban megtiszteltetés,
de ugyanigy 6rém is, hiszen mindez azt jelenti, hogy Professzor tir megérte ezt
a szép, magas kort. Isten éltesse még kozottiink sokdig, boldog sziiletésnapot!

Természetesen alkalmam volt a 70. sziiletésnapra dsszedllitott kdtetbe is
egy rovid tanulmdnyt elhelyezni, amely a szimomra oly fontos témakérben,
a kozigazgatdsi birdskodds tovibbfejlesztése, Gjraszabédlyozdsa korében sziiletett.?
Akkor, az éppen zajlé alkotmdnyozds folyamatdban frissnek éppen nem, de forrd
témdnak mindenképpen mondhaté volt.> Most egy olyan témakért valasztottam
ki, amely kotddik a kozigazgatdsi birdskoddshoz, hiszen a birésdgi eljdrdst meg-
eléz8 eljardst szabélyozd jogteriiletként mind a kdzigazgatds miikodése, mind
az ligyféli garancidk meghatdrozdsa okdn nem lehet eléggé éreékelni a jelentdsé-
gét, de a Iényeges eljdrdsi szabdlyok megtartdsdnak ellenérzése, megitélése egyik £6
teriilete a kézigazgatasi birdi jogvédelemnek. Eppen ezért is volt szomort azt ltni,
hogy a kordbbi eljérdsi torvény micsoda jogalkotdsi forgészélbe kertilt, és miként
veszitette el nemcsak szabélyozdsi és alkalmazisi elsédlegességét, hanem szinte
a kovethetdségér is a szdmralan véltozds strdjében.*

! Tanszékvezetd egyetemi tandr, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomdnyi és Nemzetkozi
Tanulmdnyok Kar Lérincz Lajos Kézigazgatdsi Jogi Tanszék. Kapcsolat: patyi.andras@uni-nke.hu.
% Patyi Andrds: Kézigazgatdsi birdskodds de constitutione ferenda. In Gerencsér Baldzs — Takdcs
Péter (szerk.): Ratio legis, ratio iuris. Liber amicorum: studia A. Tamds septuagenario dedicata— Unnepi
tanulmdnyok Tamds Andrds tiszteletére 70. sziiletésnapja alkalmdbdl. Budapest, Szent Istvédn Térsulat,
2011. 234-247.

3 Patyi Andrds: A magyar kizigazgatdsi bivdskodds elmélete és torténete. Budapest, Dialég Campus,
2019. 289-311.
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Az elsg dtfogé médositds:
az elsg 1épés a Ket. kddexjellegének erodéldsa felé?

Az elédjeihez képest jéval rovidebb életd,’ a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szol-
géltatds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény (Ket.) id8beli hatdlys-
nak utols6 éveiben mdr jelentds mértékben eltért az eredeti szovegtdl, és ez a sz6-
vegvaltozat sem volt tdl sok ideig hatdlyban. Megalkotdsa utdn alig négy évvel
az Orszdggy(ilés 2008-ban dtfogé jelleggel modositotta, 2011-ben ismét dtfogd jel-
leggel 4talakitottdk, majd szinte megszdmlalhatatlan alkalommal kisebb-nagyobb
mértékben modosult a térvény szovege. Mivel az eredeti eljardsrendet alapjaiban
forgatta dt, és ezzel el is inditotta a Ket. kddex jellegének erézidjdt, az aldbbiakban
az els dtfogd modositds legfontosabb hatdsait tekintjiik 4t.

A kozigazgatdsi hatésigi eljards és szolgaltatds dltalinos szabdlyairdl szol6
2004. évi CXL. torvény médositdsardl sz6l6 2008. évi CXI. térvény (Mtvl.)
a Ket. alig pdr rendelkezését hagyta véltozatlanul. Az Mtvl. megalkotdsdnak
hivatalos indokai kozdtt elséként szerepel, hogy ,egyszer(ibbé, gyorsabbd tegye
a kozigazgatdsi eljdrdst”. Kordbban mdr emlitettiik, hogy a gyorsasdg és haté-
konysdg kovetelménye igen régéta, a Habsburg-korszak kezdete 6ta ,,napirenden”
szerepel, lényegében majd minden kozigazgatdsi reforméldsnak, jobbitdsnak ez
az egyik vezérmotivuma.® Nem Uj célokrél volt tehdt sz6. A Ket. megalkotdsdnak
alapjdul szolgélé Szabdlyozdsi Koncepcié 6—8. pontjai is ugyanezeket a célokat
tlzték ki. Felmeriil a kérdés, hogy ugyanazon indokokkal (az eljirds és a végre-
hajtds hatékonysdga, gyorsasdg, tigyfelek terheinek csokkentése) miért kell egymds
utdn, alig négy éven beliil két térvényt is alkotni. Az egyik kézenfekvd vélasz,
hogy azért, mert az elsé torvény, a Ket. eredeti rendelkezései nem véltottdk be
a hozzd fizott reményeket, nem érték el a céljukat, vagyis nem sikeriiltek jol.
Meglehet, hogy ez az igazsdg, de kérdéses, hogy elegendd idé dllt-e rendelkezésre
ennek megitélésére. A Ket. csak 2005. november 1-jén Iépett hatdlyba, és csak
az azt kovetben megindult vagy megismételt eljardsokban kellett alkalmazni.
Nincs ismeretiink olyan kézzétett, dtfogd, orszdgos felmérésrdl, amely annak
idején kimutatta volna, hogy mennyi egy dtlagos (ha van egydltaldn ilyen) Ket.
szerinti eljdrds idétartama, milyen az tigyféli jogkovetés mértéke, milyen a végre-
hajtasi eljdrdsok hatékonysdga (és ha alacsony, annak valéban a térvény rendel-
kezései képezik-e az okat) stb.

Kétségtelen, hogy a Ket. szdmos szovegezési (kodifikdcids) hibat tartal-
mazott, amelyek nagyobbrészt a kozigazgatdsi egyeztetés és az orszdggyilési

5 Az Et-t8l az Ae. hatdlybalépéséig majdnem 25 év telt el, az Ae. is kzel ennyi ideig, 23 évig
volt hatdlyban, a Ket.-nek csak 13 év jutott.
¢ Mirtonffy Kdroly: A szabatos torvény. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1932. 82.
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targyalds sordn kertiltek be a szovegbe.” Ezek kijavitdsa val6szintileg nem igényelte
volna az egész torvény teljes dtdolgozdsdt, st egy teljesen j eljdrdsi szabdly-
rendszer hatdlybaléptetését. Kevésbé litvanyos ugyanis, de a 2008. évi CXI. tor-
vény a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdlratds dltaldnos szabélyairdl sz6lé
2004. évi CXL. torvény mddositdsdrdl (Mtv.) hatdlybalépését is kisérte egy
saldtatorvény (2009. évi LVI. t6rvény — Mtvl. saldtatorvény),® amely csak cim
szerint 168 tovédbbi torvényt mdédosit, a médosulé rendelkezések szdma tobb
ezerre tehetd. A médositdsok sokszor formaiak, és néha csak ldtszélag egyszertien
Hkicserélték” a Ket.-re val6 hivatkozdst a , kozigazgatdsi hatdsdgi eljards dltaldnos
szabdlyairdl sz6l6 torvény” szdm nélkiili, csak a térvény tdrgydra utal6 hivatko-
zdssal. Ez azonban azt jelentette, hogy az tigynevezett ,,merev” hivatkozdsokat
(amikor a Ket. meghatdrozott paragrafusdra hivatkozik mésik torvény) rugalmas
(tdrgykor szerinti) hivatkozdsokra cserélték, aminek Iényeges szerepe volt abban,
hogy a Ket. késébbi viltozdsai esetén formai okbdl nem kellett a visszahivatkozé
torvényeket tomegével médositani.

Id8szerti médositdst hajtott végre az Mtvl. 15. §-a, amely az illetéktdrvényben
az dllamigazgatisi eljdrds helyett a kizigazgatdsi hatdsdgi eljdrds kifejezést iktatta be.
A ,mozaikos” — vagy inkdbb ,intarzids” — mddositds iskolapélddjit nyjrotta e tor-
vény, amikor példdul elrendelte, hogy az ,a” szovegrész helyébe az ,A” sz6vegrész
Iépjen. De ez csak kiragadott példa. A torvényben a gyakran technikainak t(ind
modositdsok is valdjiban a jogrendszer egységességét, a normavildgossdg alkotma-
nyos kdvetelményének erdteljesebb érvényesitését, az dltaldnos és kiilonos eljdrdsi
szabdlyok viszonydnak rendezését szolgdledk.

Az Alkotmdnybirésdg a korszakban egyébként mar tbbszor felhivta a jog-
alkoté figyelmét arra, hogy az tigynevezett saldtatérvények gyakorlata esetenként
alkotmdnyossdgi aggilyokat vet fel. Az Alkotmdnybirésdg szerint a jogdllamisdg
értékét sulyosan veszélyeztetheti az olyan torvényszerkesztési gyakorlat, amely
logikai kotelék nélkiil kapesolja ssze szdmos torvény megviltoztatdsit, mivel
a kovethetetlen és dctekinthetetlen véltoztatdsok alddshatjék a jogbiztonsig

7 Kilényi Géza szerint a tdrvény eredeti szdvegét gyakorlatilag ,szétverték”, és szinte minden
eléremutatd, 4j rendelkezését a ,tércasovinizmus”, a hozzd nem értés semlegesitette azdltal, hogy
szubszididriussd tette, vagy a saldtatdrvényben eltérd kiilonds szabdlyozdst alkottak hozza (vagy
helyette). Kilényi Géza: A Ket.-r8l a jogalkotds és a jogalkalmazds tiikrében. Magyar Kizigazgatds,
56. (2005), 1. 2; Kilényi Géza: A kozigazgatdsi eljirdsjog racionalizdldsdra irdnyuld torekvések
az Uj kdzigazgatdsi eljérdsi torvény elékészitésének folyamatdban. In Lérincz Lajos (szerk.): Ldz-
leletek a magyar kizigazgatdsrél. Budapest, MTA JTI, 2007. 26-27.

8 Pontosan: a kézigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgaltatds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi
CXL. torvény mddositdsdrdl szolé 2008. évi CXI. térvény hatdlybalépésével és a belsd piaci
szolgdltatdsokrél sz616 2006/123/EK irdnyelv dtiiltetésével dsszefiiggd torvénymodositdsokrol
52616 2009. évi LVI. torvény.
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értékét, a jogrendszer vildgossdgat és dttekinthetdségét.” Egy mdsik hatdrozat
arra utalt, hogy ,[k]ilonféle természetii életviszonyoknak egyetlen térvényben
torténd szabdlyozdsa torzithatja a torvény rendelkezéseit, illetdleg leronthatja
érthetdségét azdltal, hogy kétséget hagy azt illetden, hogy melyik életviszonyra
milyen szabdlyokat kell alkalmazni. [...] Ezért az ilyen t6rvények esetében
a torvényhozénak nagyfoku koriiltekintéssel kell eljarnia.”"

Az Mtvl. saldtatérvény azonban alapvetSen elkeriilte az emlitett alkotma-
nyossdgi problémakat. Elészor is szoros logikai kotelékként flizte egybe a majd-
nem kétszdz médositott térvény médositott rendelkezéseit az, hogy a hatésdgi
eljdrds az alapvetd szabdlyozdsi targyuk. Ennél is fontosabb, hogy a saldtatorvény
egyik £ célkitlizése volt, hogy a Ket.-t8l valé (de a Ket.-ben meg nem engedett)
eltéréseket vagy az eltérésekre valé felhatalmazdsokat hatdlyon kiviil helyezze,
magyardn: a Ket. tdrgyi els6dlegességét védje, vagy, ha gy tetszik, helyredllitsa.
A saldtatorvény tette vildgossd, hogy a Ket. a kozigazgatdsi hatdsdgi eljardsok
kédexe, hatdlydt maga hatdrozza meg, és hatdsdgi eljards sordn csak akkor
és annyiban nem alkalmazhaté, amikor és amennyiben maga igy rendelkezik.
A saldratorvényben szémtalan olyan mddositds volt, amelyek a Ket.-t6] valé indo-
kolatlan eltéréseket sziintették meg. A Ket. ugyanis maga kell hogy meghatdrozza,
mely jogintézmény mely szabdlyatdl lehet egyedileg eltérni az dgazati torvényben,
valamint az eltérés jogforrdsi szintjét is maga irja eld. A saldtatérvény az ahdny
eljards, annyi szabdly fenntarthatatlan, a jogbiztonsdgra veszélyes jogalkotdsi
gyakorlatdt probalta felszdmolni, mert e gyakorlatban éppen azok az eljérdsi
garancidk vesztek el, amelyek miatt dltaldnos eljirdsi torvényt egyéltaldn alkotni
érdemes. Ezzel a Ket. elsé dtfogd reformja egyben valamennyi hatésdgi eljards
reformjaként is hatott, a médositdssal csokkent a jogrendszer toredezettsége, at-
tekinthetévé és egyértelmiivé valtak az eljdrdsi szabdlyok. Az Mtvl. saldtatérvény
megprdbélta megtorni azt a — mind a jogalkalmazdk, mind a jogirodalom 4ltal
régéta kdrhoztatott — kodifikdcids gyakorlatot, amely az eljérdsi torvény dltaldnos
rendelkezéseibdl ,,szemezget”, és az dgazati torvényekben kiilondsebb elvi meg-
fontolds nélkiil ezeket sziikségteleniil megismételve és az tigyfelek eligazoddsdt
nehezitve felesleges parhuzamossdgokat teremt a jogrendszerben.! Hangstilyozni
kell, hogy az dgazati eljdrdsi szabalyok dereguldcidja f6leg az indokolatlan pér-
huzamossigok megsziintetésére irdnyult —semmiképp nem jelentette az eljdrsi

? Lényeges, hogy ,a jogbiztonsigot elsésorban az olyan saldtatérvények veszélyeztetik, amelyek
tartalmi sszefliggés nélkiil igy rendelkeznek kiilonb6z8 térvényekrdl, hogy a képvisel8k, vala-
mint a jogkeresd kozonség szdmdra a véltozdsok nehezen kévethet8vé vélnak”. 108/B/2000. AB
hatdrozat, ABH 2004, 1414., 1418—1419.

108/2004. (III. 25.) AB hatdrozat, ABH 2004, 144., 159.; megerdsitette a 4/2006. (II. 15.) AB
hatdrozat, ABH 2006, 101., 114.

1 Kilényi (2006): i. m. 4; Kilényi (2007): i. m. 42.
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garancidk csokkentését. Igy amikor a kbzigazgatdsi hatdrozatok birésdgi feliil-
vizsgalatdra utalé dgazati szabdlyokat a saldtatorvény hatdlyon kiviil helyezte,
nem a birdsigi feliilvizsgalat lehetségének megsziintetését szolgdlta, hanem
abbdl indult ki, hogy e tdrgykort mind a Ket., mind az 1952. évi IIl. tdrvény
a polgdri perrendtartdsrol (régi Pp.) teljeskorten szabdlyozza, igy e rendelkezések
megismétlése felesleges.'?

Annak megitélése ugyanakkor nem volt egyértelmd, hogy az 4j térvény
(a Ket.-nek az Mtv.-vel megillapitott szévege) vajon jobb-e, hasznélhatébb-e,
szakszer(ibb-e, mint az eredeti szoveg. A szakirodalomban két egymdssal szem-
ben 416 felfogds volt jelen, és valdszintileg csak az id§ és a folyamatos jogalkal-
mazdi és birdi gyakorlat mutathatta volna meg, hogy betolti-e az Mtvl. azokat
a célokat, amelyek elérése érdekében megalkottik. Az egyik nézet (f8 képviseldje:
néhai Kilényi Géza) szerint az Mtvl. tovébbvitte a Ket.-ben meglévé hibdkat,
és szdmtalan Gjat is generdlt, vagyis a médositds a nem tdl jél sikeriilt Ket.-et
»szétverte”, rosszabb és kevésbé tisztességes eljardsi torvényt eredményezett,
mint maga az eredeti szoveg, és maga is tele volt (f8leg az Gj jogintézmények
kapcsdn) kodifikdcios hibdkkal, és feleslegesnek tartotta az 4tfogd, mindenre
kiterjedd mddositdst.”> A mdsik felfogds (Szab6 Lajos) hatdrozottan szemben
allt a médositds szigoru elitélésével, szerinte az Mtvl. egyértelmiien jobb, haté-
konyabb, érthetébb térvényt dllitott eld. A térvényszéveg jelentSsen javult,
pontosabb terminolégidt alkalmazott, ,,profibb kodifikdciés munka” eredmé-
nye, és egyértelmien helyeselte a teljes kord, dtfogd médositdst. Ez a felfogds
kozel hisz pontban sorolta fel (az érdekképviseleti szervezet tigyféli jogallasac
érinté médositdstdl az ,egyablakos” ligyintézésen 4t a zdrt tdrgyalds bevezeté-
séig) a kifejezett erényeket. Természetesen e nézet képviseldi sem fukarkodnak
a kritikdval, de a hibdk stlydt csekélyebbnek tartjik az elényckhoz képest.'
Megitélésiink szerint az igazsig a két nézet kozott volt. Tény, hogy az Mevl.
szdmos szdvegezési hibdrt kijavitott, de az is igaz, hogy olyan helyen is tortént
»szovegpontositds”, ahol erre nem volt sziikség. Sok Uj szabdly, jogintézmény
egyértelmien tigyfélbardt jogalkotdi felfogdst titkkrozott, de ezeknél sem sikertiilt
mindenhol pontosra a szovegezés. Az eljdrds egyértelmtien bonyolultabb lett,
és egyértelmiien megbillent az a szitkségképpeni egyensily, amely az tigyféli
jogok és érdekek figyelembevétele, valamint a hatésigok 4ltal képviselt és védett
kozérdek kozote fent kell hogy alljon. Hiszen a hatdsdgi eljdrdsnak valtozatlanul
a kozigazgatdsi funkcidk és feladatok tényleges megvaldsitdsa szolgdlatdban kell
dllnia. Mindent egybevetve, az Mtvl. dltal végrehajtott médositdsokkal egytict

12 Indokolds az Mtv. saldtatorvényhez.

¥ Kilényi Géza: A Ket. dtfogé médositdsa eléte. UjMﬂgydr Kozigazgatds, 1. (2008), 1. 5-16.
' Szab¢ Lajos: Jogalkalmazdi reflexidk a Ket. médositdsdhoz. UjMagyﬂr Kozigazgatds, 1. (2008),
2. 39-45.
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szemlélve, sokkal inkdbb pozitiv képet alkothatunk arrdl az eljdrdsjogi kodifi-
kaci6rél, amely a 2008-2009-es években zajlott az Igazsdgiigyi és Rendészeti
Minisztérium vezetésével.

Az dtfogé mddositds kevésbé elegdns megolddsit mutatja, hogy a még
hatdlyba nem lépett Mtvl.-t az Orszdggylés a vacatio legis idején (a kihirdetés
és a hatdlybalépés kozotti felkésziilési id6ben) ismételten médositotta. Az elektero-
nikus kozszolgéltatdsrél sz616 2009. évi LX. torvény (Etv.) az Mtv. tobb, az elektro-
nikus tigyintézéssel osszefiiggd szabdlydnak hatdlybalépését akaddlyozta meg,
helyette 4j, mddositott szabdlyokat tartalmazott. De a médositds médositdsa”
érintette a képviseleti jogosultsdg igazoldsinak szabélyait is elektronikusan foly-
tatott eljirdsok esetén. A még hatdlyba nem lépett mddositds mddositdsa a jog
megismerhetéségét veszélyeztette, és ez kiilondsen egy olyan jogszabély esetén volt
veszélyes, amelyet évente mintegy hiiszmillié hatdrozat meghozataldnak alapjdul
haszniltak a jogalkalmazdk.'

5 Az Etv. kapcsdn érdemes figyelmeztetniink az Alkotmdnybirésdg dltal tobbszor megerdsitett,
a 8/2003. (III. 14.) AB hatdrozatban (ABH 2003, 74.) lefektetett alkotmdnyos kovetelményre:
,Jogalkotdsra csak a jogbiztonsdg alkotmdnyos elvének megfelelden keriilhet sor. A jogbizton-
sdg elve megkoveteli, hogy a jogalkotds, s ennek részeként a jogszabdlyok médositdsa, hatdlyba
léptetése ésszerti rendben tdrténjék, a modositdsok egyértelmien kévethetdek és drtekinthetdek
legyenek mind a jogalanyok, mind a jogalkalmazé szervek szdmdra.” Ezek a kévetelmények az 4j
Abtv. 46. § (3) bekezdése alapjdn, figyelemmel a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozatra, a jogalkotéra
nézve tovdbbra is kotelezdk.

A 8/2003. (III. 14.) AB hatdrozat indokoldsa azt is kiemelte, hogy ,[a] vdltozé életviszonyokhoz
val6 rugalmas alkalmazkodds azonban nem eredményezheti a jogszabdlyok kovethetetlen és 4tte-
kinthetetlen médon t6rténd vdltoztatdsinak gyakorlatdt. Ez utébbi kiilénssen akkor valésul
meg [dllapitja meg az Alkotmanybirdsig], ha a jogszabdlyok médositdsdt — hatdlybalépésiiket
megel8z8en — ismét médositjak.” ABH 2003, 86.

16 Az ismertetett kdvetelmény a 9/1992. (I. 30.) AB hatdrozatban rdgzitett jogbiztonsdg elvével
osszhangban van, annak konkretizéldsdt jelenti. Eszerint ,[a] jogdllam nélkiilozhetetlen eleme
a jogbiztonsdg, mely az dllam és els8sorban a jogalkoté kotelességévé teszi annak biztositdsdt,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vildgosak, egyértelmiek, miiks-
désiiket tekintve kiszdmithatéak és eléreldthatéak legyenek a norma cimzettjei szdmdra”. (ABH
1992, 59., 65.) A 8/2003. (II1. 14.) AB hatdrozat indokoldsa azt is kiemeli, hogy ,,[a] jogszabdlyok
dctekinthetetlen, kovethetetlen véltoztatdsa mind a jogalkalmazékat, mind a jogalanyokat jog-
bizonytalansigban tartja, s ez dsszeegyeztethetetlen a jogbiztonsdg alkotmdnyos elvének lényegi
tartalmdval. A jogbiztonsdg alkotmanyos elve ugyanis azt is megkéveteli, hogy a jogalkotds, igy
a mddosité jogszabalyok hatdlybalépése is ésszerti rendben torténjen, valamint egyértelmiien
kovethetd és dttekinthetd legyen. A jogalkotds alkotmdnyos jogdllami kovetelménye tobbet jelent
tehdt, mint a jogalkotdssal kapcsolatos formilis eljirdsi szabdlyok betartdsa. [...] A hatdlyos jog
megismerhetdségének bizonytalansdga pedig megneheziti, ellehetetlenitheti a jogalanyok jogainak
érvényesitését, valamint kotelezettségeik teljesitését, s ez mdr a jogbiztonsdg alkotmdnyos kéve-
telményét séreheti. Alapvetd alkotmdnyos kovetelmény tehdt, hogy a jogalkotds, ennek részeként
a jogszabdlyok mddositdsa, az Gj rendelkezések hatdlybalépése kdvethetd legyen mind a jogalkotdk
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A Ket. 2010-es kiigazitdsa
és a 2011-es djabb dtfogé médositds hatdsai

Az Muvl. gyakorlati (ezen beliil elsésorban birésigi) alkalmazdsa nem tudta vissza-
igazolni megalkotdsa céljait sem részben, sem egészben. Alig egy évvel az Mevl.
2009. oktdber 1-jei hatdlybalépése utdn Gjabb médositds Iépett hatdlyba: a kormdny-
hivatalokrdl sz616 t6rvény (Kht.)."” Ez, ha nem is keresztiil-kasul, de szimos ponton
médositotta a Ket.-et, igy a 2011. janudr 1. utdn indult vagy megismételt eljdrdsok-
ban mdr az abban megéllapitott szabalyok szerint kellett eljdrni. Bdr ez a torvény
az eltérd vélekedésekkel' ellentétben nem volt saldtatérvény (nemcsak médositd
rendelkezéseket, hanem 6n4ll6 szabdlyokat is tartalmaz), egyédltaldn nem elegdns
médon tovabbi negyvenhat torvény tdrsasdgiban rendelkezett a Ket. szabalyainak
megvaltoztatdsirdl.” A leglitvinyosabb rendelkezés a Kht. 87. § (2) bekezdésében
taldlhaté. Az eljdrdsi hatdridét tartalmazé rendelkezéseket egyesével munkanaprol
naptdri napra ,visszamddosit6” szabdly az alig két évvel kordbban tértént alapvetd
véltozds megsziintetését hozta.?* Mikézben valéban nehezebb a munkanapok-
ban t6reénd szdmolds, a visszamodositds (ugyanigy, ahogyan az ,,odamédosi-
tds”) komoly valtozdst nem hozott. A harminc naptdri nap egy 4tlagos hénapban
kortilbeliil huszonkét munkanapot jelent, nyolc naptari nap dltaldban egy nappal
hosszabb, mint 6t munkanap, de ha tébbnapos tinnep esik a nyolc napba, akkor
az 6t munkanap lehet hosszabb, és igy tovabb.

Ennél jelentdsebb véltozds volt, hogy a Kht. megkezdte a Ket. kodex jellegé-
nek sajnos ,,szokdsos” eroddldst. A kddex jelleg egyenes ardnyban van a torvényi
szabdlyok alkalmazisi elsédlegességével, vagyis azzal, hogy az egyes dgazati eljdrds-
tipusok koziil melyekben érvényesiil mds jogszabdlyokat megel6zve, és melyekben
médsokat kiegészitve. A Kht. hdrommal bévitette az akkor még csak hat targykorbdl

és a jogalkalmazdk, mind a jogalanyok szdmdra.” (Kiemelések t8lem — P. A., ABH 2003, 74.,
86-87.) A kévetelményt megerdsitette: 155/2008. (XII. 17.) AB hatdrozat, ABH 2008, 1240,
1258.; 56/2009. (V. 12.) AB hatdrozat, ABH 2009, 464., 474.

7" A f8vérosi és megyei kormdnyhivatalokrdl, valamint a f8vérosi és megyei kormdnyhivata-
lok kialakitdsdval és a teriileti integrdciéval sszefliggd térvénymdédositdsokrél sz6l6 2010. évi
CXXVI. torvény. A Ket.-et érintd szabdlyok a 86—89. §-okban taldlhatok.

'8 Boros Anita: A tdlszabédlyozds csapddjiban. A Ket. dltaldnos eljirdsjogi kédex jellegének vég-
napjai. Uj Magyar Kozigazgatds, 5. (2012), 3. 9.

1 A 2011-ben hatdlyba lépett vdltozdsokat dttekintd jelleggel ismerteti Boros Anita: A kézigaz-
gatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény 2011.
janudr 1-jét8l médosulé (legfontosabb) rendelkezései. UjMagyar Kizigazgatds, 3. (2010), 12.
3-14; Szabé Lajos: A Ket. véltozdsai 2011-t8l. U]'Magyar Kozigazgatds, 3. (2010), 12. 58—64.
2 Kilényi Géza egyértelmien j6 irdny( korrekciénak tekintette a naptdri napok alkalmazdsdnak
visszadllitdsit a személyes hangvételd, az Et.-t8l a Kht. dltali médositdsokig terjedd torténeti
dceekintésében: Kilényi Géza: Visszatekintés a kozigazgatdsi eljdrdsjog hdnyattatdsaira. Kozjogi
Szemle, 4. (2011), 1. 14-24.
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4ll6 felsorolast, azoknak az tigytipusoknak a listdjat, amelyekben csak akkor kell
alkalmazni, ha az igyfajtira vonatkozé térvény eltérd szabalyokat nem 4llapit meg.
Az atomenergia alkalmazdsi korébe tartozé tigyek és a veszélyes létesitményekkel
kapcsolatos eljirds mellett a hangsuly a tdrsadalombiztosits elldtdsaival kapcsolatos
eljdrdsokon volt, amelyek addig (a Ket. hatdlybalépése 6ta eltelt hat éven 4¢) a privi-
legizalt eljdrdsok korébe tartoztak, a valtoztatdssal részlegesen kivett eljdrdsok lettek.

A Kht. szdimos pontosit, értelemjavité jellegli médosité szabdlyt tartalma-
zott, ugyanakkor ezek garancidlis hatdsak voltak, vagyis egyértelmiien az tigyféli
érdek figyelembevétele és nem utolsésorban védelme vezette ezek megalkotdsit.
Ezek kozott tobb példa is kiemelhetd. Igy emlithetd a jogutédldsi szabalyok pon-
tositdsa, a felfiiggesztés idején végzett eljdrdsi cselekmények hatdlydnak tisztdzdsa
(»a felfiiggesztés idStartama alatt megtett valamennyi eljdrdsi cselekmény hatély-
talan, kivéve azokat, amelyek a felfiiggesztési ok megsziintetésére irdnyulnak”),
a kizdrds targydban hozott dontés szabdlyainak pontositdsa, az idézés részleges
Gjraszabélyozdsa (ezen beliil a jogorvoslat lehetdségének tisztdzdsa), az eljérdsi
birsdg kiszabdsi feltételeinek egyértelmii szabdlyozdsa, a fellebbezés elbirdldsira
jogosult hatdsdg, a feliigyeleti szerv vagy a kozigazgatasi tigyekben eljdr6 birdsdg
4ltal még el nem birdlt, jogszabélyt sérté dontés médositdsdnak vagy visszavons-
sanak kotelezettségként és nem lehetdségként valé szabalyozdsa.”!

Mikézben a Kht. is a Ket. valamennyi [ényeges rendelkezését érintette,
dtfogd mddositdsrol csak a kovetkezd évben megalkotott és 2012-ben fokozato-
san hatdlyba lépd 4j torvény esetében beszélhettiink. A Ket. és egyes kapcsol6dé
torvények, valamint a miniszteri hatdsdgi hatdskorok feliilvizsgdlatdval ssze-
fiiggd egyes torvények modositdsdrdl sz616 2011. évi CLXXIV. torvény (Mtv2.)
igazi saldtatorvényként a zdr6 rendelkezésekben foglalt médositdsoktdl eltekintve
a Ket.-tel egyiitt 6tven térvényt modositott.

Nem szdmolva azt, amikor egy-egy fejezet vagy alfejezet cimét dllapitja meg
midsként, tdbb mint tven ponton avatkozik be tételes médositdssal a Mtv2. a Ket.
szovegébe. Ez a szdm csak akkor igazdn nagy, ha tudjuk, hogy a médositdsok
kézott voltak teljesen j és Gjraszabalyozott fejezetek is. Uj fejezet rendelkezett
a kozigazgatdsi birsig kiszabdsdnak eljdrdsjogi alapjairdl, az egyenld bandsméd
kévetelményének érvényesitésével osszefiiggd hatdsdgi eljdrds szabdlyairdl;
djraszabdlyozott fejezet tartalmazza példdul a hatdsigi ellendrzés, a végrehajtds
és az eljarasi koltség megéllapitdsdnak és viselésének szabdlyait, az elektronikus
ligyintézés teljes rezsimjét. Egyes eljdrdsi jogintézmények teljes (kdzvetitd) vagy
részleges tjraszabélyozdsa (fellebbezés) tortént meg.

21 A médositdsok jelentds részét a szakirodalom mdr kordbban jelezte, ezek kozé tartoznak az dlta-
lunk rendre felvetettek. Ldsd Petrik Ferenc (szerk.): A kizigazgatdsi eljdrds szabilyai. Kommentdr
a gyakorlat szdmdra. Budapest, HVG-ORAC, 12. pétlds, 2005.
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Ezek mellett tovébbi kisebb médositdsok (,helyébe 1ép” jellegii tételes mbdo-
sitds ttjdn) olyan kiemelkedd jelentdségi kérdést érintettek, mint a térvény elséd-
legessége. Tobb lényeges helyen a torvény visszatért az Mtvl.-ben csak térvény
vagy kormédnyrendelet dltali eltérd szabdly alkotdsakor a ,bdrmely jogszabély”
dltali eltérés lehetdségéhez. A Ket. elsddlegessége egyértelmtien tovdbb gyen-
giilt ezzel.? Az eljdrdsi szabélyok egyik 8 célja mindig a végleges dontés meg-
hozataldnak és ha kell, kikényszeritésének elésegitése (biztositésa). Igy az egyik
kiemelkedd jelentdségli jogintézmény a jogerd. A jogerdhatdsok kozt ugyanis
a lényegesebb az anyagi jogerd, a megvéltoztathatatlansdg. Ami megviltoztat-
hatd, nem végleges, nem jogerds, pontosabban: ha megvaltoztattdk, akkor nem
volt (nem lehetett) anyagilag jogerds. A hatdsdgi eljdrds és az erre épiild, a hatdsigi
hatdrozat alaki jogerejét érintd és anyagi jogerejét esetleg ,,bedllitd” kozigazgatdsi
per egymdsra tekintettel, egytitt és egyszerre szabdlyozandé. A kozigazgatdsi
hatdsdgi eljards és a per logikai, anyagi jogi és eljdrdstechnikai egységet alkotnak.
Ezt az alapigazsdgot a magyar jogalkotds lényegében csak az dltaldnos kozigazga-
tdsi rendrartdsrél sz6l6 2016. évi CL. torvény (Akr.) és a kozigazgatdsi perrend-
tartdsrol sz6l6 2017. évi L. torvény (Kp.) egylittes, egymdsra tekintettel torténd
megalkotdsa és hatdlybaléptetése idejére fogadta be, rdaddsul az addigazgatdsi
eljdrds szabélyait is e két térvénnyel szinkronban alkottdk meg. Az Mtv2. a jogerd
szabdlyait a kédexen beliil megvaltoztatta, és azokat Ujraszabdlyozta. Ennél is
komolyabb hatdst véltozas volt, hogy az 1972. évi 26. tdrvényerejii rendelettel
(IIL. Pp. novella) ,bevezetett”— akkor a szocialista orszdgokban egyontetiien kove-
tett — megolddst, amely szerint a kozigazgatdsi hatdrozat birdsdgi feliilvizsgélata
irdnti perek szabdlyai nem a kozigazgatdsi eljdrdsi térvényben, hanem a polgéri
perrendtartdsban keriilnek elhelyezésre tovabb fokozva, a birésdgi feliilvizsgilat
alapvetd feltételeit jelentd szabédlyokat a Ket.-bdl hatdlyon kiviil helyezte. A Ket.
ezzel immdr annyira sem szabdlyozza az egyik alapvetd jogorvoslati intézményrt,
mint tette azt 1972 és 1991 kozote. A feliilvizsgalar feltéeelei ugyanis még a haté-
sdgi eljdrds részét képezik, a birésdgnak a hatsdgi dontéseket érintd hatdskore
nemcsak az egyedi tigy mikénti megitélésére, hanem a kozigazgatdsi joggyakor-
latra is hatdssal van.

Mikozben hatdrozat megviltoztatdsa (vagy megsemmisitése) torténhet
a kozigazgatds szervezetén belill is — de ez elvileg sosem végleges —, nem vezet
onmagaban (feltételek nélkiil) anyagi joger8hatdshoz. A birésigok a kozigaz-
gatdsi dontés torvényessége fel6l dontenek, ennek sordn az anyagi és az eljdrdsi
szabdly megsértését is vizsgdlhatjdk, valamint azt, hogy a jogszabilyt esetleg

22 Az egyszer(ibb, de eltérést nem engedd 4ltaldnos eljdrdsi szabdlyozds sziikségességét hang-
stlyozza Boros (2012): i. m., valamint Patyi Andrds: Az eljdrdsi szabélyok helye és értelme a koz-
igazgatdsban. In Gyergyak Ferenc (szerk.): XIX. Orszdgos Jegyzd—Kizigazgatdsi Konferencia, 2011.
szeptember 14—16., Keszthely. Budapest, Koztisztvisel6k Szakmai Szervezete, 2011. 77-84.
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tévesen értelmezték. Az eredetileg a Ket. 111. § (1) bekezdésében is szerepld,
majd a régi Pp. 339. § (1) bekezdésébe dtkeriilt szabdly szerint ,[h]a torvény
ettd] eltéréen nem rendelkezik, a birdsdg — az tigy érdemére ki nem haté eljdrési
szabdly megsértésének kivételével — a jogszabdlysértd kozigazgatdsi hatdrozatot
hatélyon kiviil helyezi, és sziikség esetén a kozigazgatdsi hatdrozatot hozd szervet
Gj eljdrdsra kotelezi”.

Az tigy érdemére ki nem haté eljdrdsi szabdly megsértésekor tehdt a birésig
nem volt jogosult a kozigazgatdsi hatdrozatot hatdlyon kiviil helyezni. E szably
egyébként egy legfelsébb birésigi KK dllasfoglalds (KK 31.) megéllapitdsaira épiil,
amely szerint ,[e]ljdrdsi jogszabdlysértés miatt csak akkor van helye hatdlyon kiviil
helyezésnek, ha az eljdrdsi jogszabdlysértés jelentds, a dontés érdemére is kihat,
s a birésdgi eljdrdsban nem orvosolhat6”. Ez a KK vélemény a 6/2010. (XI. 25.)
Kozigazgatdsi Jogegységi Hatdrozat b) pontja értelmében 2010. november 25-t6l
mdr nem volt alkalmazhatd.

A kés8bb megalkotott 4j KK vélemény [1/2011. (V. 9.) KK vélemény] sze-
rint az ligy tdrgya és az ligy érdeme nem azonos fogalmak, az iigy tdrgydval
kozvetlen osszefliggésben nem 1évé eljérdsi szabdly megsértése is hatdssal lehet
az ligy érdemére. Ezek leginkdbb az tigyféli jogok, az tigyfélnek az tigy tdrgydt
képezd jog/kotelezettség irdnti viszonya, az ligy tdrgydval kapcsolatos konkrét
jogai és jogos érdekei. Ha ezeket az eljdrdsi szabdly megsértése érintette, akkor
ez kihat az tigy érdemére. Fontos az is, hogy nem csak a masodfoka eljérdsban
megnyilvanult eljirdsi szabélytalansdgokra lehet hivatkozni, valamint az, hogy
az ugyfél fellebbezett/fellebbezhetett, nem teszi az elséfoku eljdrdst jogszer(ivé.

De vajon tudhaté-e elére, hogy melyek az tigy érdemére kihatd eljardsi szabaly-
sértések? Meghatdrozza-e ezt maga a térvény egyértelmiien? T6rvényi meghats-
rozds hidnyaban ez legtobbszor csak az adott tigy konkrét koriilményei alapjdn
donthetd el. Az eljérdsi hatdridd tillépése egyik tigyben vezethet érdemre kihat6
eljdrasi szabalysértés megallapitisdra, mésikban nem, ugyanigy az tigyféli jogok
mikénti biztositdsa is. Mindez a Ket. szerinti eljirdsi szabdlyok hdrom rétegének
kialakuldsdhoz vezetett. Az elsd réteget semmisségi szabdlyok képezték, a 121. §
(1) bekezdés szerint a jogorvoslati és a dontés-feliilvizsgélati eljdrdsok sordn a don-
tést meg kell semmisiteni — ezek tehdt biréi és kozigazgatdsi jogkovetkezményrt is
viselnek. A mdsodik réteget az tigy érdemére kihaté eljarasi szabdlyok jelentették.
Megsértésiik szintén biréi és kozigazgatdsi kovetkezményt okozott, mind a koz-
igazgatdsi, mind a birdsdgi feliilvizsgdlati, jogorvoslati eljdrdsokban a dontés jog-
szabdlysértd jellegének megdllapitisdhoz és a sziikséges kovetkezmény levondsdhoz
vezethetett. (E jogszabdlysértések korét jelenleg csak a biréi gyakorlat alakithatja
ki.) A harmadik rétega ,,csak” kozigazgatdsi jogkovetkezményt viseld, kisebb jelen-
t6ségli szabdlyok; ezek megsértése nem vezetett, mert nem vezethetne a birdsdg
dleali feliilvizsgalatra.
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A Ket. végs6 méddositasai és az Akr. megalapozdsa az Allamreform II. —
g g
a biirokriciacsokkentés programja sodrisédban

A Ket. folyamatos mddositdsai jelezték mdr, hogy a hatésdgi eljirdsjog meguji-
tdsdn tali 1épésekere is sziikség van. A Kormany 2014 végén létrehozta az Allam-
reform Bizottsdgot (ARB). Az ARB az ,,Allamreform II. — a biirokraciacsokkentés
programja” elnevezésii program egyes intézkedéseinek tudomanyos és tdrsadalmi
megalapozdsira javaslattevd, véleményezd és tandcsaddi tevékenység elvégzésére
jott létre, elnokévé a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem akkori rektordt (jelen irds
szerz6jét) kérte fel a Kormdny.?? Az Allamreform Bizottsig 2014. november 6-dn
kezdte meg munkdjdc, és 2018 augusztusdig miitkodott, bar az utolsé hénapok-
ban nemigen tartott mér iiléseket.”* A Kormdnyhatdrozat 6t nagy ,beavatkozdsi
teriiletet” rogzitett,” amelyek koziil a hatdsigi eljdrdsjogot leginkdbb az dllami
szolgdltatdsok és az dllami tigyintézés reformja, a teriileti kozigazgatds dtalakitdsa
és a jogszabdlyok dereguldcids célu feliilvizsgalata érintette.

A hatésdgi eljardsok egyszerusitésére irdnyuld, 2015-re egyre inkdbb ldt-
hatd, egyértelm kormdnyzati térekvés egyrészt csokkenteni kivénta az tigyféli
terheket, egyszertibbé kivdnta tenni az ligyintézést és ndvelni a versenyképessé-
get, egyben nagyobb garancidt nytjtani az Alaptorvény XXIV. cikkében foglalt
alkotmdnyos jog érvényesiilésére, amely szerint ,[m]indenkinek joga van ahhoz,
hogy tigyeit a hatésagok részrehajlds nélkiil, tisztességes médon és ésszerd hatdr-
idén belil intézzék”. 2015-re a hatélyos kézigazgatisi joganyagban a Ket. ren-
delkezései csak erds korldtok kozott jutottak mér érvényre, tekintettel arra, hogy
mintegy 120 torvény és 135 kormdnyrendelet tartalmazott a Ket. egyes rendel-
kezéseitdl eltérd szabdlyokat. A hatésdgi tigyintézés egyszerisitése el6zményének

2 Az Allamreform Bizottsdg feldllitdsdrdl sz616 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatdrozat. A Bizottsig
tagjai: Ldzdr Jdnos Miniszterelnokséget vezetd miniszter, Pintér Sdndor beliigyminiszter, Varga
Mihaly nemzetgazdasdgi miniszter, Balog Zoltdn emberi eréforrdsok minisztere, Trécsdnyi Lészlé
igazsdgligyi miniszter, Kovdcs Zoltdn teriileti kdzigazgatdsért felel8s dllamcitkdr, Miniszter-
elnskség; Domokos Ldszlé elnok, Allami Szdmvevészék; Vukovich Gabriella elnsk, Koz-
ponti Statisztikai Hivatal; Dancsé Jozsef elnok, Magyar Allamkincstir; Naszvadi Gybrgy volt
dllamtitkdr; Parragh LdszI6 elnok, Magyar Kereskedelmi és Iparkamara; Kovdcs Arpéd elnok,
Koltségvetési Tandcs; Jévor Andrds elndk, Magyar KormdnytiszeviselSi Kar és Fiiredi Kdroly
nyugalmazott dllamtitkdr. Allamreform Bizottség. Online: www.kormany.hu/download/d/
d8/20000/%C3%811lamreform%20Bizotts%C3%A1g%20tagjai.pdf.

*# Megkezdte munkdjdt az A//zzmnform Bizottsdg (2014). Elérhetd: www.kormany.hu/hu/minisz-
terelnokseg/hirek/megkezdte-munkajat-az-allamreform-bizottsag. Az ARB-t létesit8 hatdrozatot
az 1378/2018. (VIIIL. 13.) Korm. hatdrozat 1. pontja hatdlyon kiviil helyezte 2018. augusztus
14. napjdval.

» 1. az éllami humdnt8ke reformja, 2. az dllami szolgéltatdsok reformja, 3. az dllami tigyintézés
reformja, 4. a teriileti kozigazgatds dralakitdsinak folytatdsa és 5. a jogszabdlyok dereguldcids céla
feliilvizsgdlata. Az 6t teriilet némelyike tovébbi feladatokra bomlott.
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volt tekintheté a 2010-2014 kozotti kormdnyzati ciklusban megvalésitott,
az 1304/2011. (IX. 2.) Korm. hatdrozatban elfogadott, a lakossdgi tigyfelekre
hdrulé adminisztrativ terhek csokkentését célzé6 Magyary Program Egyszer(sitési
Programja, valamint az 1405/2011. (XI. 25.) Korm. hatdrozatban megfogal-
mazott Egyszerti Allam Program, amely a villalkozéi adminisztrativ kéleségek
csokkentésére irdnyult. A kdzigazgatds fejlesztésének kozponti dokumentumaként
idékozben elfogaddsra kertilt a Kozigazgatdsi és kozszolgdltatds-fejlesztési stratégia
2014-2020. A hatésdgi eljdrdsok fejlesztése 6sszefliggésben volt a stratégia dltal
megfogalmazott ,egyszer(i dllam” létrehozdsdhoz kotdd6 feladatokkal, amelyek
sziitkségessé tették a dereguldcio, a jogszabalyok folyamatos feliilvizsgdlatdt, vala-
mint a fenndllé parhuzamossdgok megsziintetését. Az ligyintézés egyszerlisodé-
sének irdnydba hatott a 2015. 4prilis 1-jével megvaldsult, a kormdnyhivatalokat
érintd belsé integrdcid is, amelynek keretében minden kormdnyhivatali feladat-
és hatdskor a jardsi hivatalvezetShoz, illetve a févérosi és megyei kormdnyhiva-
talt vezetd kormdnymegbizotthoz keriilt. Az dtalakitds irdnyait, feladatait kiilon
kormdnyhatdrozat rogzitette.®

A hatdsdgi eljardsrend kozvetlen tdrvényi szabdlyozdsdn tal — az dllami
szolgdltatdsok és az dllami tigyintézés reformja keretein beliil — a kozigazga-
tasi hat6sdgi eljardsban fizetendd igazgatdsi szolgdltatdsi dijak indokoltsdgdnak
és koltséghatékonysdgdnak feliilvizsgalatdra is sor keriilt 2015 sordn, elébb egy
kiilon torvényt és egy kormdnyrendeletet is kiadtak ebben a tdrgykorben,”” végiil
2017-ben Gjabb jogszabdly is rendelkezett e korben.?® (Példdul lényeges intéz-
kedés volt a hat6sdgi erkolesi bizonyitvany kidllitdsaért fizetendd igazgatdsi dij,
a mozgdsdban korldtozott személy parkoldsi igazolvdnydnak pétldsaére fizetendd
igazgatdsi szolgdltatdsi dij megsziintetése, az 1000 forintot el nem éré sszegli
igazgatdsi szolgdltatdsi dijak, valamint a hatésdgi eljdrdsért fizetendd dltalinos
tételi eljdrdsi illeték megsziintetése, az igazgatdsi szolgdltatdsi dijak mértékének
egységes csokkentése, végiil pedig az igazgatdsi szolgdltatdsi dij kifizetésével jéré
mdsodfoka eljdrdsok megsziintetése 2017-t6l.)

A kézigazgatdsi biirokréciacsokkentéssel osszefiiggd térvénymddositdsoknak
2015 6szén még nem képezte targydt a Ket. teljes feliilvizsgdlata, elsésorban azért,
mert id6k6zben a kozigazgatasi perrendtartdsrél sz6l6 torvény és az dltaldnos koz-
igazgatdsi rendtartdsrol sz6l6 torvény elékészitésével dsszefiiggl egyes feladatokrol

26 A Kormdny 1475/2015. (VII. 20.) Korm. hatdrozata a biirokratikus terhek egyszeriisitésének
intézkedési tervérél.

772015. évi CXCIV. térvény az egyes hatésdgi eljrdsok illetékének és igazgatdsi szolgdlratdsi
dijanak megsziintetésérdl; 392/2015. (XII. 11.) Korm. rendelet egyes hatdsdgi eljdrdsok igazgatdsi
szolgdltatdsi dijanak megsziintetésérél.

28 2017. évi I1. torvény a kozigazgatdsi tigyintézéshez kapcsolddé egyes illetékek és dijak meg-
sziintetésérdl.
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52616 1352/2015. (V1. 2.) Korm. hatdrozat alapjan megindult a kiilonallé koz-
igazgatdsi perrend kidolgozdsa is, de napirendre keriilt a kozigazgatdsi hatdsdgok
dltal lefolytatott eljardsokra vonatkozé 4ltaldnos és kiilonds jogszabdlyok médo-
sitdsa, az dllampolgdrok és a véllalkozdsok adminisztrativ terheinek csdkkentése,
illetve az eljdrdsok egyszer(ibbé és gyorsabbd tétele is mint kiemelt cél. Az eléké-
szitett, majd elfogadott torvények intézkedései négy f6 kategéridba sorolhatdk:
az altaldnos eljdrdsi szabdlyok feliilvizsgélata és egyszertsitése, az tigyintézési
hatdrid6k csokkentése, az engedélyhez kotott tevékenységek korének csokkentése,
valamint az anyagi jogi szabdlyok egyszertisitése. A Ket. bizonyos eljrdsi cselek-
ményeket érinté mddositdsa nem volt elkeriilhetd, a médositdsa kiterjedt az eljrds
felfiiggesztése, a belfoldi jogsegély, a hatdridd és a jogorvoslat egyes szabdlyaira.
A végiil a kdzigazgatdsi biirokrdciacsokkentéssel dsszefiiggd térvénymddositd-
sokrdl sz616 2015. évi CLXXXVI. térvényben bevezetett médositdsok amellett,
hogy kisebb mértékben egyszertsitették a hatésigok adminisztrativ terheit, érin-
tettek néhdny dgazati szint( specidlis eljdrdsi szabalyt, igy példdul médositottdk
a hagyatéki eljardsrél, a kozati kozlekedésrdl, valamint az anyakonyvi eljdrdsrol
sz6l6 torvényt is. A legfontosabb azonban, hogy a térvény olyan jogintézmény
bevezetésére véllalkozott, amely érdekeltté teszi az eljaré kozigazgatdsi hatdsdgot
abban, hogy az egyes hat6sdgi eljardsokat két honapon beliil befejezze (fiiggd
hatdlyt dontés). A fellebbezési eljardsokat érintd feliilvizsgdlat eredményeként
mdr a torvény el8készitésekor felmeriilt, hogy f6 szabdllyd kellene tenni, hogy
a mdsodfokd hatésdg sziikséges esetben kiegészitd bizonyitdst lefolytatva hozza
meg dontését, lezdrva a hatdsdgi tigyet (vagyis csak szlik korben legyen lehetdsége
a fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatésdgnak az elséfokt hatésdgot Uj eljdrds
lefolytatdsdra utasitani). A hatdsdgi eljdrdsok felfiiggesztésének feliilvizsgdlata
(a felfuggesztés lehetdségét biztositd rendelkezések csokkentése) mellett a belfoldi
jogsegély gyorsitdsdra is torekedett.

A 2015-6s (ma mér tudjuk, hogy az utolsd, dtfogd) Ket.-mddositds az iigy-
intézési hatdrid8k feliilvizsgdlata vonatkozdsdban az észszerd hatdridén beliili
ligyintézés kovetelményének érvényre juttatdsdra torekedett. Ez a célkit(izés
kiemelt jelentéséggel birt — egyrészt azért, mert az tigyintézés gyorsasiga a koz-
igazgatdsnak az dllampolgdrok dltal leginkdbb érzékelhetd aspektusa, tovabba
azért is, mert alkotmdnyos kovetelményrél van sz6. (Alaptorvény a XXIV. cikk:
»,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a hatésdgok [...] ésszeri hatdridén
beliil intézzék.”) A gyorsabb tigyintézés érdekében a 2015-6s mddositds arra tore-
kedett, hogy az dltaldnos tigyintézési hatdrid6tdl kizdrélag nagyon sziik kérben,
kizdrélag torvényi szinten lehessen eltérni. Erre tekintettel a torvény az dlta-
ldnos 21 napos ligyintézési hatdridd szélesebb kori érvényesiilését vezette be,
egyben a hosszabb tigyintézési hatdridék feliilvizsgalatdt is élvégezte. A médo-
sitdsok mintegy 140 hatdrid6re vonatkoz6 szabélyt érintettek. A hatdrid6k meg-
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hosszabbitdsinak kérdését is szigoribb megitélés ald vette, megsziint a hatésdgi
eljarasi tigyintézési hatdridé 4ltalinos meghosszabbithatésiginak lehetSsége,
és kizdrdlag specidlis hatdsdgi eljdrdsokban, kiilonosen méltinyolhaté és indokolt
esetben maradt lehetdsége a hatdsdgnak az eljdrdsi tigyintézési hatdridé meg-
hosszabbitdsdra.

Az eljrdsi szabalyokon és igy a Ket.-en is tlmutaté intézkedésként, a koz-
igazgatdsi biirokrdciacsokkentés keretében az engedélyezési eljardsok rendszerét
is dtalakitotta a torvény oly médon, hogy a kordbban engedélyhez kotott tevé-
kenységeket mdr a bejelentést kovetden is lehessen folytatni, vagyis a kordbban
engedélyhez kotott tevékenység nagyon sok esetben bejelentési eljdrdssd alakult
4t. Ezekben az esetekben a hatdsdgi kontroll ellendrzés Gtjdn érvényesiilt, igy
az Ugyfélre is nagyobb feleldsség hirult (a bejelentd szankciéval stjtdsa vagy
tevékenységtdl valé eltiltdsa a jogszabdlyokban eldirt kotelezettségeknek valé
meg nem felelése esetén). A bejelentés keretszabdlyait egyébként a mar emlitett,
a szolgaltatdsi tevékenység megkezdésének és folytatdsinak dltaldnos szabdlyairdl
sz616 2009. évi LXXVI. tdrvény tartalmazta véltozatlanul. A trvény megalko-
tdsdt és kiaddsdt tovabbi jogszabdlyok kévetrték.”

Az Allamreform II. program keretében tovabbi ,biirokraciacsokkentd saldta-
torvények” sziilettek 2016-ban, amelyek a Ket.-et csekély mértékben médo-
sitottdk mdr, de ez a szabdlyozds hatdrozta meg a 2017-es eljdrdsi rezsimet,
azaz az ebben az évben indulé kozigazgatisi eljardsok rendjét. A kdzigazgatdsi
biirokraciacsdkkentés keretében az egyes adminisztrativ ktelezettségek megsziin-
tetésével Osszefiiggd torvénymddositdsokrol szol6 2016. évi XXXII. tdrvény nem
sokkal az 4j eljérdsi kodex megalkotdsa eldtt sziiletett,* és a fiiggd hatdlyt déntés
szabdlyozdsin hajtott végre kisebb korrekciét, mig a 2015-6s médositds cimével
csaknem megegyez6 cimen megalkotott, a kozigazgatdsi biirokrdciacsokkentést
érintd egyes torvények médositdsardl sz616 2016. évi CXXVIL. torvény az auto-
matizdle dontéshozatal szabélyait érintette f8ként, és néhdny kisebb jelentdségli
rendelkezést médositott még magdban a Ket.-ben.?' Rendkiviil jol lichaté, hogy
az 0j eljardsi kddex megalkotdsa el8tti hetekben is még napirenden volt a Ket.

#75/2015. (XII. 22.) BM rendelet a kozigazgatdsi biirokrdciacsokkentéssel 6sszefiiggésben egyes
beliigyi tdrgy miniszteri rendeletek médositdsardl; 35/2015. (XII. 23.) NGM rendelet a kozigaz-
gatdsi biirokrdciacsokkentéssel 8sszefiiggésben a nemzetgazdasigi miniszter hatdskérébe tartozé
egyes miniszteri rendeletek médositdsarol; 441/2015. (XII. 28.) Korm. rendelet a kozigazgatdsi
biirokriciacsokkentéssel dsszefiiggésben egyes kormdnyrendeletek méodositdsdrdl.

30 2016. dprilis 26-4n fogadta el az Orszdggy ilés.

3 Ezta térvénytaz Orszdggy(ilés a 2016. november 22-i tilésnapjdn fogadta el, a kihirdetés napja:
2016. december 2. volt. A tdrvényhez kapcsoléddan adta ki a Kormdny a 440/2016. (XII. 16.)
Korm. rendeletet (a kdzigazgatdsi biirokrdciacsokkentést érintd egyes kormdnyrendeletek médo-
sitdsdrdl), illetve sziiletett meg az 56/2016. (XII. 22.) NGM rendelet a biirokrdciacsokkentéssel
érintett egyes miniszteri rendeletek médositdsarol.
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korrekcidja, kiegészitése, illetve a teljes kozigazgatdsi eljrdsrend saldtatorvé-
nyekkel valé dralakitdsa, hiszen az Akr.-t az Orszdggytilés a 2016. december 6-i
iilésnapjan fogadta el, a CXXVIL. torvény utdn két héteel, vagyis az Akr. mar
jocskdn készen volt, s8t az Orszdggyilés elStt a tdrgyaldsa a vége felé kozeledett,
amikor még 4tfogé eljdrdsi jogi médositdsok sziilettek.

Mennyire 4j az 4j eljirdsjogi térvény?
Az Akr. koncepci6ja és megalkotdsa

A kozigazgatdsi rendtartds kifejezés nem 4j keleti a magyar jogtudomdnyban.
Vasvéry Ferenc révén 1902 6ta ismert, azt nem az 1940-es évek ikonikus eljdrds-
jogi tervezetét készit6 Vallé vezette be a hasznilatba.?” Egy t6bb mint szdzéves
hagyomadny és a nagy tekintély(i Vall6-féle tervezet el6tti tisztelgés okdn kozigaz-
gatdsi jogunk szép gesztusa, hogy az 4j eljdrdsi térvény ezen a néven sziiletett
végiil meg, pontosabban a kezdetektd], a koncepcidja elkészitésétdl kezdve ezt
a nevet viselte.

A 2015-6s moédositds titkrében nem meglepd annak hangsilyozdsa, hogy
az Akr.-nek is kiemelten lényeges az Alaptorvény XXIV. cikke (1) bekezdésével
valé kapcsolata, hiszen alkotmdnyos kdvetelmény, hogy a kozigazgatds szervei
az Alaptorvényben foglaltaknak megfeleléen, az tigyfelek érdeksérelme nélkiil,
magas szinvonalon, hatékonyan és gyorsan jérjanak el. E célok megvalésitdsdhoz
elengedhetetlenné vélt egy Gj kdzigazgatdsi eljardsi kddex megalkotdsa. A koz-
igazgatdsi hat6sdgi eljirds megujitdsa azért is valt id8szertivé, mert a Ket.-et is
elérte a magyar hatésdgi eljdrdsjog 6rok betegsége: koherencidja és kédex jellege
meggyengiilt, egyre tobb eljdrds keriilt ki a hatdlya aldl, ami az id6k sordn meg-
kérdgjelezte a Ket. dtfogd jellegét.

2016-ra a Ket. szinte haszndlhatatlannd valt (ez, mint lattuk, nem akads-
lyozta meg a tovdbbi médositdsokat), tobb mint 50 jogszabdly szorithatta hit-
térbe, eltérd szabdlyozdsra pedig maga a Ket. 170 helyen adott felhatalmazst.
A kozigazgatdsi hat6sdgi eljdrds megujitdsa egyfajta dereguldciés folyamatként
is értékelhetd volt, tekintettel arra, hogy az eljdrdsjogi kédex feliilvizsgilatdval
parhuzamosan mintegy 180 tdrvény, 420 kormanyrendelet és 470 miniszteri
rendelet legaldbb részleges feliilvizsgalatdra keriilt sor.

32 Vasvéry Ferenc: Kozigazgatdsi eljérds. In Vasvary Ferenc: A magyar kizigazgatds kizponti
alapszervei. Bevegetéssel a magyar kizigazgatdsi jogtudomdnyba. Budapest, Politzer, 1902. 111-144.
Idézi és ismerteti Patyi Andrds — Koi Gyula: A ,,prekodifikdciés id8szak” — a kozigazgatdsi hat6-
sdgi eljirds rendjének alakuldsa a kezdetektd] 1957-ig, az elsé eljardsi kédexig. In Patyi Andrds
— Varga Zs. Andris: A kizigazgatdsi eljrdsjog alapjai és alapelvei. Budapest, Dialég Campus,
2019. 104.
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A régiltj szemléletli torvény el8készitése sordn olyan szabilyok megfogal-
mazdsira torekedtek, amelyek minden eljardsban kozosek, igy egy egyszer(ibb,
rovidebb és végrehajthatdbb torvényi szabdlyozds sziilethetett meg. Az elkésziile
torvény jobban 6sszhangban 4dll az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga dleal,
a j6 kozigazgatdsrdl sz6l6 CM/Rec(2007)7. szdmu ajénldsban megfogalma-
zott minimumkdvetelményekkel. Az tigyintézési (elintézési) hatdridék dllandé
moédositgatdsihoz képest jelentds pozitivumként emelhetd ki az észszer(i tigy-
intézési hatdridére vonatkozé szabdlyozds (,brutt6” hatdridé meghatdrozdsa,
amely fészabdlyként 6 hénap), amellyel taldn elérhetd az 0j térvény megalko-
tasdnak egyik kiemelt célja, a kozigazgatdsi tigyek észszertitlen elhtizéddsdnak
megakaddlyozdsa.

Az Akr. szabilyozdsénak Gjitdsai kozote kiemelendé a sommds eljardsi
forma, valamint a Ket.-ben kordbban mdr bevezetett fiiggd hatdlyd dontés
intézménye, amelyet az Akr. pontositott. Ervényesiil tovabbra is a szabad
bizonyitdsi rendszer dominancidja, ugyanakkor felmeriilt a részlegesen kotott
bizonyit4si rendszer bevezetése is bizonyos kivételes esetekben. Az Akr. egy
specidlis eljérdsformdval, az Ggynevezett kapcsolddé eljardssal bévitette a jog-
intézmények koérét, amely a hatdsdgok egytittmiikodésének djfajta, nevesitett
modjét jelenti. A torvény egyértelmien a hatésigi dontések sajitos formdja,
a hatésdgi szerz8dés tovabbfejlesztését hozta magdval, valamint tételesen meg-
hatdrozta azon végzések korét, amelyek 6n4llé fellebbezéssel megtdmadhatdk.
A jogorvoslati rendszer kérdésében az Akr. tervezete jelentés véltozast tiizoet ki
célul: f8szabdllyd kivdnta tenni a birésdghoz valé kozvetlen fordulds lehetdségée
(kizdrva az elsé6fokt dontés elleni fellebbezést), és kivételes esetekben tenné
csak lehetévé a perinditdst megelézéen a fellebbezést. Ez végiil nem sikeriilt
teljes mértékben. Ami a végrehajtdst illeti, az Akr. nem tartalmaz végrehajtdsi
szabdlyokat, hanem annak rendjét a birésdgi végrehajtdsrol sz6l6 torvény rend-
szerébe helyezi 4t.

A 2016-0s médositdsok és az Akr. orszdggy(ilési elfogaddsdnak ddrumaibél
lathaté volt, hogy az Akr. eldkészitése joval kordbban megindult, az 4j kozigaz-
gatdsi perrendtartdsrél sz6l6 torvény és az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrol
sz6l6 torvény egyiittes el6készitését hozta a 2015-6s év. Egyébként mdr ezt meg-
eléz8en, 2014 nyardn létrejott egy, a tudomdny képvisel8ibél, birakbdl és szak-
ért6kbdl 4ll6 munkacsoport, amely a kdzigazgatdsi birdskodds fejlesztését tiizte
ki célul, és 12 pontban sorolta fel a kdzigazgatdsi birdskodds reformjira vonat-
kozé vezérgondolatait.?* A kodifikéci6 sordn a Kp. és az Akr. viszonyrendszerét
az a célkitlizés hatdrozta meg, hogy az eljirds kezdetétdl a birdsigi anyagi jogerds

3 Petrik Ferenc (szerk.): A kizigazgatdsi perrendtartds magyardzara. Budapest, HVG-ORAC,
2017. 23.
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dontésig a legrévidebb id8 teljen el.>* 2015 februdrjiban a kézigazgatdsi perrend-
tartds kodifikdciéjardl sz6lé 1011/2015. (I. 22.) Kormdnyhatdrozat értelmében
egyrészr6l a Kormdny elrendelte a kdzigazgatasi perjog feliilvizsgalatdt, az 6n4llé
kozigazgatdsi perrendtartds kidolgozdsdra irdnyulé munkdlatok megkezdését,
és felhivta az igazsdgiigyért felelds minisztert a kozigazgatdsi perrendtartds kon-
cepcidjdnak kidolgozdsira. Ennek a hatdrideje 2015 I. féléve volt. Azonnali hatdr-
id6t szabva, a Kormdny elrendelte a tudomdny, az igazsdgszolgiltatds, a kzponti
és a teriileti kdzigazgatds, valamint az igazsigiigyért felels miniszter dltal vezetett
minisztérium képvisel8inek részvételével — koncepciondlis stlyu kérdésekben
valé élldspont kialakitdsa, valamint szakmai agyagok elékészitésében, vélemé-
nyezésében valé részvétel céljabol — az Allamreform Bizottsdg feldllitdsérél sz616
1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatdrozattal létrehozott Allamreform Bizottsdg eseti
munkacsoportjaként a Kozigazgatdsi Perjogi Kodifikdcids Bizottsdg létrehozdsdt.
A Kézigazgatési Perjogi Kodifikéciés Bizottsig elndke az Allamreform Bizottsig
elnoke lett. A Kormdny felhivta az igazsdgiigyért felel6s minisztert, hogy tegye
meg a Kozigazgatdsi Perjogi Kodifikdciés Bizottsdg létrehozdsihoz sziikséges
intézkedéseket. Ezzel padrhuzamosan feldllitottdk a Kozigazgatdsi Eljrdsjogi
Kodifikdcids Bizottsdgot is az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartds koncepcidjanak
kidolgozdsdra.” 2015 mdjusira elkésziiltek a szabdlyozdsi koncepcidk. A koz-
igazgatdsi perrendtartdssal osszefiiggd jogszabdlyok el6készitésével kapcsolatos
feladatok irdnyitdsira és 8sszehangoldsdra miniszteri biztost neveztek ki, aki
e feladatdt 2015. jalius 7. — 2016. szeptember 28. kozt l4tta el A 1352/2015.
(VL. 2.) Korm. hatdrozat nyomén az elébbi torvénytervezetek (Kp. és Akr.)
hatdlybalépéséhez sziikséges tovdbbi jogalkotds-el6készitési és szervezetfejlesz-
tési feladatokat is végrehajtottik, mikézben 2016 juniusdban a Kodifikdcids
Bizottsdgoktdl a kodifikaciés feladatokat az Igazsdgiigyi Minisztérium dtvette,
igy a bizottsdgok a torvény elkészitésének végsd szakaszdban — a polgri perrend-
tartdstdl eltéréen, sajndlatos médon — médr nem vettek részt.

Az §ltaldnos kozigazgatdsi rendrartdsrdl, illetve a kdzigazgatdsi perrend-
tartdsrdl sz6l6 térvényjavaslatokat az Orszdggy(ilés 2016. december 6-i tilésnapjin
fogadta el, a Kp. azonban dllamféi alkotmanyossdgi vété miatt csak 2017-ben

3 Petrik (2017): i. m. 22.

3 Lésd Szy Marcell: Uj Ket., 6ndllé perrendrarts, 8 napos eljdrdsok. Gydkeres viltozdsok el6tt
a kozigazgatdsi jog — beszélgetés Bencsik Andrdssal, a Kozigazgatdsi Eljdrdsjogi Kodifikdciés
Bizottsdg tagjéval. Ars Boni, 3. (2015), 3. 93-96; Bencsik Andrds: ,Volt egyszer egy koncepci6”
— a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds (re)kodifikdcidjdnak dilemmdi 1. Jura — A Janus Pannonius
Tudomdnyegyetem Allam- é Jogtudomdnyi Kardnak tudomdnyos lapja, 22. (2016), 2. 5-11.

3 Lasd a miniszteri biztos kinevezésérdl sz616 15/2015. (VII. 6.) IM utasitds; a miniszteri biz-
tos kinevezésérdl szo6l6 27/2015. (XII. 30.) IM utasitds; a miniszteri biztos kinevezésérél sz6l6
8/2016. (VI. 17.) IM utasitds; a miniszteri biztos kinevezésének visszavondsarél sz616 13/2016.
(IX. 27.) IM utasitds.
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Patyi Andrds

keriilt Gjra elfogaddsra.”” Az Akr.-t is hatdlybalépése elétt t6bbszor médositot-
tik, igy az dltaldnos kdzigazgatdsi rendtartdsrdl szol6 torvény és a kozigazgatdsi
perrendtartdsrél sz616 torvény hatdlybalépésével Gsszefiiggd egyes torvények
modositdsdrdl sz616 2017. évi L. torvénnyel, a pénziigyi kozvetitérendszer hato-
sdgi feltigyeletét érintd egyes torvények médositdsardl sz616 2017. évi CXCI. tor-
vénnyel, a kozigazgatdsi szabdlyszegések szankcidinak dtmeneti szabdlyairdl,
valamint a kdzigazgatdsi eljirdsjog reformjdval 6sszefiiggésben egyes torvények
modositdsardl és egyes jogszabdlyok hatdlyon kiviil helyezésérdl szol6 2017. évi
CLXXIX. torvénnyel.

Taldn nem tdlzds azt rogziteni, hogy nem voltak ezek jé el8jelek, £é16, hogy
ez a torvény sem kertili el az dllandé médositdsok és a térgyi hatdly fellazitdss-
nak sajétosan ismétl6dd, magyar kozigazgatdsi eljdrdsjogi jelenségét. Egy biztos:
kozigazgatds eljdrdsi torvénynek lenni nem nyugalmas dllds Magyarorszdgon!

37 1/2017. (I. 17.) AB hatdrozat, az Orszdggyilés dltal 2016. december 6-dn elfogadott, a kézigaz-
gatdsi perrendtartdsrol sz6l6 torvény (T/12234. szdmu torvényjavaslat) tirgydban el8terjesztett
elézetes normakontroll (kdzjogi érvénytelenség).
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