Pollak Kitti!

A kozigazgatdsi aktusok csoportositisa
a francia Kozigazgatdsi Eljardsi Kédex tiikrében

Bevezetés

Franciaorszdgban 2016. janudr 1-jén hatdlyba lépett a Kozigazgatdsi Eljardsi Kédex,
a Codle des relations entre le public et [ administration (CRPA).> Habdr a francia szakiro-
dalomban e t6rvénykonyv elfogaddsinak indokoltsdga évtizedek 6ta fenndllé kérdés,?
mégis megalkotdsdt szdmos tényezd hdtrélratta.* A CRPA hatdlybalépésével azonban
Franciaorszdg is csatlakozott azon orszdgok csoportjdhoz, amelyek kodifikdle, ex gerne-
ralis tSrvénykonyvvel rendelkeznek a kozigazgatdsi eljdrdsok tekintetében.’ Jelen tanul-
mény a CRPA-ban taldlhaté 4j aktustani csoportositdsi lehet6séget kivdnja roviden
ismertetni, ezt megel6z&en azonban dttekinti a CRPA felépitését és alapvetd szabilyait.

! Adjunktus, Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Allamtudomadnyi és Nemzetkozi Tanulmanyok
Kar Lérincz Lajos Kézigazgatdsi Jogi Tanszék. Kapesolat: pollak kitti@uni-nke.hu.

2 A Code des relations entre le public et | administration sz6 szerinti forditdsa a ,koz” és a kozigaz-
gatds kozti kapesolatok Kédexe. A torvénykdnyvet részletesen ismerteti Polldk Kitti: A magyar
és francia kizigazgatdsi eljdrdsjogi kodifikdcid dsszehasonlitd vizsgdlata. PhD-értekezés. Budapest,
NKE, 2019; Pollak Kitti: A magyar és a francia kozigazgatdsi hat6sdgi eljards dlealdnos szabd-
lyozdsdnak osszehasonlité vizsgélata, kiilonds tekintettel a kézigazgatdsi eljdrdsok jogorvoslati
rendszerére. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds, 6. (2018), 4. 172-185; Polldk Kitti: Ket.
»francia médra” — Az 4j francia Kozigazgatdsi Eljérdsi Kédex. Eljdrdsjogi Szemle, 1. (2016), 3.
26-31. A tanulmédny e munkdk 4tdolgozott, roviditett valtozata.

3 Charles-André Dubreuil: Le champ d’application des dispositions du code. Revue fran¢aise de
droit administratif; (2016), 1. 17-22.

4 ,Amiaz aktus kiaddsdt megel6z6 »nem jogvitds« kdzigazgatdsi eljdrast illeti, azt eredetileg éppen
Ugy, mint az angol kozigazgatdsban nem tartottdk a kozigazgatdsi jogra tartozénak, e tekintetben
tehdt a kozigazgatds cselekvési szabadsdga teljes.” Ldsd Lérincz Lajos (szerk.): Eljdrdsi jog a kiz-
igazgatdsban. Budapest, Unio, 2003. 31. Az a tény, hogy a kdzigazgatisi jog, igy a kdzigazgatdsi
cljdrdsjog is alapvetden a joggyakorlaton keresztiil ismerhetd meg Franciaorszdgban, szintén nem
konnyitette meg az eljérdsi jog kodifikdcidjét. Lisd Delphine Costa: Nullus codex sine definition.
Actualité juridique droit administratif; 70. (2014), 4. 185-187.

> Daniel Labetoulle: Avant-propos, Le code des relations entre le public et 'administration.
Revue frangaise de droit administratif, 2016. 1. 1-3.
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A CRPA felépitése

A CRPA a francia térvénykonyvekhez képest viszonylag révid,® 361 cikkbél 411
Szerkezetileg Bevezetd rendelkezésekre és 6t konyvre oszlik.”

A Bevezetd rendelkezésekben (Dispositions préliminaires) a torvénykonyv
el8szor rendezi a mds jogszabdlyokkal valé viszonydt. Kimondja, hogy abban
az esetben alkalmazhaté csak, ha speciélis rendelkezések nincsenek.® A bevezetd
rendelkezések kozt rogziti azt is, hogy a kozigazgatds a , kiz” érdekében cselek-
szik, és alapelvként deklardlja a jogszertiség elvét, a pdrtatlansdg kovetelményét,
a valldsi szempontt semlegesség elvének tiszteletben tartdsdt, az egyenldség
elvét és az egyenld bdndsmdd elvét. A bevezetd rendelkezésekben hatdrozza meg
a CRPA személyi, szervi és tdrgyi hatdlydt is.

Az 1. konyv a Kozigazgatdsi kapcsolatok (Les échanges avec | administration)
cimet viseli, amelyben t6bbek kozt szabdlyozasra keriil minden olyan kérelem
és az ezzel kapcsolatos eljdrds, amely az tigyféltdl szdrmazhat (CRPA 1. konyv
I. cim), az észrevételek megtételére vonatkozé jog gyakorldsa (CRPA 1. konyv
I1. cim) és a kozigazgatdsi dontésekben valé egyiitemikodés szabalyai (CRPA
L. konyv IIL. cim).

A 1I. konyv a kozigazgatds dltal hozott egyoldala aktusok (Les actes uni-
laréraux pris par | administration) dtfogé szabédlyozdsdt tartalmazza, igy az indo-
kolds és az aldirds (CRPA II. konyv L. cim), a kozigazgatdsi aktusok hatdlyba-
1épésének (CRPAII. kényv II. cim), a hallgatdssal hozott dontés (CRPA II. kényv
I11. cim) és a kozigazgatdsi aktusok hatdlyon kiviil helyezésének (CRPA II. konyv
IV. cim) kérdését.

ATIL kényvben a kézigazgatdsi dokumentumokhoz val6 hozzaférés és a nyil-
vénosan elérhetd informdcidk tovébbi felhasznaldsarol sz6l6 szabdlyok (Luaccés aux
documents administratifs et la reutilisation des informations publiques) talilhatéak.
Kiemelendd, hogy a Kozigazgatdsi Dokumentumok Hozzaférési Bizottsigara
(Commission d’accés aux documents administratifs, réviditve: CADA, IV. cim)
vonatkozd részletszabalyok is itt keriilnek kodifikdldsra.

A 1V. konyv A kozigazgatissal 1évé vitarendezés (Le réglement des différends
avec | administration) cimszé alatt szabédlyozza réviden — jéformdn felsorolds
szintjén — a kozigazgatdsi dontéssel szembeni jogorvoslati lehetdségeket, azaz
a birésagon kiviili, kozigazgatdsi jogorvoslati eljdrdsokat (recours administratifs)

¢ Bénédicte Delaunay et al.: Chronique de Padministration. Revue francaise d'administration
publique, (2015), 4. (156.) 1113-1140.

7 A CRPA vonatkozdsdban ldsd tovabbd magyar nyelven: Koi Gyula: A francia szabélyozdsi
modell. In Boros Anita — Patyi Andrds (szerk.): A hazai kizigazgatisi hatdsdgi eljdrdsi jog karak-
terisgtikdja. Budapest, Dialég Campus, 2019. 25-31.

8 CRPA L. 100-1.
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(CRPA IV. kényv 1. cim), az alternativ, nem birdsigi vitarendezési médokat
(CRPAIV. kényv II. cim) és emlités szintjén a birésdgi jogorvoslati eljdrds lehe-
t8ségét (recours juridictionnels) (CRPA IV. konyv II1. cim).

Az V. kényv (Dispositions relatives d 'outre-mer) Franciaorszdg tengerentuli
teriiletei vonatkozdsiban rogziti azokat a CRPA-szabdlyokat, amelyeket alkal-
mazni kell.

A kozigazgatasi aktusok 4j csoportositisa a CRPA-ban

Elsljaréban megjegyzendd a kozigazgatdsi aktus fogalmanak eredetével kap-
csolatosan, hogy a , kézhiedelemmel” ellentétben az nem német, hanem francia
jogi fogalom.’

»Aktustan a 19. szdzad végétdl létezett, amikor a kozigazgatdsi eljardst sszefliggd
vagy egységes torvény a vildgon sehol sem szabdlyozta, az anyagi jog pedig lényegesen
kevesebb szabdlybdl 4llt, mint most. Jelentds szerepe volt a kdzigazgatdsi jogtudo-
mény egységesitésében annak ellenére, hogy a kdzigazgatdsi jogalkalmazéi aktusok
megkiildnboztetése vegyes; vagyis részben eljdrdsi jogi, részben anyagi jogi alapt
(nem emlitve az aktustannak a jogalkotéi aktusokra vonatkozé magyardzatdt, ami

eleve nem hatésédgi jogalkalmazds). Két £ véltozata a francia és a német aktustan.”"

A kozigazgatdsi aktus fogalma nem definidlt fogalom sem a magyar, sem
a francia tételes jogban. A kozigazgatdsi aktus fogalmi elemei azonban a francia
és a magyar szakirodalomban hasonléak: kozigazgatdsi aktus alatt a kozigazgatds
szerveinek jogi hatds kivéltdsira irdnyul cselekvéseit értjiik." Az aktus fogalmi
meghatdrozdsa, csoportositdsa, ,az aktustanok szorosan kétédnek a szerzdikhez

”

[...] ahdny szerzd, annyi aktustan”.'* Hasonlé tendencia figyelhetd meg Francia-

? Erre hivja fel a figyelmet Patyi Andrds is. Lasd Patyi Andrds: Az eljdrdsjogi szabalyozds és kodifi-
kicié eurdpai dttekintése (6sszehasonlité kozigazgatdsi eljdrdsjog). In Patyi Andrds (szerk.): Koz-
igazgatdsi jog II. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2006. 671-715.

1" Tamds Andrds: 1. A koézigazgatdsi hatdsdgi dontések dogmatikai és jogtorténeti alapjai 1.1.
Déntéshozatal és dontés. In Boros—Patyi (2019): i. m. 235.

"' Patyi Andrds: A kizigazgatdsi mitkiodés jogi alapjai. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2017; Pierre
Delvolvé: Lacte administratif- Paris, Sirey, 1983; Michel Rougevin-Baville — Daniel Labetoulle
— Renaud Denoix de Saint Marc: Legons de droit administrative. Paris, Hachette, 1989. 102;
Jacques Moreau: Droit administartif- Paris, PUF, 1989. 156; Jacques-Henri Stahl (szerk.): Code
des relations entre le public et l'administration. Paris, Dalloz, 2016. 76.

12 Patyi (2017): i. m. 108. Sét a magyar szakirodalomban az aktusfogalom teljes elvetése is
megtaldlhaté volt egy id8szakban. Lisd példdul Tamds Andrds: Kozigazgatdisi jog I. Eléaddsok.
Szeged, JATE, 1991. 147; Tamds Andrds: A kizigazgatdsi jog elmélete. Budapest, Szent Istvdn
Tdrsulat, 1997. 342-344. Igaz, az utébbi kiadds az aktustannal is részletesen foglalkozik. Lasd
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orszdgban is, ahol a kozigazgatdsi aktus fogalmi elemei és az aktusok csoporto-
sitdsa szintén sokdig vitatott kérdés volt.” Az ezzel kapcsolatos dilemmadk egy
részét a CRPA zérta le.

A CRPAII. konyvének cime a kozigazgatds dltal hozott egyoldalt aktusok
(Les actes unilatéraux pris par | adminsitration). A CRPA L. 200-1. cikke alapjdn:

»Jelen kényv alkalmazdsakor aktusok alatt a dontést tartalmazé, egyoldald, kozigaz-
gatdsi aktusokat (actes administratifs unilatéraux décisoires) és dontést nem tartalmazé,
egyoldalt kozigazgatdsi aktusokat (administratifs unilatéraux non décisoires) kell érteni.
A dontést tartalmazé, egyoldala kézigazgatdsi akeusok (actes administratifs unilatéraux
décisoires) magukban foglaljik a szabdlyozé aktusokat (les actes réglementaires), az indi-
viduilis, egyedi aktusokat (les actes individuels) és a tobbi dontést tartalmazd, nem
szabdlyozé aktusokat (les autres actes décisoires non réglementaires). A dontést tartal-
mazd, egyoldalt kézigazgatdsi akcusokat gyakran nevezik dontéseknek (décisions), vagy
adott esetben szabdlyozé déntéseknek (décisions réglementaires), egyedi déntéseknek
(décisions individuelles), illetve sem nem szabdlyozd, sem nem egyedi déntéseknek
(décisions ni réglementaires ni individuelles).”"

A CRPA e cikke alapjin a kovetkezdk allapithatéak meg:

— A CRPAIL kényve az egyoldala kézigazgatdsi aktusokra vonatkozik, 4m
a CRPA nem hatdrozza meg sem a kozigazgatdsi aktus, sem az egyoldald
kozigazgatasi aktus (acte administratif unilatéral) fogalmat.

— A CRPA az aktusok csoportositdsa tekintetében az egyoldalt kdzigazgatdsi
aktusokra fékuszdl. Természetesen a francia szakirodalom is megkiilon-
boztet az egyoldalt kdzigazgatdsi aktusok mellett kozigazgatdsi szerz8dé-
seket (contrar administratif) is.

— A CRPA alapjin az egyoldalu kézigazgatdsi aktus (acte administratif uni-
latéral) és a kozigazgatdsi dontés (décision administrative) fogalma nem
azonos;'® hisz megkiilonboztethetdk déntést tartalmazé, egyoldald koz-
igazgatdsi aktusok (actes administratifs unilatéraux décisoires) és dontést

Tamds Andrds: A kizigazgatdsi jog elmélete. Budapest, Szent Istvdn Tdrsulat, 2010. 414—425.

13 Patrice Chrétien — Nicolas Chifflot — Maxime Tourbe: Droit administratif: 15. kiadds. Paris,
Dalloz, 2016. 199.

4 Sajdt forditds.

5 A francia kézigazgatdsi szerz8dések vonatkozdsiban ldsd tébbek kozt Laurent Richer: Droir
des contrats administratifs. 8. kiadds. Paris, L.G.D.]., 2012; Gabriel Eckert: Réflexions sur I’évo-
lution du droit des contracts public. Revue frangaise de droit administratif, (2006), 2. 238—244;
Chrétien—Chifflot—Tourbe (2016): i. m. 486-531.

¢ Benjamin Defoort: Définir la décision administrative dans le futur code des relations entre
le public et les administrations? Actualité juridique droit administrazif, 71. (2015), 14. 811-815;
Fabrice Melleray: Les apports du CRPA i la théorie de I'acte administratif unilatéral. Actualizé
Jjuridique droit administratif, 71. (2015), 44. 2491-2493.
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nem tartalmazé, egyoldala kozigazgatdsi aktusok (administratifs uni-
latéraux non décisoires). V7

— A CRPA és a francia szakirodalom' alapjdn a dontést tartalmazé, egy-
oldalt kézigazgatdsi aktusok a kovetkez8képp csoportosithatdk:

* cgyedi aktusok (les actes individuels), amely aktusok cimzettjei — akdr
egy, akdr tobb {8 — pontosan, név szerint meghatdrozottak vagy meg-
hatirozhatbak;

* szabdlyoz6 aktusok (les actes réglementaires), amelyek meghatdrozatlan
cimzettek szimdra sz6l6 4ltaldnos normdt tartalmaznak;

* a tobbi dontést tartalmazd, nem szabdlyozé aktusok (les autres actes déci-
soires non réglementaires), azaz a sem nem szabdlyozd, sem nem egyedi
dontések (décisions ni réglementaires ni individuelles).

* Az aktusok e csoportja a biréi itélkezési gyakorlatban jelent meg
az 1960-as évektSl.” A francia szakirodalomban eltérd elnevezéseket
taldlunk ezekre az aktusokra, igy példdul koztes aktus (acte inter-
médiaire),”® kiillonleges aktus (acte particulier),”" sui generis aktus
és ugynevezett décision d’espéce.”> A CRPA kodifikdtorai azonban
inkdbb negativ megkozelitést vélasztottak, és sem nem szabdlyozd, sem
nem egyedi dontésként nevesitették az e csoportba tartozé aktusokat.”
A sem nem szabdlyozé, sem nem egyedi dontés a legegyszertibben
taldn a kovetkez8képp hatdrozhaté meg: olyan egyoldala kozigazgatasi
aktus, amely egy mdr 1étez8 szabdlyt alkalmaz egy specidlis helyzet-
ben, mindezt gy, hogy nem hatdrozza meg a cimzettek korét. Erre
tekintettel nem mindsiilhet egyedi dontésnek, de nem is szabdlyozé
aktus, hiszen gyakorlatilag a szabdlyoz6 aktust alkalmazza, hajtja
végre. Hasonléképp a szabdlyozé aktusokhoz, nincs meghatdrozva
a személyek kore pontosan, de valamilyen sajdtossdguk igen; vala-

7" Pierre Delvolvé: La définition des actes administratifs. Revue frangaise de droit administratif,
(2016), 1. 35—-40; René Chapus: Droit administratif général. 15. kiadds. Paris, Montchrestien,
2001. 501; Bertrand Seiller: Droit administratif: 5. kiadds. Paris, Flammarion, 2014. 125.

'8 A CRPA alapjdn, az elmult id8szakban 4dtfogé jelleggel ismertette az aktusok csoportositdsat:
Delvolvé (2016): i. m. A csoportositds definicidinak alapjit Chrétien—Chifflot—Tourbe (2016):
i. m. 200 adja.

1 Allamrandcs déntéseiben igy példaul: CE, Sect., 19 novembre 1965., Epoux Delattre-Floury,
req. n° 60647

20 Példdul Paul Laurent: Conclusion sur CE, sect., 14 juin 1955, Ministre de 'industrie et du
commerce. Actualité juridique droit administratif, (1955), 288.

2 Delvolvé (1983): i. m. 123.

2 Jean Waline: Droit administratif: 26. kiadds. Paris, Dalloz, 2016. 439; Chapus (2001): i. m. 527.
2 Delvolvé (2016): i. m.
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milyen szitudciéra vagy kiilonleges helyzetre vonatkoznak.?* A sem
nem szabdlyozd, sem nem egyedi dontéseknek sajtos szabdlyai vannak.
Valahol féliton helyezkednek el a szabdlyozé aktusok és az egyedi
aktusok kozt:* egyes jellemzdik és a rdjuk vonatkozé rendelkezések
a szabdlyozé aktusokhoz hasonléak, mig més tulajdonsdgaik és szaba-
lyozdsuk az egyedi aktusokkal mutat rokonsdgot. Igy példdul: a CRPA
L.221-7. cikke alapjin a sem nem szabdlyozd, sem nem egyedi dontések
hatdlybalépésére a szabdlyozé aktusokra vonatkozé szabdlyokat kell
megfelelden alkalmazni.’® Am az egyedi aktusokhoz hasonléan jog-
ellenességiikre meghatdrozott hatdridén beliil lehet csak hivatkozni.””

* Kitling példa erre az aktusfajtdra a kisajdtitdsi eljdrds sordn hozott koz-
hasznasdgi nyilatkozat (déclaration d’utilité publique),”® amely vonat-
kozisiban az Allamtandcs mar 1975-ben megéllapitotta, hogy nem
mindsiil szabdlyozé aktusnak,” majd 1983-ban rogzitette, hogy nem
is egyedi aktus.*

A magyar szakirodalom 4ltaldban a normativ, szabdlyozé aktusokat és az egyedi
aktusokat 4llitja parba. Ennek az elhatdroldsnak a szempontja a jogi hatds jellege
és a cimzettek meghatdrozdsi médja.®' A sem nem szabélyozd, sem nem egyedi
dontések csoportja nem jelenik meg. Megjegyzendd, hogy léteznek olyan aktusok
is, amelyeknek tbb szdz cimzettje is van, mégis egyedi aktusnak mindsiilnek, igy
példdul egy kornyezetvédelmi hatésdgi engedély cimzettjei. Jakab Andrds ennek
felolddsdra javasolta a kovetkezd megkozelitést: az aktusba foglalt rendelkezés
cimzettjeinek meghatdrozdsa nyilt vagy zdrt lehet. Nyilt akkor, ha a cimzetti
kor megvéltozdsidhoz nem sziikséges a rendelkezés megviltoztatdsa. Zart pedig
akkor, ha a rendelkezés egyediesitd tulajdonsdgai alapjin meghatdrozza a konkrét

2 Chapus (2001): i. m. 527.

» Pierre Mouzet: Sur les décisions ni réglementaires ni individuelles: des ,actes 4 double visage”.
Actualité juridique droit administratif; 72. (2016), 4. 169-172.

26 Stahl (2016): i. m. 131.

7 Lésd Melleray (2015): i. m. 2493.

28 Lasd tovdbbd Chrétien—Chifflot—Tourbe (2016): i. m. 200.

2 L4sd Allamtandcs déntése: CE, 5 SS., 14 février 1975., Epoux Merlin et association de défense
des habitants des quartiers de Super-La-Ciotat et de Ceyreste, req. n° 93132, 93133.

30 L4sd Allamtandcs déntése: CE 10/ 5 SSR., 11 février 1983., La commune de Guidel Morbihan,
req. n° 41233.

3 Ldsd példdul: Tamds (1997): i. m. 342—344; Patyi Andrds: Gondolatok a kézigazgatdsi aktus-
fogalom egyes alkotmdnyjogi és dogmatikai elemeirl. In Fazekas Marianna — Nagy Marianna
(szerk.): Tanulmdnyok Berényi Sdndor tiszteletére. Budapest, ELTE E6tvos, 2010, 329-350; Patyi
Andrés: A kbzigazgatdsi aktustan alapkérdései. In Patyi Andrds — Varga Zs. Andris: Altalinos
kizigazgatdsi jog (az Alaptirvény rendszerében). Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2012, 197-227;
Patyi (2017), i. m. 146-149.
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cimzetteket, és e cimzetti korben véltozds csak magdnak a rendelkezésnek a meg-
véltoztatdsdval lehetséges.*

— Franciaorszdgban dontést nem tartalmazé, egyoldala kozigazgatdsi aktu-
soknak (actes administratifs unilatéraux non décisoires) mindsiilnek példdul

a belsé vezetési intézkedések (les mesures d ordres intérieur),?® a korlevelek
és az irdnymutatdsok. A korlevelekben az egyes kozigazgatdsi hatésdgok
(miniszterek, prefektusok etc.) tdjékoztatjdk egymdst munkdjukrél. Leg-
gyakrabban avégb6l hozzik a korleveleket, hogy a kozigazgatdsi szervezet-
rendszeri hierarchidban 1év6 felsd vezetd — dltaldban a miniszter — egy
feladat, szolgéltatds végrehajtdsinak megvaldsitdsira vonatkozé lényeges
pontokat vagy egy j jogszabdly értelmezését ismertesse.”* A CRPA R.
312-8. cikke alapjdn a miniszter 4ltal hozott korleveleket a miniszterelnsk
honlapjdn fel kell tiintetni, hogy mindenki megismerhesse. Ha a honlapon
nem jelenik meg egy kérlevél, akkor nem alkalmazhaté. Az Allamtandcs
kétféle korlevél kozt tesz kiilonbséget: az Ggynevezett kotelezd korlevelek
(circulaires impératives) és a nem kotelezd korlevelek (circulaires non impé-
ratives) kozt.” Kizdrolag a kotelezd korlevelek lehetnek hatdskor tallépése
miatt birésigi kereset tdrgyai.** A mdsik aktus egy sokszor a francia koz-
igazgatdsban dolgozdk éltal az Eurépai Unié irdnyelveivel 6sszekevert
aktus, mivel az Allamtanics egy 1970-es dontésében”” irdnyelvként (direc-
tive), miniszteri irdnyelvként nevesitette el8szor.*® Epp emiatt is az Allam-
tandcs legutdbbi dontésében dtkeresztelte az irdnyelveket irinymutatdsra
(lignes directrices).”® Ezen aktusok célja, hogy dltaldnos irdnymutatdst,
Gtmutatdst adjanak a kdzigazgatdsi szerveknek a torvényeket és a rende-
leteket tartalmazé tdmb értelmezésében, kifejezetten akkor, ha a koz-
igazgatdsi szervek mérlegelési jogkorrel rendelkeznek. Az irdnymutatdsok
meghatdrozzék azon dltalinos pontokat, amelyek alapjén a kozigazgatdsi

32 Jakab Andrds: A magyar jogrendszer szerkezete. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2007. 41-42.
3 Clément Chauvet: Que reste-t-il de la théorie des mesures d’ordre intérieur? Actualité juridique
droit administratif; 71. (2015), 14. 793-798.

3 Chrétien—Chifflot—Tourbe (2016): i. m. 201-202; Waline (2016): i. m. 434.

5 Allamtandcs dontése: CE, Sect., 18 décembre 2002., Mme Duvignéres, req. n° 233618.

3¢ Kiemelendd, hogy kételezd kérlevelek mindsiilhetnek szabdlyozé aktusnak. E kérdéskér kap-
csdn ldsd Genevieve Koubi: Distinguer ,,I'impératif” du ,réglementaire” au sein des circulaires
impératives. Revue du droit publique, (2004), 2. 499-544.

37 Allamtandcs déntése: CE, Sect., 11 décembre 1970., Crédit foncier de France ¢/ Mlle Gaupillat
et Mme Ader, req. n° 78880.

3 Waline (2016): i. m. 435—436.

% Allamtanics déntése: CE, 4/ 5 SSR., 19 septembre 2014., Jousselin, req. n° 364385.
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szerv mérlegelési jogkorben eljdrva a dontését meghozhatja.* Hatdskor-
tullépése miatt kereset tdrgya nem lehet az irdnymutatds, de a déntések
elleni keresetben hivatkozhat rd az iigyfél.*!

Osszegzés

Jelen tanulmdny célja az 0j francia Kozigazgatasi Eljardsi Kédexben megjelend
kozigazgatdsi aktusok csoportositdsdnak dttekintése volt. Tamds Andrés pro-
fesszor Gr munkdssigdval egyetemi tanulmdnyaim alatt taldlkoztam elészor,
aktustani elméleti megkozelitése inspirdlt egyrészt arra, hogy e kérdéskorrel
részletesebben foglalkozzak, amelyet eztiton is koszondk. Jelen tanulmdny ter-
jedelmi korldtaira tekintettel e témakérben csak egy 4j csoportositdsi lehetdséget
villantott fel a CRPA alapjdn.

40 Bernard Stirn: Les sources constitutionnelles du droit administratif. Introduction au droit public.
7. kiadds. Paris, L.G.D.J., 2011. 101-103.
4" Chrétien—Chifflot—Tourbe (2016): i. m. 728—730.
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