Szabadfalvi Jézsef!

»A jogéllam a jog egyeduralma™
Kautz Gyula a ,,jog- és cultdrillamrél”

Tamds Andrdst 1987-ben ismertem meg a Miskolci Egyetem jogi kardn. Kezdd tandr-
segédként tanszéki oktatd tdrsa lebettem az akkor még egyetemi docens, de éppen akadé-
miai doktori disszertdcidjdr ird kolléganak. Akkor és pdlyafutdsom késébbi fontos dllo-
misaindl is megtapasztalhattam szakmai, emberi nagysdgit, segitokészségét. 1993-ban
a kandiddtusi disszertdciom egyik opponense volt, 2000-ben pedig a habilitdcios eljdrdsom
szakértdi bizottsdganak tagjaként miikodott kozre. De nem csupdn ezekért tartozom
kiszonettel az iinnepeltnek. Igy amikor folkérést kaptam a 80. sziiletésnapjira késziils
kotetben vald kozremiikodésre, csupdn az ejtett gondolkoddba, hogy milyen témdjii trdssal
tudok személye és munkdssdga elétr mélté médon tisztelegni. Mivel nem olyan rég volr
médomban elolvasni egy jo évtizeddel ezeldtt a jogdllamisdgrol irt tanulmdnydt, ezért
tigy dontottem, hogy Kautz Gyula (1829-1909) mdsfél évszizaddal ezelétti hasonls
tdrgykirben kifejtett elméleti tételeit veszem goresé ald.

Ajogallam fogalma a 19. szdzad kozepén a hazai szakirodalomban a német koz-
jogi, allamelméleti szerz8k kozvetitésével jelent meg. Magyarorszdgon ez id§ tdjt
két forditdskotetrd] érdemes emlitést tenni, amelyek hatdst gyakoroltak a korszak
jog- és dllamtudomdnyi fogalomhasznalatdra. Els6ként Robert von Mohl erede-
tileg 1859-ben kozzétett Encyklopiidie der Staatswissenschaften® ciml munkdjc
kell kiemelni, amely hét évvel késébb — Léw Tébids, a fiatalon elhunyt kivals
jogi szakiré forditdsdban — jelent meg magyar nyelven, és amelyben a Rechzs-
staat tiikorforditdsaként f6névi formdban olvashatjuk a ,jogdllam” fogalmat.’
A Rechtsstaat terminus recepcidjinak torténetében a mdsik jelentds forditdsma
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Rudolf von Gneist nevéhez fiz8dik. A Der Rechtsstaat cimi 1872-ben publikalt
konyve® 1875-ben jelent meg magyar nyelven. A mivet a Magyar Tudomdnyos
Akadémia megbizdsibdl Takdcs Lajos egyetemi magdntandr forditotta le jogi
dllam cimmel.” Fontos megjegyezni, hogy a fordité nem volt kovetkezetes mun-
kdja sordn, hiszen a szdvegben, illetve egyes alcimekben eléfordul a Rechrsstaar
forditdsdnak fénévi vdltozata is.®

A hazai szakirodalomban a fénévi viltozattal elséként Csemegi Kéroly
1861-ben megjelent A biintetd torvények és a birdsig ciml tanulmdnydban,” mig
a jelz6s szerkezet(i verzival Karvasy Agoston A kizrendészeti tudomdny cimi
1862-ben publikalt mivében taldlkozhatunk.' A jelz8s szerkezet( terminus techni-
cus haszndlata a f6névi valtozat mellett egy ideig pirhuzamosan alkalmazott megol-
dds volt a hazai szerz8k kérében. Ugyancsak itt kell megemliteni, hogy a Rechisstaar
fogalomnak létezett egy harmadik magyar nyelvii verzidja, a kétéjeles ,jog-dllam”
forma. E kevéssé haszndlatos méddal Kautz Gyula 1876-ban megjelent A politikai
tudomdny kézikonyve cim(i munkdjéban szembesiilhetiink." Végiil fontos felhivni
arra a figyelmet, hogy a joguralom kifejezés — mint a jogdllam szinonim fogalma,
joval kisebb gyakorisiggal, de — szintén megjelent a szakirodalmi szévegekben.
Ennek legelsé példdjat a kivdlé magyar jogbolcsész, Pauler Tivadar Eszjogz' alaptan
cimii 1854-ben kozétett miivében taldljuk,'> majd Pisztéry Mér 1872-ben publikélt
Al/ampolitika és torténeti fejlédés cimili konyvének elsé kotetében,” illetve Kautz
mir hivatkozott munkdjéban is felttinik ez a fogalomhaszndlat.™

Az emlitett szerz8kon kiviil a jogdllam kérdéskorével e korszakban foglalkozék
kozott érdemes megemliteni még Schvarcz Gyula, Concha Gyéz6, Pulszky Agost,
Kuncz Igndcz nevée, akik kiilonbozé mértékben, de a modern polgari (nemzet)
dllam egyik meghatdrozé alapintézményeként tekintettek rd.” Bizonydra igaza
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van Balogh Arthurnak, a magyar kézjog- és dllamtudomdny jeles képviseljének,
amikor az 1914-es akadémiai székfoglaléjiban a kovetkezdket irja:

»Az dllam tudoménydt érdekléleg nincs kifejezés, melynek t5bbféle tartalmat adtak,
mellyel kiil6nb6z8bb fogalmakat igyekeztek volna kifejezni, mint a »jogdllam« kitétel.
Midén a XIX. szdzad folyamdn jelszévd valt, osztozott a jelszavak kdzds sorsdban,
hogy csak tgy tudjuk tartalmukat biztosan meghatdrozni, ha ama térekvések czéljéc
ismerjiik, melyek mogortiik foglaltatnak.”'®

Kautz Gyuldt a hazai dllamtudomanyi, dllambéleseleti (politikai), kdzgazdasdgtani
irodalom meghatdrozé alakjaként tartja szimon a tudoménytorténet.”” A haldldc
kovetd akadémiai emlékbeszédben igy méltatjdk jelentdségét:

» Alz] [18]60-as években és a 70-es évek elején a jog- és dllamtudomdnyok terén
Pauler [Tivadar] és Kautz volt az a két csillag, mely a magyar jog- és dllamtudomdny
egén legerdsebb fénnyel tiindékole [...] és [...] mindegyik a maga tudomdnyéban,
a magyar tudds méreékée egyszerre kibdvitette és az egyetemi oktatdst eurdpai szin-
vonalra emelte.”’®

Szakmai teljesitményének elismertségét jol példdzza, hogy 1865-ben a Magyar
Tudomdnyos Akadémia Dedk Ferenc és Pauler Tivadar ajénlatdra vilasztotta
rendes tagjainak sordba. Tudomdnyos munkdssiga mellett jelent8s szerepet
véllalt a kozéletben, illetve a politika vildgdban. Volt orszdggyilési képviseld,
késdbb a férendi hdz tagja, az Osztrdk-Magyar Bank al-, majd f6kormdnyzéja,
illetve a Magyar Tudomdnyos Akadémia masodelnoke és a pesti egyetem rektora.
Az 1860-as évek elejétdl megjelent dllambéleseleti miiveiben egy komplexnek

korébdl. VIIL kétet. IX. szdm. Budapest, MTA, 1887. 27; Concha Gy6z8: A kizigazgatdsi birdsko-
dds az alkotmdnyossdg és az egyéni jogokhoz valé viszonydban. Budapest, Athenaeum, 1877. 30-31,
33, 35, 100101, 102, 122; Concha Gy8z8: Politika. 1. kot. Alkotmdnytan. Budapest, Eggenberger,
1895. 331-332; Pulszky Agost: A jog és dllambilcsészer alaptanai. Budapest, Eggenberger, 1885.
142, 217; Kuncz Igndcz: A nemzetdllam tanksnyve. Pozsony, Drodtleff, 1888. 49.

16 Balogh Arthur: Jogallam. Székfoglalé értekezés. (Ertekezések a tirsadalmi tudomanyok kérébél
XIV. két. 8. sz.) Budapest, MTA, 1914. 3.

7 Kautz Gyula életérdl és munkdssigdrdl 1dsd Foldes Béla: Kautz Gyula ig. és r. tag emlékezete.
A Magyar Tudomdnyos Akadémia elhunyt tagjai folott tartott emlékbeszédek, XV. kétet, 5 sz.
Budapest, MTA, 1911; Arczt llona: A ,, Politika tudomdnyok” oktatdsa a Budapesti Egyetem (ELTE)
Jogi Kardn és elddintézményeiben. Budapest, Rejtjel, 2004. 88-101; Bekker Zsuzsa: Kautz Gyula
élete és munkdssdga. Hitelintézeti Szemle, 3. (2004), 5. 83-91; Kupa Ldszlé: Kautz Gyula ,termé-
keny tagaddsa”. In Kupa Laszl6: A policia alkonyditol a szocioldgia hajnaldig. A magyar szocioldgiai
gondolkodds kialakuldsa a reformkortél a szdzadfordulsig. Pécs, Kronosz, 2012. 273-305; Koi
Gyula: A kizigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlodése. Kiilfoldi hatdsok a magyar kizigazgatdsi jog
és kozigazgatdstan miivelésében a kameralisztika iddszakdtdl a Magyary-iskola kordig. Budapest,
NKTK, 2014. 179-187.

18 Foldes (1911): i. m. 2.
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tekintheté jogdllam-koncepcié kérvonalazédott, amely leginkdbb a mohli for-
malis és materidlis legalitds sajdtos szintézisén alapult. Joggal dllithatjuk, hogy
a hazai szakirodalomban Kautz jogillamfelfogisa volt a korszak legkidolgozot-
tabb és legdtgondoltabb elméleti alapvetése.

Kautz Politika vagy Orszdgdszattan®” cim(i 1862-ben megjelent miivében
a modern ,alkotmdnyos” dllam — amelyet ,jog- és cultirdllamnak”™ nevez —
leirdsa kapcsdn haszndlja a jogdllam fogalmdt. A neoabszolutizmus éveiben
az ilyen megfogalmazdsok politikai dlldsfoglaldssal is felértek. Kautz — aki
Mohlt a jogdllam ,elsé eléharczosinak” nevezte — a kozjogi hagyomdnyra
épiild és elsésorban dllambéleseleti, alkotmdny- és kozigazgatdstani iroda-
lombdl téplélkozd, ,jogdszias és dllamcentrikus” politika mint diszciplina hazai
megalapozdja volt.?! Kantidnus érveléssel hatdrozta meg a ,jogdllapot” értelmét,
amely nem mds, mint ,az 8sszes életviszonylatok békés s biztonsdgnak 6rvendd
rendje”.”> Ehhez képest a ,,jogeszme” nem mds, mint a jog dltal — az igazsigos-
sdg elveinek érvényre juttatdsdval — megteremtett kiszdmithatdsdg, azaz ,koz-
biztonsdg” garantdldsa, ami mogott a szitkséges ,er6hatalommal” rendelkezd
allam (,4lladalom”) 4ll:

»A rendezett Jogllapot teljes megvaldsitdsinak egyik f8folyomdnya az, hogy az dllam-
tagok mindenike, mint emberi méltésiga s személyi szabadsdgdban biztositott polgir,
minden 4ltala észszeriinek felismert, s kiiljélléte, erkolesi, anyagi és szellemi bol-
dogsdgdra, vezetd czélok elérésére, szabadon s akadilytalanul torekedhetik; erdi-
nek, képességeinek teljes kifejtését és érvényesitését foganatosithatja; s hogy mind
e tekintetekben csak 4llami tagtdrsainak hason joga és képessége dltal korldroltatik,
jelestil akkor, hogyha torekvései és czélzatni azok jogaival osszetitkoznének, vagy ép
az Egésznek Java és érdekével ellentétben dllandnak. A Jogeszme és a Jogossdgi Elv
e szoros, sziikségszerl kapcsolata az Alladalomeszmével, olly lényeges és messzehato,
hogy a stdtuszfeladat s tevékenység legtdvolabb kéreire is kiterjed, s hogy mindenkor

Y Kautz Gyula: Politika vagy Orszdgdszattan, tekintettel a két miivelt vildgrész dllamintézményeire
és torvényhozdsdra. Rendszeres tan- és kézikonyviil. Pest, Heckenast, 1862. (Mdsodik, teljesen
ddolgozott kiadds: A politikai tudomdny kézikinyve. Budapest, Franklin-Térsulat, 1876; harmadik
sUjolag dtnézett és jav. kiadds™ Ua. uo. 1877.)

20 Kautz (1862): i. m. II. (El8sz6).

2 Az akadémiai vonal mindig is jogdszias és dllamcentrikus maradt, igy ezek a vondsok
csokkend befolydssal ugyan, de a mai napig jellemzdi politikatudomdnyunknak.” [Ldnczi
Andrds: A politika mint tradicié. Politikatudomdnyi Szemle, 3. (1994), 2. 95.] Ennek a hagyo-
mdnynak volt az egyik kiemelkedd gondolkodéja Kautz Gyula. Ugyanezt a megfogalma-
zdst haszndlja a két vildghdbord kézotti hazai politikatudomdnyi gondolkodds jellemzésére
Csizmadia Ervin. V6. Csizmadia Ervin: A két hdbort kozétti magyar politikatudomdany
diszkurziv tematikdi. Dékdny Istvdn, Ottlik Ldszlé és Makkai Jdnos munkdssdgdrdl. In
Szab6 Maté (szerk.): Beszéld politika. A diszkurziv politikatudomdny teoretikus kirnyezete.
Budapest, J6széveg Miihely, 2000. 180.

22 Kautz (1862): i. m. 8.
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azon nagy és dontdjelentdségli szabdlymérvet és correctivumot képezi, a mellyet

a stdtus-f8hatalom 6sszes milikddése, czélzatai és intézkedéseiben, vezérelvkép szem-
23

el6tt tartani van hivatva.
Egy libjegyzetben megjegyzi, hogy ,[a] Jogeszmének az Alladalomeszméveli
e szoros egybefiiggésének folyomdnya [...] az ismeretes kifejezés »Jogédllamc
(Rechtsstaat)”. Ennek ellentéteként emliti meg a ,Rendéréllamot” (Polizei-
staat), ahol a jogdllammal szemben ,a Szabadsdg és Jogossdg elvének igen sziik,
az 4llamhatalmi gydmkodds és kormdnyi beelegyedésnek pedig igen is tdg tér
nyittatott”.** Az , Egyéni Szabadsdgjogok (Individuelle Freiheitsrechte)” kapcsin
késébb megjegyzi, hogy azok ,,az 4ltaldnos emberi 8sjogokkal to6bbé kevesbbé azo-
nosok; és ép ez okbdl minden valédi jogdllamban, még az alkotmanynélkiiliben
is, tiszteletben tartand6k és biztositandék”. Végiil a politikai szabadsdgjogok
egyik kittintetett vdlfaja kapcsdn Gjra széba hozza a jogillam fogalmat:

»A j6 szellemben kezelt és foganatositott sajtdszabadsdg ezek szerint, mint nemes ékks,
6si fényvildggal, mellyet a humanus jogdllam mindenkor fénnen becsiilni és gondosan
drizni fog, s a mellyben az egyetemes kdzvélemény, s az dsszes szellemi nemzetélet ldt-
hatdan visszatiikrézdik s fényesb vildgossdgot nyer minden szabad népnek és szabad
orszdgnak életfontossdgu féltétele és intézménye.”?

E gondolatok hangoztatdsa és képviselete minden tekintetben bédtor szakmai
dlldsfoglaldsnak szdmitott akkoriban.

Fé dllamelméleti mlive mésodik, ,teljesen dtdolgozott” véltozata A politikai
tudomdny kézikonyve cimmel 1876-ban jelent meg, amelyben az dllamok osztélyo-
zésa kapcsdn beszél a jogdllamrol.?” Az dllamok tipizdldsakor az ,dllamalkatok”
két 6 osztalydt emliti, Ggymint a jog és igazsdgossdg eszméjét érvényre juttatd
— kotdjeles fogalomhasznadlattal élve — ,jog-dllamot” (Rechistaar), és az ,,6nkény-
dllamot” (Gewaltstaat):

»A jogéllam a jog egyeduralma a tdrgyilag létesitett jogi szabvdnyok s tdrvényes
alakzatok és intézmények alapjdn, illet8leg olyszerli organismusa a kozéletnek,
a melyben uralkodé és nép, kormdnyzék és kormdényzottak, tekintély és szabadsdg,
rend és haladds egymdshozi viszonyukban s egymdsra valé hatdsukban térvény-
és alkotmdnyszabta médon rendezvék; a tdrsadalom minden tagja ereinek és tehet-
ségeinek kifejlesztésében, s jogos érdekeinek érvényesitésében kell8 szabadsdgnak
s torvény eldtti egyenl8ségnek 6rvend; a stdtushatalom visel8je és kozegei alkot-
mdnyos korldtoknak s ellendérzetnek aldvetvék; a polgdroknak az énkormdnyzat,

2 Kautz (1862): i. m. 9.
24 Kautz (1862): i. m. 11.
% Kautz (1862): i. m. 152.

26 Kautz (1862): i. m. 174.

7 Kautz Gyula: A politikai tudomdny kézikonyve. Budapest, Franklin-Tdrsulat, 1876.
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a politikai szabadsdgjogok, az eskiidtszéki intézmény, stb. alapjdn a kézhatalomban
val6 részesedése torvényileg megadva és biztositva van; a miveltség és humani-
tds elémozditdsdra s terjesztésére erélyes koz- és tdrsulati tevékenység fejtetik ki;
s mindenek felett senki korldtlan hatalmat nem gyakorol, senki mdsok rovdsdra
és kdrositdsdval nem cselekedhetik, koz és magankéri cselekvényei tekintetében
mindenki a felel§sség szigora szabdlydnak aldvetett. — Mig az 6nkény-dllam az,
a melyben az imént jelzett kellékek nincsenek meg, az dllamdolgok intézése egynek
vagy tébbeknek kénye, kiilonérdeke, térvényt és alkotmanyt kizdré tetszése szerint
eszkozoltetik, jog- és alkotmdnybiztositékok hidnyzanak, a polgdrok mint egyének
s mint dsszeség a szabad 6nelhatdrozds s mozoghatds jogdval nem birnak, a hatalom
orgdnumainak mindenbe gydmkodé beavatkozdsa szabélyul 4ll, s az egész koziilet
csak agy jelenkezik, mint egy nagy gépely s rendéri szervezet!”?®

A jellemz§ sajétossigokat még hosszasan részletezi, igy tobbek kozott meg-

allapitja, hogy:

»Az igazi jogdllam egyik f8 ismérvét az képezvén, hogy annak kormdnyzati kozegei
és intézményei is nem mechanikus kapcsok és formdk, hanem bensé természetszerti
kotelékek 4ltal fiizetnek egy rendszeres egésszé, a melyben minden elem és minden
tag a térvény és alkotmdny dltal elébeszabott kérben, minden tdbbiekkel viszonyban,

s egymdst tdmogatva, mozog és teljesiti functiéit”.?’

A biréi hatalomrél megallapitja, hogy a ,kozszabadsignak” és a ,joguralomnak”
az egyik erés tdmasza:

»A birdskodds e szerint azért mivel benne a jog majestdsa és az dllami igazsdgossdg
eszméje nyilatkozik, valédi s 6ndllé dllam hatalmi functiésa stdtusnak mint mordl-
politikai létszernek direkt kifolydsa; a miért is a modern jogdllam teljes joggal tekinti
magdt minden birdskodds egyediili kutforrdsdnak, s helytelenit minden olynemii
igazsdgszolgéltatdst, mely nem egyenesen a stitus nevében és nem a stdtus hatésdgi

miszervei 4ltal torténik.”?°

A birdsagi szervezetrendszeren beliil a , kozigazgatdsjogi birésdg” kapcsdn meg-
jegyzi:

»Az igazi jogdllam létfeltétele az, hogy az alkotmdny és torvényhozds dleal biztositott
minden magdn- és nyilvdnjogai a physikai és erkolesi személyeknek: fiiggetlen s jol-
rendezett birdsdgok 6talma ald helyeztessenek, mely birésdgokhoz akkor is fordulhatni,
hogyha egyesck valamely kézhatésdg (kormdnyzati kézeg) dleal magukat jogaikban
séreettnek tartjdk.”?!

28 Kautz (1876): i. m. 199.
¥ Kautz (1876): i. m. 356.
30 (

(

Kautz (1876): i. m. 433—434,
31 Kautz (1876): i. m. 437.
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Erdemes megjegyezni, hogy emlitést tesz az tigynevezett dllambirésdgrol, amely-
nek dllispontja szerint fontos szerepe van a jogdllam intézményrendszerében:

»Az igazi jogdllam egyik kelléke az is, hogy létezzék benne oly legfd birdsig vagy
torvényszék, a mely elétt a stdtusalkotmdny biztositékai érdekében panasz- és vad
emeltethetik oly személyek vagy hatalmi miiszervek ellen, melyek dlldsukkal vissza-

élve az alkotmdnyt megsértik vagy 6nkény és er8szakoskodds dltal veszélyeztetek.”

Végiil utalni kell az igazsdgiigyi szervezet miikodésének Kautz szerint legfontosabb-
nak tartott ,,f6bb irdnyelveire”, amelyek nélkiil a , polgdrosult dllam” nem tarthat
igényt a jogdllam cimre. Mdig haté érvény(i gondolatait érdemes hosszan idézni:

»A polgdrosult 4llam, s f8leg az, a mely a »jogdllam« czimére igényt tart, igazsdgiigyi
szervezetében egynémely vezér- és irdnyelv érvényrejuttatdsira van utalva, melyek
foglalata a kovetkezd: a) Legyen mindenekeltt biztositott mindenkire nézve (mint
polgari alapjog) a birésdghoz valé folyamodhatds, a melyben a tirsadalmi jogétalom
arra nézve érvényesiil; a kozhatalom e szerint tartozik arrél gondoskodni, hogy
az igazsdg keresésének atja még legszegényebb polgdrdra nézve is lehetségessé véljon,
s mesterséges akaddlyok, stlyos térvénykezési illetékek stb. dltal attdl senki vissza ne
rettentessék. —b) Az igazsdgszolgdltatds szorosan elkiilonitendd a kézigazgatdstdl, ugy,
hogy igazsdgiigyi és administrativ kdzeg egy és ugyanazon hatdsdg vagy hivatalnok
ne lehessen, s biréi és peres féli dlldst egyidejiileg senki se foglalhasson el. — ¢) Senki
se vonattassék el illetékes (tdrvényileg meghatdrozott) birdja el8l; valamint egy tigy se
utaltassék oly birésdghoz, mely annak tdrgyaldsdra és eldontésére torv. [torvényileg
— Sz.].] nincs jogositva. Az tjkori jog- és dllamfejlédés ez elveket érvényre emelve,
s a kozépkori rendi kiilénbségeken alapulé torvénykezést mell8zve, minden ranga
és rend(i polgdrait egyforma eljirds szerint s a kdzonséges birésdgoknak veti aldja; s a jé
igazsdgszolgdltatdssal dsszeférhetlennek tekinti a kivételes térvényszékeket (Ausnahms-
gerichte), melyek rendszerint nem az igazsdg, hanem vagy a szenvedély vagy az onzés
vagy a kényhatalom kézegei. — d) Legyen a bir6sdgok illetékességi kore, folyammenete
(Instanzenzug) eljirdsa, s hatdsdgi teriilete viligosan és hatdrozottan megéllapitva,
mindenekfelett pedig a birdi fliggetlenség biztositva; biztositva akként, hogy menten
minden illetéktelen kiilbefolyds-, pdrtmesterkedés-, kegyigéret és megfélemlitéstdl,
a bird és torvényszék teljes 6ndllésiggal jérhasson el tisztjében, s mondhasson ité-
letet hatalmasok és gyengék, gazdagok és szegények, tild6z8k ¢és tildozettek felett. —
¢) Emeltytije az igazsdgszolgdltatds sikerességének a nyilvinossdg; mely a polgdrokban
a jogérziiletet és a kozszellemet fejleszti, s hatalmi talkapdsokat és onkényeskedést
akaddlyoz; tovdbbd a szébeliség a peres eljdrdsban, mint a mely dltal a térvénykezés
egyszerlibbé olcsébbd s gyorsabbd vélik, s az alkotmdnyossdgi feltételek és alapok is
szildrdulnak. — f) A torvényszékek alakitdsa és folyamatainak szervezése a peres tigyek
kilonféleségének megfeleldleg eszkozoltessék; s f6leg arra forditson az dllam figyel-
met, hogy birdkul csak feddhetlen jellemd, alapos képzettségli s nemes hivatdsukedl
dtheviilt lelkiilettel bird egyének jeleltessenek ki. — g) Az alkotmanyossdg kovetelésével

32 Kautz (1876): i. m. 443.
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megegyez8leg nyujtassék méd és alkalom a kézpolgdroknak is birésdgi functiékbani
részvételre, a mia békebirdsdg, meg az eskiidtszéki intézmény dltal valdsithaté meg. —
h) A helyes igazsdgszolgiltatdsi rendszer egyik foltétele a jogvédelmet eszkoz18 s a peres
feleket birésdgok el8tt szakszeriileg képvisel§ tigyvédség; mint kiegészitd eleme is
a térvénykezési alkotmdnynak, s praktikus iskoldja a bir6i, a magasb kézhivatalnoki,
az orsz. képviseldi stb. palydknak. — i) Alig nélkiilozhetd kellékét a torvénykezésnek
képezik (féleg korunkban s bonyolultabb kéz- és jogviszonyainkkal szemben) rend-
szeres (civil- és biintet8jogi) torvénykonyvek (Codex) s perrendtartdsi szabdlyok; hogy
a birénak itélethozataldban szoros zsinérmérve legyen, a torvénykezésben minden
onkény s kétértelmiség kizdrattassék, s mindaz eltdvolithaté legyen, a mi a pertirgya-
ldsnak sziikségtelen hosszabbitdsa- és 6sszebonyolitdsira, vagy elhamarkodds és felii-
letességre vezethetne. — k) Végiil lengje az 6sszes torvénykezést és igazsdgszolgdltatdst
4t a modern id8k felvildgosult szelleme, a humanitds és a méltdnyossdg tekintetei; ne
feledje soha a stdtus (f6leg a biintetd politikdban) azt, hogy az igazsigossdg a megsér-
tett jog helyredllitdsiban (fenyitésben és biintetésben) az emberiesség koveteléseivel
nem &sszeférhetetlen; s hogy azon nagy érdekek, a melyek a szabad s alkotmdnyos
dllam biztositékai, egy szabadelv(i s az emberi méltésig elvére alapitott térvénykezési

szervezetben és eljérdsban is hathatdés tdmaszt birnak.”

Mindezen gondolatokbdl egyéreelmien kideriil, hogy Kautz a 19. szdzad médsodik
felének azon hazai dllamtudésai kozé tartozott, akik a jogdllamisdg lényegét,
fontossdgit, illetve a modern dllam megteremtésében betoltott szerepét dtldeedk.
Hivatkozott miveiben részletesen szélt a jogallam intézményes kereteirdl, sziiksé-
ges elemeirdl. Ha a kései utékor a jogdllam fogalmi meghatdrozaséra vallalkozik,
nyugodtan tdmaszkodhat a nagy el6d mdig érvényes megéllapitdsaira.

¥ Kautz (1876): i. m. 501-502.
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