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Az allami beavatkozasrél
CWa K ’ ’ ’
a szocialis 4llam vonatkozisiban

Jelen tanulmdnnyal a 80 éves Tamds Andrds professzort koszontom, aki hosszi
és kiilonosen gazdag oktatdi, kutatdi pélyafutdsa sordn jelentdsen jarult hozzd
szdmos jogdszgenerdcié jogi kultirdjinak kialakitdsahoz, a magyar kozigazgatds-
tudomdny nemzetkozi hirének noveléséhez.

A feudalizmus évszdzadaiban a nagycsaldd, a falukozosség viszonylag intakt
gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis kzosség volt, amelyen beliil a kozosség tagjainak
igényeit kiilonosebb dllami beavatkozds nélkiil is kielégithették a kor kulturalis
és gazdasdgi szintjén. A 18—19. szdzadtdl a tradiciondlis kozosségek fokozatos
felszdmoléddsdval a szocidlis igények igen jelentds része kielégitetleniil marade,
és a kozépkori bdnydsz-6nsegélyezés mintdjdra kialakult a munkdsok onsegé-
lyezése.? Az dllam viszonyuldsa e folyamathoz kétarct volt. Egyfeldl ugyanis
ez az Onsegélyezés hatékonyabbd tette a sztrdjkokat (ugyanis kezdetben nem
kiiloniiltek el élesen a sztrdjkalapok az egyéb szocidlis célra rendelt osszegek-
t8l), mésrészt — részben a keresztény-szocidlis mozgalmak és pdpai enciklikdk?
hatdsdra is — az dllam szdmdra is nyilvinval6vd vélt az onsegélyezéshez fiz6d6
ossztdrsadalmi érdek.? Az dllam tehdt elismerést adott a munkdskezdeményezések
szdmdra, szabdlyozé hatdsigként lépett fel, bevonva késébb a munkaaddkat is
az egészségbiztositdsi és nyugdijalapok képzésébe.

Az §llami beavatkozdsnak hagyomdnyosan hirom nagy teriiletét kiilon-
boztethetjitk meg: a gazdasdgi, a kulturdlis és a szocidlis intervenciét. Ezek koziil
a gazdasdgi beavatkozds egyfeldl igen régi keletli, mésfeldl ennek kiteljesedése
csupdn a 20. szdzadban tapasztalhaté. A monetdris politika alakitdsa, ezen beliil
a pénzkibocsitds mér a patrimonidlis monarchidk kialakuldsitél kezdve uralkodéi
felségjog. A 12-13. szdzadtdl azonban az uralkodé szdmos orszdgban e jogainak

! Egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkdzi Tanul-
mdnyok Kar Kormdnyzdstani és Kozpolitikai Tanszék. Kapcsolat: szmodis.jeno@uni-nke.hu.
? Balogh Gébor: Tdrsadalombiztositdsi ismeretek. Bevezetés a tdrsadalombiztositdstanba. Budapest,
Corvinus, 1996.

3 Rerum novarum, Qadragesimo anno.

4 Lésd Bismarck idején az 1884. évi iizemi balesetbiztositdsi térvényt.

d)) https://doi.org/10.36250/00958_54


mailto:szmodis.jeno@uni-nke.hu
https://doi.org/10.36250/00958_54

Szmodis Jend

gyakorldsdt a pénziigyeket érintd egyéb — mai kifejezéssel koltségvetési — jogo-
sitvanyaival (példdul az adéztatdssal és a vimszedéssel) egyiitt egydsszegl fizetés
ellenében maginszemélyeknek engedte 4t. E folyamat hazai megvalésuldsdra utal
a II. Andrds dltal 1222-ben kiadott Aranybulla XXIV. cikkelye, amely kimondta:
,Pénzverd kamaraispdnok, sétisztek, vdmosok orszégunk nemesei legyenek. 1 §.
Izmaelitdk és zsidok ne lehessenek.” A monetdris felségjogok tjra-kdzpontositdsa
majd a kibontakozé abszolutizmus idején valésul meg, hogy azutdn a polgéri 4tala-
kulds idején keriiljon ismét napirendre annak privatizéldsa.® Mivel a 17. szdzadtdl
kibontakoz6 politikai folyamatok az abszolutizmus korldtozisa, illetve felszimoldsa
irdnydban hatottak, az dllam gazdasigi beavatkozé szerepe sokdig hictérbe szorult.

A pénziigyeken kiviil az dllami beavatkozds lehetdségének mdsik nagy teriilete
az llami piacszabilyozds. Ez azonban az euroatlanti kultdrkérben viszonylag késén,
csupdn a 19. szdzadtdl vélt meghatdrozéva. A gazdasigi szereplék piactorzité maga-
tartdsa elleni elsé modern torvény az 1890-es amerikai trosztellenes torvény, az tgy-
nevezett Sherman Act.” Anglidban a kapitalista gazdasdgi rend és a polgéri tdrsadalmi
berendezkedés kialakuldsa egyazon folyamat két oldaldt jelentette. Itt a kapitalista
viszonyok létrejotte a 17. szdzadtdl nemcsak az uralkodéi, de a kormdnyzati hata-
lom korldtok kozott tartdsat is sziitkségesnek itélte, és Locke, majd Smith nyoman

> A 13. szdzadi hazai viszonyokrdl ldsd Komordczy Géza: A zsidok tirténete Magyarorszdgon I.
A kizépkortdl 1849-ig. Pozsony, Kalligram, 2012. 69-358. A kézépkori Magyarorszdgon mind-
azondltal — Venetianer Lajos tjpesti férabbi kutatdsai szerint — csupdn ott meriilt fel a zsidékérdés,
ahol jelentds szdmu idegen eredet(i vérosi polgdrsdg élt. ,Helyzetiik fokozatos rosszabboddsa
s irdntuk tdplalt elditélet fakaddsa, valamint annak gy(lslecté valld elfajuldsa szoros 6sszefiig-
gésben van a vdrosok fejlddésével, melyeknek kiilfoldrsl bevdndorlé polgdrsdga gazdasdgi érdek-
harcot folytatott kiilfoldrél magukkal hozott fegyverekkel a kozéposztdlyt alkotott zsiddk ellen.
A mohdcsi vész el6tt Buda, Nagyszombat, Pozsony és Sopron vdrosai, idegen szérmazdst polgdrsig
gytl8helyei, képezik a zsidokérdés szinterét; foldesiri birtokokon, magyar lakossdg kézt nem volt
zsidékérdés.” Venetianer Lajos: A magyar zsiddsdg torténete a honfoglaldstol a vildghdbori kitoréséig.
Kiilonos tekintettel gazdasdgi és mitvelddési fejlédésére. Budapest, Févérosi Nyomda, 1922. 51.
Venetianer az Aranybulla titkrében felhivja tovdbbd a figyelmet arra, hogy a magyarorszdgi zsidék
mdra 13. szdzadban jelentds szerepet jatszottak a kirdlysdg pénziigyeinek intézésében. Mint irja:
,Kdlmdn bolcs és igazsigos uralma utdn egy egész szdzadig nem hallunk a zsidékrél semmit, ami
legaldbb is azt bizonyitja, hogy nem forgott fenn semmi ok, mely sziikségessé tett volna elleniik
valamelyes intézkedést. S amikor Gjbél sz6 esik felliik a térvényhozdsban, akkor sem a zsidésdg
zome és a keresztény lakossdg széles rétegei kozt kialakult ellentétet akar kiegyenliteni a torvény,
hanem csak az orszdg nemeseinek gazdasdgi érdekeit veszi védelembe. II. Endre 1222-ben kiadott
Aranybulldjiban elrendeli, hogy »kamaragréfok, pénzverde-, s6- és addhivatalnokok csak nemesek
lehetnek, de zsiddk és izmaelitdk nem«.” Venetianer (1922): i. m. 22-23.

¢ John Locke: Some considerations on the consequences of the lowering of interest and the raising
of the value of money. In a letter sent to a member of Parliament, in the year 1691. In The works
of John Locke, in nine volumes. 12. kiadds. London, Rivington, 1824. 4. két. 1-116.

7 Oliver Black: Conceptual foundations of antitrust. Cambridge, Cambridge University Press,
2005. 62-63.
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uralkodévd valt az elképzelés, hogy a piac onszabdilyozd mechanizmusai elegendéek
a gazdasdg zavartalan mikodésének biztositdsihoz. Ez az elképzelés paradox médon
jol megférta koncesszidk és monopdliumok létének tudomdsulvételével és a kartellek
piaci miikodést torzité hatdsainak figyelmen kiviil hagydsival.®

A kontinentdlis Eurépdban ugyanakkor ebben az id8ben jellemz8en még ki
sem alakultak azok a gazdasdgi viszonyok, amelyek legaldbb elvileg felvethették
volna a hatékony dllami piacszabdlyozds kérdését, annak ellenére, hogy az abszo-
lutizmus idészakdban az uralkodé teljes korii jogalkotéi hatdskore vitathatatlan
volt. A piacszabélyozds Eurépdban is viszonylag késén, a polgdri dtalakulds kordt
kovetden valdsult meg. Annak ellenére, hogy Adolf Menzel mar 1894-ben javasla-
tot tett a kartellek jogi szabdlyozdsdra, a versenykorldtozdst csokkentd elsd eurdpai
torvény elfogaddsdra csupdn 1923-ban keriilt sor Németorszdgban.” Az dllam
gazdasdgi beavatkozdsdnak tovabbi teriiletét a gazdasdgélénkités jelenti, amely-
nek nagyardnyd megvalésuldsdra a 20. szdzad mdsodik harmaddrdl keriilt sor.

Az dllam aktiv tdrsadalmi szerepvillaldsinak két tovabbi fontos teriiletét
jelenti a kulturdlis és a szocidlis szolgdltatdsok megszervezése. E két teriilet koziil
az oktatds dllami szabdlyozdsa és intézményi hdlézatdnak kiépitése valdsult meg
elébb. Hangsulyozni kell azonban, hogy az oktatdsban valé dllami szerepvillalds
merdben j jelenségnek szdmit a térténelemben. Az antik iskoldk — akdr Platén
Akadémidja (Kr. e. 385 — Kr. u. 529) vagy Arisztotelész Liikeionja (Kr. e. 335
—Kr. e. 86) — olyan magdnintézményekként miikddtek, amelyek , képzéseiben”
a hallgatok 6nkéntesen és tobbnyire alkalmilag vettek részt. A mikodés nem volt
feleéeelek teljesitéséhez és engedélyhez kotott; annak inkdbb csak negativ és hallga-
tdlagos feltétele volt, nevezetesen az intézmény nem sérthette az dllam és a kdzos-
ség érdekeit. Jellemz§ tehdt az is, hogy a keresztény Iusztinianosz trénra keriilése
utdn két esztenddvel, Kr. u. 529-ben a poginy szellemiinek tartott Akadémidn
a jogi és a filozéfiai képzés folytatdsdt megtiltotta.'

A kozépkorban iskoldkat — amelyekben az oktatds a hét szabad miivészet
(latin nyelv, retorika, dialektika, szdimtan, zene, mértan, csillagdszat) tematikdja
szerint folyt — kezdetben a bencés rend tartott fenn." Késébb mds rendek, székes-

8 Papp Tekla: A koncesszié — nemzetkozi kitekintés. Jogelméleti Szemle, (2003), 3.

o Szildgyi P4l — Téth Andrés: A kartellszabélyozds torténeti fejlddése. Verseny-Tiikir, 12. (2016),
Kilonszam II. 12. Lisd még David J. Gerber: Law and competition in twentieth century Europe:
Protecting Prometheus. Oxford, Clarendon, 1998. 74-75.

' Amintazonban H. G. Wells megjegyzi: ,,Justinianus bezdratta ugyan az athéni iskoldt és szét-
kergette tandrait és novendékeit (529), ezt azonban f8leg azért cselekedte, hogy annak az 4j iskold-
nak, amelyet Konstantindpolyban alapitott, és amelyet a csdszdri udvar kézelrédl ellendrizhetett, ne
legyen tobbé vetélytdrsa.” H. G. Wells: A vildgtorténer alapvonalai. Budapest, Génius, 1925. 322.
' Az eurdpai iskola bencés eredetét 8rzi a Gergely-jérds 9. szdzadbdl szdrmazé hagyomdanya.
A mircius 12-én, a bencés szerzetes papa, Nagy Szent Gergely napjdn tartott, iskoldsokat toborzé
dramatikus jatékot IV. Gergely papa (827-844) rendelte az iskolds gyermekek tinnepének. Ugyan-
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egyhazak, illetve a vdrosok is alapitottak és miikodtettek hasonlé intézménye-
ket. Az egyetemi képzés kezdetei a 11. szdzadig nytlnak vissza. Az 1050 koriil
alapitott és két évszdzadon 4t miikodd salernéi orvosi iskoldt épplgy a modern
nyugati egyetemi rendszer elézményének tekinthetjiik, mint Irnerius (1050-1125)
1088-ban, Bologndban alapitott jogi iskoldjit. A magdnintézményekként lécrejoee
egyetemeket egyhdzi és uralkodoéi alapitdst intézmények létrehozdsa kovette.
Az 3llam azonban évszdzadokig nem hatdrozta meg az iskoldk és egyetemek
miikodésének szabdlyait. Jellemz6 az is, hogy az oktatdssal kapcsolatos lega-
lapvetdbb kifejezések (példdul kar, professzor, doktor, magiszter) sokdig eltérd
jelentést hordoztak fliggben tértdl és id6t8l."* Az oktatds dllami szabdlyozdsa
csupdn a 18. szdzad felvildgosult abszolutizmusdban keriilt napirendre. Mdria
Terézia 1777-es Ratio Educationis cim(i rendelete az elemi iskoldktdl a felséfoka
képzésig meghatdrozta az oktatdsi rendszert, noha nem érintette az intézmények
fenntartéinak személyét (igy az iskoldk jelentds részben tovabbra is egyhdzi kéz-
ben maradtak), és dltaldnos tankételezettséget sem rendelt el.® Utébbit majd csak
a bdr6 Edtvos J6zsef minisztersége idején elfogadott 1868. XXX VIIL. torvénycikk
vezeti be, intézményesitve egytttal az arra rdszorulé gyermekek tandijmentes-
ségét. Az dllam oktatdsi — igy szabdlyozdsi, igazgatdsi és intézményfenntart6i —
szerepkore a 19. szdzad mdsodik felétdl tehdt jelentdsen megnévekszik, és a folya-
mat — kiilonosen a tandijmentességek és 6sztondijak biztositdsa dltal — a szocidlis
joléti dllam 20. szdzadi kiépiilésével folytatddik.

A kulturélis élet més teriiletein is a 19. szdzadi polgari dtalakulds hozza a leg-
jelentdsebb véltozdsokat. A szinhdzak és operdk jelentds része a 18. szdzad végéig,
a 19. szdzad elejéig vagy uralkodoéi, f6uri fenntartdsa volt, vagy ezek timogatdsdt
élvezve volt képes a folyamatos miikodésre.™ A 19. szdzad vége hozza el a vérosi
és dllami fenntartdst kulturdlis intézmények (szinhdzak, operdk, hangverseny-
termek, kozkdnyvtdrak) hélézatdt, amelynek azonban szolgéltatdsait jellemzden

ebben az iddszakban az iskola fejlesztése Bizdncban is lendiiletet vett. Amint Olajos Teréz irja:
»A kultira fellendiilése mdr Theophilos csdszdr (829-843) kordtdl folyamatosan halad elére:
ekkor miikodik Konstantindpolyban Leo Philosophos (vagy Mathématikos). Ekkor kelti 4j
életre a csdszdr a konstantindpolyi egyetemet és folytatja a Nagypalota bévitését.” Olajos Teréz:
Biborbansziiletett Konstantin. Meghamisitotta-e a torténelmet a bizdnci csdszdr? Rubicon, 14.
(2003), 5. S1.

12 Mikonya Gyérgy: Az eurdpai egyetemek torténete. Budapest, ELTE Edtvos, 2014. 43.

' Findczy Ernd: A magyarorszdgi kozoktatds tirténete Mdria Terézia kordban. Mésodik kotet
(1773-1780). Budapest, Magyar Tudomdnyos Akadémia, 1902. 187.

4 Jellemz8 a 19. szdzad kézepének viszonyaira, hogy Richard Wagner szinhdzmegujité tervei
kozott — gorog mintdra — kiemelten szerepet kapott az igazi népszinhdz és népopera megterem-
tésének igénye (Wagner Richard: Mivészer és Forradalom. Budapest, Révai, [é. n.] [1910-es évek
végel. 55.), és Liszt a weimari udvari szinhdz karmestereként volt képes viszonylagos alkotéi
fiiggetlenséget teremteni magénak.
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a médosabb tdrsadalmi rétegek veszik igénybe. A helyzet valamelyest az 1920-as
évek mdsodik felére valtozik meg,"” dm e fejlédést hamar derékba tori az 1929-es
gazdasdgi valsdg. A kulttra teriiletén a jelentdsebb dllami intervencié majd csak
a 20. szdzad mésodik felében, a szocidlis j6léti dllam kialakuldsdval valésul meg.

Az illam szocidlis szerepvallaldsdnak kialakuldsa szintén hosszt folyamat.
A miér emlitett kozépkori eredeti binydsz-onsegélyezést (az Ggynevezett banya-
tarsladdk gyakorlatdt) mds foglalkozdsi dgakban évszdzadokig nem kévette hasonlé
kezdeményezés. Annak elméleti beldtdsa is csupdn a 18. szdzad végén jelenik meg,
hogy az dllam egy sajdtos veszélykozosség. August Ludwig von Schlozer (1735—
1809) az 4llamot tagjai jolétét biztositani hivatott sajitos tdrsasdgnak fogja fel.' Ez
a szerzédéselméletekbdl kindtt elképzelés sokdig pusztin tedria maradt. Az ipari
munkdssdg névekvd szdma és 6nszervezédése azonban — részben Robert Owen
(1771-1858) tgynevezett utdpista szocialista gondolatainak hatdsira — a 19. szd-
zadban elinditott egy olyan folyamatot, amely hosszabb tévon elvezetett az dllam
szocidlis szerepvallaldsdnak 4ltalinos elfogaddséhoz.

Alondoni munkdsok 1836-ban alapitott szovetsége (London Working Men’s
Assotiation), majd az 1838-ban és 1839-ben megfogalmazott People’s Charter
a vélasztdsi jog kiszélesitésén kiviil a kozteherviselés igazsdgosabba tételét célozta.”
Miutdn az alséhdz az egymillié aldirdst tartalmazé kérelmet elvetette, felkelések
robbantak ki, amelyeket a kormdnyzat levert. Két évvel késébb a mozgalom
orszigossd vélt, majd 1842-ben a munkaidd korldtozdsdra és a bérek emelésére
vonatkozé peticiét mdr harommillié aldiré tdmogatta. Az ismételt elutasitds
nyomdn sztrdjkhullim bontakozott ki, 4m a kormdny az ellendlldst elfojtotta.
A chartizmus utolsé nagy fellingoldsdt az 1847-es év hozta el, amikor elérték
a nék és a gyermekek munkaidejének napi 10 6réban torténd maximalizdldsdt.
1848-ban az éhinség miatti ldizaddsokat azonban olyan megtorlds kévette, amely
utdn e mozgalom gyakorlatilag elhalt.

A modern német kapitalizmus szdmadra int8 példaként ttintek fel az angliai
torténések. Az 1871-ben létrejott Német Birodalom az élet szdmos teriiletén tore-
kedett az egységes szabdlyozds kialakitdsdra, ezzel is el8segitve a sok tekintetben

5 Amint Ortega 1930-ban megjelent miivében fogalmaz: ,Magit a tdmeget latjuk, s azt, hogy
birtokolja a civilizdcié teremtette helyeket és eszkozoket.” José Ortega y Gasset: A tomegek ldza-
ddsa. Budapest, Pont, 1995. 6.

' Ludwig von Schlézer: Allgemeines Staatsrecht und Staatsverfassungslehre. Gottingen,
Vandenhoeck und Ruprecht, 1793. Vo. Takdcs Péter: Allamtan. Budapest, Corvinus, 2011. 26.
Takdcs ugyanitt emlékeztet arra, hogy Schlozer magyarokra vonatkozé negativ (a magyarok-
nak az eurdpai kérnyezettdl idegen jellegére vonatkozd) megjegyzései inspirdltak Herdert hires
joslatinak megfogalmazdsara.

7" A dokumentum alapjit a William Lovett (1800-1877) 4ltal megfogalmazott, politikai jogokat
kovetel§ 6 pont képezte, amely utébb gazdasdgi kovetelésekkel is kiegésziilt. Mark Hovell: The
Chartist Movement. Manchester, Manchester University Press, 1925. 1314, 116.
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még mindig heterogén birodalom tényleges egységességének megteremtését.
Otto von Bismarck (1815-1898) kancelldr a szocidldemokricia, kiiléndsen
pedig a marxizmus veszélyesnek itélt torekvéseit az dllam 4ltal irdnyitott szoci-
4lis reformokkal igyekezett elhdritani. Hivatali idejének (1871-1890) mdasodik
felét hangsilyosan jellemezte a szolidaritdsi alapt tdrsadalombiztositdsi rend-
szer kiépitése.”® Bismarck e torekvése is viligosan megmutatja az angolszdsz
és a kontinentélis konzervativizmus kozotti kiillonbséget. Utébbi szemléletétdl
ugyanis nem idegen a kozjénak a szolidaritds elvével 6sszhangban valé értel-
mezése. A német térvényhozds 1883-ban tehdrt elfogadja a betegségi biztositdsi
torvényt, majd 1884-ben az lizemi baleseti biztositdsrél sz616, 1889-ben pedig
az Oregségi és rokkantsigi biztositdsi torvényt alkotja meg. 1911-ben az alapve-
t6en a munkdsok életkoriilményeinek javitdsira meghozott biztositdsi térvények
egyesitésén tdl sor keriil a biztositds alkalmazottakra valé kiterjesztésére is,
majd nem sokkal a gazdasdgi vildgvélsig kirobbandsa el6tt, 1927-ben elfogadjik
a munkanélkiiliség elleni biztositdsrédl sz6l6 torvényt (Das Gesetz iiber Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung).”® A gazdasigi vildgvalsdg, majd a néci
part el8retorésének titkrében azonban ldtnunk kell, hogy ez az eléremutaté
jogszabily és a mogotte kiépiild intézményrendszer alkalmatlan volt a tomegeket
érintd valsdg gyakorlati kezelésére.

A New York-i Wall Streetrél 1929-ben kiindult csédhullim hamar elérte
Eurdpit is, és noha a vélsdg elsésorban a tdzsdei pénziigyi termékek spekulativ
kereskedelmébdl bontakozott ki, a pénziigyi szféra és a redlszféra szoros financidlis
kapcsolatai miatt hamar maga ald gy(irte a termeld vallalkozdsokat is. A valsdg
megolddsa — figgetleniil attdl, hogy az demokratikus vagy épp antidemokratikus
politikai rendszeren beliil valésul-e meg — az dllam kordbbindl nagyobb szerep-
vallaldsdt igényelte.” Az 1933-ban hivatalba 1épd Franklin D. Roosevelt New Dealje
—amelyet John Maynard Keynes (1883-1946) dolgozott ki — éppugy az dllam
aktiv gazdasdgi beavatkozdsdt hangsilyozta, mint a német Wilhelm Lautenbach
(1891-1948) 1931-es gazdasdgi terve. Keynes az dllami beruhdzdsban, akdr fede-
zet nélkiil kibocsdtott pénzbdl megvaldsulé infrastrukeira-fejlesziéssel kivdnta
a munkanélkiiliséget csokkenteni és a gazdasigot novekvd pélydra dllitani. Mind-

'8 Balogh (1996): i. m.; Buda Jézsef: Betegségi biztositds. Szemelvények a tdrsadalombiztositds tor-
ténetébdl. Pécs, PTE, 2001; Nyari Janos: A tdrsadalombiztositds elvi alapjai, torténete és rendszere.
Budapest, BCE, 2010.

Y Georg Alemann: Aktive Arbeitsmarkipolitik: Entstehung und Wirkung eines Reformkonzepts in
der Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart, Franz Steiner, 2004. 113-114.

2 Az elsé vildghdboruat kévetden a hdbortt vesztett orszdgok helyzete — kiilonssen az ardnytalan
jovatételi kotelezettségek miatt — eleve kétségbeejtd volt. A németorszdgi gazdasdgi és mord-
lis hanyatldsdrél ldsd Elias Canetti: Tomeg és hatalom. Budapest, Eurépa, 1991; Rejtd Jend:
Megyek Pdrizsba, ahol még egyszer sem haldokoltam. Szeged, Szukits, 1997; Alfred Doblin: Berlin,
Alexanderplatz. Budapest, Eurépa, 2009.
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ehhez Amerikdban a politika és a pénziigyi-gazdasdgi szféra megegyezésére (,,deal”-
jére) volt sziikség, kiilonosen azért, mert 1913-t6l a magédnbankok 4ltal létrehozott
Federal Reserve System ldtta el az amerikai jegybank szerepét, igy a kormdnyzat
egymaga nem donthetett a forgalomban 1évd pénz mennyiségérél.

Mindez éppugy ellentmondott a klasszikus kozgazdasigi elméleteknek,
mint Wilhelm Lautenbach terve. Az ortodox élldspont ugyanis ekkor az vol,
hogy az dllamhdztartds kiaddsinak hitelbél val6 megemelése novelné a kamat-
ldbat.”* Mindez hosszabb tdvon pedig inflaciét és Gjabb gazdasdgi nehézségeket
eredményez. Németorszdgban a pénzjegykibocsitds novelése dllami hatdskdrben
megtehetd volt.”> Lautenbach abbél a — mdr Hume 4ltal is felismert — torvény-
szerliségbdl indult ki, hogy a pénz mennyiségének noévekedése a nemzetgazda-
sdgon beliil csak akkor eredményezi az drak késébbi emelkedését, ha a pénz-
novekedés nem felhalmozisi jelleg(i, hanem az a piacon ténylegesen meg is jelenik.
Elképzelésének lényege az volt, hogy ha a kibocsdtott pénztobbletet azonnal
termel§ és infrastrukturdlis beruhdzdsokra forditjak, ez megteremti a fedezetét
a tobbletkibocsdtasnak. Igy elkeriilhetSk a pénzmennyiség-névekedés inflécids
hatdsai. Lautenbach terve csupdn 1933 utdn kezdett megvaldsulni.

A gazdasigi vilsdg, amely a felelStlen gazdasigi miveletek kovetkeztében
allt el6, megteremtette az dllami beavatkozds 4j ideoldgidjdt. Eszerint a gazdasdg
természete eleve a ciklusossdg, a konjunktira és a recesszi6 szabdlyos id6kozon-
kénti valtozdsa, és ennek kikiiszobolése érdekében helye lehet az dllam inter-
venci6jdnak. Megfelel§ hitelpolitika kialakitdsdval, szubvencidk biztositdsival,
kovetkezetes inflécids politikdval az dllam nemcsak csokkentheti a recesszié
hatdsait, de azokat adott esetben meg is elzheti.

A gazdasdg sajdtos, etatista irdnyitdsa valésult meg mar az 1920-as évek koze-
pétdl az olasz fasizmus korpordcids rendszerében is. Itt a feliilrél vezérelt moder-
nizdciét, a munkdssig viszonylagos biztonsigdt egy autoriter politikai rendszer
hozta el, mig a Szovjetunidban a teljes gazdasdg dllami kézbe vétele és kozponti
irdnyitdsa az életkdriilmények rosszabboddsdt eredményezte.” Utdbbi fejlemény
persze révildgit arra, hogy az dllam beavatkozdsa a gazdasdgba 6nmagdban nem
eredményezi a gazdasdgi folyamatok kiegyensulyozott alakuldsdt, mig a sikeres
és szitkséges dllami beavatkozdsok révildgitanak arra, hogy az dllamnak a gazda-
sdgba val6 beavatkozdsa onmagdban nem tekinthetd rossznak. Annyi mondhaté

' Monika Rosengarten: Die Internationale Handelskammer. Wirtschaftspolitische Empfehlungen
in der Zeit der Weltwirtschaftskrise 1929—1939. Berlin, Duncker und Humblot, 2001. 182.

22 ]. Adam Tooze: Statistics and the German State, 1900—1945: The making of modern economic
knowledge. Cambridge, Cambridge University Press, 2001. 170.

2 Az 1932-33-as holodomor, az ukrdn ¢hhaldl, amely 3-7 millié 4ldozatot kovetelt, csupdn
része volt az ekkor a Szovjetunié mds teriiletein is tombol6 ¢hinségnek. Adam jones: Genocide:
A comprehensive introduction. London, Taylor & Francis, 2010. 194.
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csupdn, hogy az 4llami beavatkozds mddja, a valés problémakhoz valé illeszkedése,
vagy annak éppen a hidnya, ami mércéiil szolgdlhat a beavatkozds megitélésé-
hez. Az 4llami beavatkozdsban is érvényes tehdt a sziikségesség és az ardnyossdg
elveinek kovetése.

Az 1929-es gazdasigi vildgvdlsdgra adott kiilonb6z8 vilaszok formaledk ki
Hermann Heller ,szocidlis jogdllam” (sozialen Rechtsstaat) koncepci6jat.?* Vild-
gossd valt ugyanis, hogy a vélsdgjelenségek kezelésére a leghatékonyabb és egytttal
leggyorsabb médszereket a voluntarista szemlélet kindlja, jollehet ezek nemritkdn
a jogallamisdg sérelmével jirhatnak. Az is egyértelmiinek tlint, hogy péld4ul
Nagy-Britannia alapvetéen liberalis, demokratikus, jogallami berendezkedése nem
alkalmas a vilsdg hirtelen felszinre t6r8 kovetkezményeinek kezelésére. Heller tehdt
a szocidlis szempontoknak a jogdllamisdg kovetelményével val6 dsszehangoldsit szor-
galmazta. Nézetei azonban csupdn a mdsodik vilighdborit kovetd évtizedekben
valtak valdsdggd, illetve oltotték alkotmdnyos szabédlyok formdjit.

A szocidlis-joléti dllam koncepcidja, amely a szocidlis elldtérendszer hatékony
miikddését, a foglalkoztatds biztonsdgdt tlizte ki célul, az 1950-es, 60-as években
fokozatosan dsszekapcsolédott a ,fogyasztéi tdrsadalom” gazdasigfilozofidjs-
val. Ez az Amerikdbél indulé elgondolds a gazdasdgi novekedés fenntartdsdt
a fogyasztds folyamatos novelésével vélte elérhetdnek, amely utébbi megterem-
tésében nem csekély szerep jutott a banki hitelezésnek. A fogyasztéi tirsadalom
elgondoldsinak egyik legkordbbi képvisel$je az 1910-es, 20-as években az autd-
gyéaros Henry Ford volt, aki a tomegtermelés megvaldsitdsival és magas bérek
biztositdsdval igyekezett elérni, hogy munkdsai egyuttal vdsdrloivd is véljanak.
A gazdasdg egészének szintjén azonban a fogyasztds intenziv névekedésének
fenntartdsa nem nélkiilozhette a hitelezés megnovekedését, ami hossza tdvon
infldciét és finanszirozdsi, illetve Gjabb névekedési anomalidkat eredményezett.

Eurépdban a szocidlis, jéléti dllam az amerikai modellhez képest kissé mds-
ként alakult. Eurépdban ugyanis a tdrsadalombiztositds rendszere — elsésorban
Németorszdgban és a Habsburg Birodalom teriiletein — mér t6bb évtizedes multra
tekintett vissza. Itt tehdt a masodik vildghdbort utdn kialakulé fogyasztéi tdrsa-
dalom és gazdasdgi novekedés az dllam kiterjedt Gjraelosztdsi mechanizmusainak
miikodésével parosult. A joléti dllam, illetve a fogyasztdi tirsadalom eszméje és gya-
korlata azonban mind Eszak-Amerik4ban, mind pedig Nyugat-Eurépaban egyarint
virdgzott a mdsodik vildghdborutt kovetd évtizedekben, egészen az 1970-es évek
kozepéig. Ettdl az id6t8l kezdddden azonban a gazdasdg, és ezzel dsszefliggésben
az dllam és a tdrsadalom djabb jelenségekkel kellett hogy szembenézzen.

# Hermann Heller: Rechtsstaat oder Diktatur? Tiibingen, Mohr, 1930. 9 és 23. A fogalomfejls-
désrdl ldsd Karl-Peter Sommermann: Staatsziele und Staatszielbestimmungen. Tiibingen, Mohr
Siebeck, 1997. 178. Vé. Szildgyi Péter: Jogi alaptan. Budapest, ELTE Eotvos, 2014. 137.
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Az 1970-es évek mdsodik felét8l meghatdrozé nyugati gazdasigokban ugy-
nevezett stagfldcid alakult ki, ami a gazdasdgi novekedés megtorpandsinak (stagna-
lds) és az infldcidnak az egytittes kibontakozdsit jelentette. Az e jelenségre valaszul
sziiletd neoliberalis elméletek és gyakorlatok a helyzetbdl kivezetd utat a gazdasigi
versenyképesség novelésében, az dllami elvondsok csokkentésében, a joléti kiadd-
sok megkurtitdsdban, a termelési koltségek (igy a munkabérek) csokkentésében
vélték megtallni. Mindehhez tdrsultak azok az ugyancsak neoliberilis torekvések,
amelyek a piaci liberalizdcié ndvelését, az tigynevezett protekcionizmus (példdul
a véddévamok) leépitését hirdették a gazdasigi versenyképesség elémozditdsa érdeké-
ben. Az amerikai és angol gazdasdg 4talakitdsa az 1980-as években, az tigynevezett
reaganizmus és thacherizmus idején ebben a neoliberdlis szellemben valésult meg,
ami egyuttal egy globdlis piac kialakuldsénak irdnydba mutatott.

Az 1980-as évektdl komoly vitdk bontakoztak ki a jéléti dllam fenntarthaté-
sagdrdl.® A kételyek megfogalmazasit tobb tényezd egyiittes hatdsa véltotta ki.
Az 1973-as olajar-emelkedés okozta recesszié kovetkezménye, a novekvé munka-
nélkiiliség egytitt jirt a népesség korosszetételének megvéltozdsdval, a nyugdijas
kortak szdmdnak novekedésével, az egészségiigyi és joléti rendszerek emelkedd
kiaddsaival.*® Az is egyértelmiinek tlint, hogy az esetleges megszoritdsok, bér-
csokkentések, jarulékemelések az érintettek ellenkezésér vdltjak ki. A globélis
gazdasdg kiépiilésével, a vim és egyéb kereskedelmi korldtozdsok fokozatos leépi-
tésével szdmos nagyvallalat szdmdra észszerlinek tlint, hogy termeld kapacitdsit
a fejléds, elsdsorban dzsiai orszdgokba telepitse. Ez a folyamat mindenekel6tt
Eszak-Amerikét stjtotta. Az észak-amerikai cégek jelentds része tehdt —a munka-
adok, munkavillalok és az dllam Eurépdban bevett hdromoldald (tripartit) egyez-
tetése helyett — kihasznalva a globdlis gazdasig elényeit, nagy szimban helyezte ki
tizemeit olcsé termelési koltségeket biztosité orszdgokba. Ez a folyamat azonban
bizonyos késéssel Eurdpdban is lezajlott, azzal a kiilonbséggel, hogy 1990-t61
a nyugat-eurdpai cégek szdmdra a kelet-kdzép-eurdpai volt szocialista orszégok
kindlkoztak kiildndsen vonzé befektetési terepnek.

» Andorka Rudolf— Anna Kondratas — Téth Istvan Gyorgy: A joléti rendszer jellemzdi és reform-
jénak lehet8ségei. Kozgazdasdgi Szemle, 42. (1995), 1. 1.

¢ Andorka—Kondratas—Téth (1995): i. m. Ldsd még Peter Flora — Arnold J. Heidenheimer
(szerk.): The development of welfare states in Europe and America. London, Transaction Books, 1981;
Peter Flora (szerk.): Growth to limits: The Western European welfare states since World War II. 1-4.
kotet. Berlin, de Gruyter, 1986-1987; Walter Korpi: Power, politics, and state autonomy in the
development of social citizenship: social rights during sickness in eighteen OECD countries since
1930. American Sociological Rewiew, 54. (1989), 3. 309-328; Christoph Sachfle — H. Tristram
Engelhardt (szetk.): Sicherheit und Freiheit. Frankfurt, Suhrkamp, 1990; Christopher Pierson:
Beyond the welfare state? Cambridge, Polity, 1991.
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