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Az illegélis hulladék felszdmol4sdnak

j magyar modellje

Magyarorszdgon szdmos eurépai orszdghoz hasonléan jelentds elérelépések tor-
téntek az illegdlis hulladék felszimoldsa és az illegdlis hulladékleraké magatar-
tasok megfeleld szankciondldsa érdekében. A témakort a hazai kdrnyezetvédelmi
és kornyezetgazdasdgi szakemberek dtfogéan vizsgéltdk az elmilt években tbb
szakmai fé6rum keretében is.

Magyarorszdg nem tartozik a jelentds hulladéktermeld tagéllamok kozé.
A Magyarorszigon keletkezett hulladék 6sszmennyisége 2004 és 2007 kozott
folyamatosan csokkend tendencidt mutatott. 2008-ban bekdvetkezett egy
hirtelen nagyardnyd csdkkenés, amelyet szakmai médszertani véltozds oko-
zott. E médszertani viltozds nélkiil a 2008-as adat a 2007-eshez hasonlé lett
volna, kismértéki csokkenéssel. Ezutdn azonban — részben a 2008-as gazdasdgi
vildgvalsdg hatdsdra — 2009-ben és 2010-ben ismételten jelentésebb csokkenés
kovetkezett be. 2010 és 2016 kozote kisebb ingadozdsok mellett a hulladékok
mennyisége lényegében nem véltozott, a 2016-0s mennyiség nagyjdbdl megegye-
zett a 2010-essel. 2017-ben jelentds novekedés kovetkezett be, majd a 2018-as
és 2019-es dsszmennyiség kismértékben meghaladta az el6z6 évit. 2012 éta
18-19 millié tonna kériil mozog a hulladék dsszmennyisége.

Ugyanakkor felbecsiilhetetlen annak a hulladéknak a mennyisége, amely
a jogszabdlyok megkeriilésével keletkezik, vagy amelyet tiltott médon és koriil-
mények kozott, illegdlisan raknak le. Ez a probléma részben annak is koszonhetd,
hogy a hulladék szelektiv gytjtése, a lomtalanitds megszervezése, illetve az egyes
hulladékdramokhoz kapcsol6dé hulladékdtvevd kapacitdsok korldtozottak, vagy
a hulladék leaddsa tdl drdga, és nem tudott a mindennapi rutin részévé vilni.

Noha az elmult idészakban szdmos elérelépés tortént és a nemzetkozi
szabalyozdk is eléremutatd javaslatokat tartalmaznak, az elmale években azt
tapasztalhattuk, hogy egyes teriileteken jelent6s mértékben névekedett az illegalis

hulladék méreéke.
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A magyarorszdgi illegalis hulladéklerakds jellemz8i

A magyarorszdgi illegdlis hulladék 6sszetételét tekintve jellemz8en hdztartdsi
vegyes hulladék (jellemzden az elhaszndlédott eszkdzok, butorok, jatékok, kony-
vek, textilek), épitési, bontdsi hulladék, zoldhulladék, illetve mlanyag csoma-
goldsi hulladék.

Az esetek egy részében ezeket dsszekeverve, méskor elkiiloniilten (péld4ul
épitési-bontdsi hulladék) rakjik le. Az eddigi tapasztalataink azt mutatjik, hogy
az illegélisan elhelyezett hulladék jelentds része veszélyes hulladékkal keveredik.
Amikor az anyagok hulladékka vélnak, a veszélyes anyagok jelenléte Gjrafeldolgo-
z4sra vagy kivalé min8ségli mdsodlagos nyersanyagok el84llitdsira alkalmatlannd
teheti a hulladékot.

Az is megfigyelhetd, hogy ahol egy-egy kidobott, elhagyott eszkdz megjele-
nik, ott napokon beliil még tobb keletkezik, vagyis az dllampolgérokban van egy
olyan attit(id, hogy a feleslegessé valt dolgok elhelyezését az elsé jogellenes, de
nem szankciondlt cselekményt kdvetden kvdzi legitimdcidként fogjak fel. Gyak-
ran megfigyelhetd, hogy egy-egy illegdlis lerakéhelyen azonos tipust eszkozok
taldlhaték tomegesen (példdul hiitégépek vagy butorok).

Az elhagyott hulladék jelenléte nem csak az Gjonnan keletkezett hulladék-
nak koszonhetd, hiszen az elhagyott hulladék egy jelentds része mér kordbban
lerakott.

Az illegélis hulladék el8forduldsi helye jellemz8en olyan teriilet, amely
kevésbé ellendrzote vagy ellendrizhetd.

Az illegilis hulladéklerakds ugyanakkor egy olyan devidns magatartds, amely
nap mint nap el6fordul, hiszen egy papirzsebkendd eldobdsa és a nagy tomegii
épitési hulladék nem szabdlyszert lerakdsa is megvalésitja a hulladék illegélis
lerakdsdt vagy elhagy4st. Allami oldalrdl a rendelkezésre 4116, vélhetéen a teljes
orszdg tekintetében csak toredékes adatokat jelentd informdcidk a koztisztasdgi
feladatok elldtdsdra kotelezett onkormdnyzatokedl, dllami kozszolgéltatékedl,
valamint a civil szervezetek részérdl dllnak a rendelkezésiinkre. Ezek alapjin
megéllapithatd, hogy az utak és vasutak menti teriileteken, a konnyebben meg-
kozelithetd erd8kben, védett természeti teriileteken, a folydk partszakaszain
és a telepiilések hatdrdban a legjellemzdbb a hulladék szabélytalan lerakdsa.

Az illegilis hulladék egy jelentds része mdr j6 ideje lerakott, részben a talajba
épiilt és egy kisebbik része az Gjonnan keletkezd. Sajnos jelenleg semmilyen dllami
nyilvintartds nem 4ll rendelkezésiinkre az illegdlis hulladékleldhelyekre vonat-
kozéan. A pontos mennyiségét éppen ezért nagyon nehéz megbecsiilni.

Az illegilis hulladék felszimoldsa érdekében szimos minisztériumi és kor-
mdnyzati program indult, de ezek csak dtmeneti és a tdimogatottak foldrajzi
elhelyezkedéséhez igazodé6 szérvanyos megolddsokat eredményeztek.
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Ennek eredményeként a magyar kormdny 2019 telén akként déntétt, hogy
ki kell munkdlni annak a programnak a részleteit, amellyel meg tudjuk tisztitani
az orszigot az illegdlis hulladéktél, biztosithat6 a hulladékgazddlkoddsi szabély-
szegések megfeleld szankciérendszerének biztositdsdval a teljes hulladékgazddlko-
ddsi dgazat sokkal erdteljesebb hatdsigi ellendrzés ald vondsa, egyuttal lehet6vé
kell tenni a jogszer(i hulladéklerakds minél szélesebb korben torténd tdmogatdsit.

Az illegélis hulladéklerakds felszdmoldsénak magyarorszdgi programja
A , Tisztitsuk meg az orszdgot!” program

A, Tisztitsuk meg az orszdgot!” projekt (TMOP vagy Projekt) keretében 2020 jiliu-
siaban megkezdédott - a program elsé, 12 helyszinen megval6sult pilotprogram-
jainak tapasztalatai alapjdn - az eddig lerakott illegdlis hulladék felszimoldsdnak
osszehangolt orszdgos projekdje.

A 2020-as I. titemben a leginkdbb szennyezett teriiletek megtisztitdsdra
keriilt sor: a vasutak, kdzutak, folydpartok, erddk, turistatitvonalak, nemzeti
parkok, 6nkormdnyzati kozteriiletek megtisztitdsa tortént.

A Projekt keretében kozremiikddd szervezetek az aldbbiak:

— MAV Magyar Allamvasutak Zartkérien Miikods Részvénytérsasig,
amelynek feladata a vastti palydk, palyaudvarok, telephelyek illegélis
hulladéktdl t6rténd mentesitése;

— Magyar Kozt Nonprofit Zdrtkorien Mikod6 Részvénytirsasdg, amely-
nek feladata az orszdgos kozuthdlézat menti teriiletek, pihendhelyek, par-
kolék illegélis hulladéktdl torténd mentesitése;

— allami erdészeti tdrsasdgok, nemzetipark-igazgatdsdgok, amelyek feladata
az erdéteriiletek, turistatitvonalak, kezelésiikbe tartozé teriiletek illegilis
hulladéktdl t6rténd mentesitése;

— Orszdgos Viziigyi F8igazgatésig (OVF), amelynek feladata a vizfolydsok
partszakaszainak illegdlis hulladéktdl torténd mentesitése;

— telepiiléskategéridnként a beliigyminiszter javaslatdra az innoviciéért
és technoldgidére felel¢s miniszter 4ltal pilotprogram lebonyolitdsira
felkére, illetve a beliigyminiszter dltal pdlydzati tton kivélaszeott helyi
onkormdnyzatok;

— az innovdcidért és technoldgidére felelés miniszter dltal tdmogatott civil
szervezet, gazddlkodé szervezet, egyhdzi jogi személy.

A Projekt keretében HulladékRadar elnevezéssel egy applikdciot fejleszeettek,
amelyen keresztiil barki bejelentheti a szaktdrca felé, ha illegdlis hulladéklerakdst
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tapasztal. Az applikdcié mindenki szimdra ingyenesen elérhetd. Az applikdci6
beazonosithaté médon képes automatikusan tovabbitani egy héttéradatbdzisban
a beérkezett bejelentést a kozremiikodd szervezetek részére, illetve ha a bejelentés
nem a Projektben kozremiikdé szervezetként részt vevd tulajdondban, vagyon-
kezelésében vagy kezelésében 1év6 ingatlant érint, Ugy a telepiilési jegyz8 részére.

A 2021. janudr 1-jei adatok alapjén az adatbejelentések szdma kozel 8000,
és a regisztrélt felhaszndlok szama kozel 11 000. A bejelentések kozel fele 1-5 m?
mennyiségre, 2/3-a valamilyen 6nkormdnyzati tulajdonban 4llé kozteriiltre
vonatkozik. Kozel 1200 helyen jelentettek gumiabroncs-hulladékot és t6bb mint
500 esetben roncsautét.

A Projekt keretében 2020 és 2022 kozott négy titemben sor keriil a kozfor-
galma teriiletek megtisztitdsinak tdmogatdsara.

Sajnélatos médon az illegdlis hulladék folyamatosan djratermelédik, ezért
szitkséges az dllam aktiv beavatkozdsa. Az orszdgos kozuthdlézatot tizemeltetd
Magyar Kozit Nonprofit Zrt. esetében példdul az applikdcién keresztiil érkezd
bejelentéseket is tartalmazé 8sszes hulladék mennyisége megdupldzédott: az év
8 hénapjiban 4500 tonndt, majd a kovetkezd 3 hénapban ezt is meghaladé
mennyiséget, 5700 tonna illegdlis hulladékot kellett elszallitani.

Az illegilis hulladéklerakds 1ij szankcidrendszere

A hulladékgazdélkoddsi 4gazat racionalizdldsa keretében egymdsra épiild intéz-
kedések eredményezhetik csak az dgazat megujuldsdt, illetve az orszdg kérnye-
zeti tehermentesitését, kiilonos tekintettel az illegdlis hulladék felszdmoldsdra.
A probléma 6sszetett, hiszen nemcsak az Gthdlézat vagy a vasutak mentén, a koz-
teriileteken vagy éppen az erd6kben jelentkezik markdnsan a probléma, hanem
jelentds a kiilfoldrdl érkezd hulladék méreéke is. A hatdron tilrél érkezd nagyobb
vizfolydsokra jellemzd, hogy a levonul6 drhullimmal, uszadékféval egyiitt vegyes
kommunadlis és PET-hulladék érkezik Magyarorszdg teriiletére.

A Magyarorszdgon keletkezett hulladék felszimoldsdnak egyik legfonto-
sabb eszkdze azonban nem lehet mds, mint a szemléletformalds és a tanulds.
A helyes hulladékgyijtés és a hulladék leaddsdnak szabdlyozott, de széles korben
rendelkezésre 4116 médozatai véleménytink szerint hozzdjérulhatnak a kérnyezet
hulladéktél valé hatékony védelméhez.

Ennek megfelel8en olyan 4llami tdimogatdspolitikai eszkozoket dolgoztak
ki, amelyek révén lehetévé vilhat, hogy minden egyes telepiilésen legyen tele-
piilési leaddsi gytjtdpont, amely kdnnyen elérhetd, a szétvélogatott termékek
pedig ingyenesen leadhatdk a helyben szokdsos életvitelhez igazodé nyitvatartds
mentén. A legforgalmasabb helyeken (egy ebbdl a célbdl kidolgozott pélydzati
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rendszer utjdn bevisdrlékézpontokban, benzinkutakon, postahivatalokban,
vasutdllomdsokon, buszpdlyaudvarokon, autépdlya-pihendkben) cél, hogy
bizonyos feleslegessé vélt dolgok (papir, kényvek, haszndlati tdrgyak, ruhdzat
stb.) ingyenesen leadhatdk legyenek, tovabbd fontos, hogy bévitsék a meglévé
hulladékudvarok szdmadt és Gjakat hozzanak létre.

A hulladékokkal kapcsolatos jogellenes cselekmények rendkiviil sokfélék,
a bejelentési kotelezettségek elmulasztdsdtdl, az illegdlishulladék-lerakdson 4t
egészen a kozteriileti szemetelésig terjedhetnek. A jogalkoté célja egy olyan egy-
séges szemlélet(i szabdlyrendszer kialakitdsa volt, amelyben a kiilonb6z6 jogdgak
szankcidi egymadsra épiilnek és kelld visszatartd erdt jelentenek. A szabédlyozdsnak
azonban a szankcidk koherencidjdra, ardnyossdgdra, egymdstdl elkiilonithetd
voltdra, illetve a kétszeres eljdrds tilalmdra (ne bis in idem) figyelemmel egyér-
telmiinek és vildgosnak kell lennie.

Erre valé figyelemmel egymadsra épiilé, szigort szankciérendszer bevezetése
volt indokolt az aldbbiak szerint:

— a biintetdjogi szankcidk szigoritdsa;

— a szabdlysértési tényalldsok rendszerének kisebb mértékd mddositdsa;

— szigoru kozigazgatdsi szankcidk bevezetése.

Az 1j biintetdjogi szankciérendszer

A hulladékokkal dsszefiiggésben a reformot megel6z8en is szimos olyan tény-
4llds ismeretes, amelyek valamilyen biintetdjogi szankciét vonnak maguk
utdn. A reform eredményeként médositottak a Biinteté Torvénykonyvrél szol6
2012. évi C. térvényt (Bik.).

Az Alaptorvény P) cikke kimondja, hogy ,[a] természeti eréforrdsok, kiilo-
nosen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a biolégiai sokféleség, kiilonosen
a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturalis éreékek a nemzet kozos 6rok-
ségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jov6 nemzedékek szdémdra vald
megdrzése az dllam és mindenki kételessége”. Emellett az Alaptorvény XX1. cikke
akként rendelkezik, hogy Magyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki jogdt
az egészséges kornyezethez. Aki a kdrnyezetben kart okoz, kételes azt — térvény-
ben meghatdrozottak szerint — helyredllitani, vagy a helyredllitds koleségée viselni.
Elhelyezés céljébdl tilos Magyarorszdg teriiletére szennyezd hulladékot behozni.

A kézigazgatdsi szankcidrendszer alapja a hulladékelhagyé magatartds szi-
goru szankciondldsa: (helyszini) birsdg és egyéb kapcsolédé intézkedések (mint
példdul elkobzds) alkalmazdsa a tettenérés esetén. Erre valé figyelemmel a hul-
ladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (Ht.) alapelvi rendszere is kiegésziil
azzal, hogy a rendelkezéseinek alkalmazdsakor, valamint a jogszabdlyban nem
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rendezett kérdésekben a korforgdsos gazdasdgra vald dttérés céljival 6sszhangban
a hulladékgazddlkodds alapelveinek tiszteletben tartdsaval kell eljdrni, hogy a ter-
mékek, alapanyagok és eréforrdsok értékét a lehetd legtovdbb megdrizzék a gaz-
dasdgban, a hulladék keletkezése pedig a minimalisra csokkenjen.

Az Alaptorvény P) cikkével 5sszhangban mindenki kételes minden téle
elvdrhat6t megtenni az elhagyott hulladék megelézése és jelentds csokkentése
érdekében, valamint az Alaptorvény XXT. cikkével 5sszhangban mindenkit foko-
zott felel6sség terhel az egészséges kdrnyezethez valé jog biztositdsa érdekében
a jogellenes hulladéklerakds megel8zése, felszdmoldsa, az ilyen tevékenység beje-
lentése és az azzal kapcsolatos hatdsigi eljdrdsban valé egyiittmikodés sordn.

Az alaptényallds a hulladékgazddlkodds rendjének megséreése. A Bek. 248. §
(1) bekezdése jéval cizelldltabb ténydlldst tartalmaz, hiszen a kordbbiakkal ellen-
tétben gy sz6l, hogy aki a) nyilvintartdsba vétel vagy bejelentés, illetve engedély
nélkiil vagy az engedély kereteit tallépve végez hulladékgazddlkoddsi tevékeny-
séget, vagy b) a hulladékkal mds jogellenes tevékenységet végez, és az alkalmas
az emberi élet, testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy azok dsszetevdi,
illetve €18 szervezet egyedének veszélyeztetésére, blintett miatt hdrom évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendd.

A kordbbi tényallds azt rendelte biintetni, aki arra a célra hatésdg dltal
nem engedélyezett helyen hulladékot elhelyezett, vagy engedély nélkiil vagy
az engedély kereteit ttllépve hulladékgazdalkodasi tevékenységet, illetve hulla-
dékkal mis jogellenes tevékenységet végzett. E § alkalmazdsdban hulladéknak
mindsiilt mindaz, amit a hulladékrél sz6l6 térvény hulladéknak mindsitett,
ha alkalmas az emberi élet, testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy
azok Osszetevdi, illetve él6 szervezet egyedének veszélyeztetésére. Az alaptény-
4llds a birdi gyakorlatban dltaldban csak igazsdgiigyi szakértd igénybevételével
és akkor is kevés eredménnyel tudta megallapitani az emberi élet, testi épség,
egészség, a fold, a viz, a levegd vagy azok osszetevdi, illetve él8 szervezet egye-
dének veszélyeztetését.

Az Gj rendelkezések alapjdn szintén hdrom évig terjedd szabadsigvesztéssel
biintetendd az, aki arra a célra hatésdg dltal nem engedélyezett helyen az emberi
élet, testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy azok sszetevdi, illetve é16
szervezet egyedének veszélyeztetésére alkalmas vagy pedig jelentds mennyiségli
hulladékot elhelyez.

A mindsitett esetek kapcsdn a kordbbi szabdlyozds mindéssze annyit tartal-
mazott, hogy a biintetés egy évtdl ot évig terjedd szabadsdgvesziés, ha az alap-
tényallds szerinti blincselekményt a hulladékrdl sz616 torvény szerinti veszélyes
hulladékra kovetik el.

Ezzel szemben az Gj szabdlyozé akként rendelkezik, hogy a biintetés egy
évtdl 6t évig terjedd szabadsdgvesztés, ha alaptényéllds szerinti — hdrom évig
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terjedd szabadsdgvesztéssel biintetend$ — blincselekményt veszélyes hulladékra,
kiildndsen jelentds mennyiségti hulladékra, vagy kiilonos visszaes6ként kovetik
el. Jelentds mennyiségli hulladéknak mindsiil az 1000 kg-ot vagy a 10 m3-t
meghaladé mennyiség(i hulladék, mig a kiilonésen jelentdés mennyiségt hul-
ladék a jelentés mennyiségt hulladék tizszerese. Az j szabédlyrendszerbe beve-
zettek egy olyan Gj klauzuldt is, amely kimondja, hogy a veszélyes hulladékra
elkovetett blincselekmények kiilonosen jelentds mennyiség(i hulladékra vonat-
kozénak is mindsiil.

A bincselekmény gondatlan alakzata tekintetében a kordbbi biintet8jogi
szabdlyozds ugy fogalmazott, hogy az, aki a blincselekményt gondatlansdgbol
koveti el, vétség miatt biintetendd: az arra a célra hatdsdg dltal nem engedélye-
zett helyen t6rténd hulladékelhelyezés esetén egy évig, ha pedig engedély nélkiil
vagy az engedély kereteit tallépve hulladékgazddlkoddsi tevékenységet, illetve
hulladékkal mds jogellenes tevékenységet végeznek, két évig terjedd szabadsdg-
vesztéssel biintetendd.

Az 4j blintet8jogi szabdlyozds értelmében az, aki a blincselekményt gondat-
lansdgbdl koveti el, vétség miatt egy évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd
a két alapeseti ténydllds gondatlan elkovetése esetén?® — vagyis a Btk. 248. §
(1)—(2) bekezdése szerinti tényélldsok esetében. Az, aki a blincselekményt
gondatlansdgbdl koveti el, vétség miatt két évig terjedd szabadsigvesztéssel
biintetendd, ha a blincselekményt veszélyes hulladékra, kiilonosen jelentds
mennyiségl hulladékra, vagy kiilonds visszaeséként kovették el. Végezetiil
hdrom évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd a blincselekmény gondat-
lan alakzata, ha a veszélyes hulladékra t6rténd elkovetés egytttal kiilondsen
jelentés mennyiség.

Itt érdemes kiemelniink, hogy az 4j szabdlyozds lehetévé teszi a halmazati
biintetéseket is: kiilonos visszaesés szempontjabdl hasonld jellegti blincselekmény-
nek tituldlja a kdrnyezetkdrositds és a természetkdrositds tényalldsdc is.

Az j szabdlyok szerint az elkobzds a hulladékgazddlkodds rendjének meg-
sértése esetén nem mellézhetd.

? Vagyis aki gondatlansdgbdl nyilvdntartdsba vétel vagy bejelentés nélkiil, illetve engedély
nélkiil vagy az engedély kereteit tallépve végez hulladékgazddlkoddsi tevékenységet, vagy hul-
ladékkal mds jogellenes tevékenységet végez és az alkalmas az emberi élet, testi épség, egészség,
a fold, a viz, a levegd vagy azok osszetevdi, illetve €él§ szervezet egyedének veszélyeztetésére.
Hasonléképpen idesorolhaté, ha gondatlansigbdl valaki arra a célra hat6sdg dltal nem engedé-
lyezett helyen az emberi élet, testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy azok dsszetevéi,
illetve €18 szervezet egyedének veszélyeztetésére alkalmas vagy jelentds mennyiségli hulladékot
clhelyez.
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Az \j szabdlysértési szankciérendszer

A kiilonbozd kérnyezetjogi ténydlldsok megsértése esetén jelenleg is taldlkozha-
tunk tbb szabalysértési alakzattal is a szabdlysértésekrdl, a szabélysértési eljards-
16l és a szabdlysértési nyilvdntartdsi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. torvényben.
Ezek koziil a hulladékgazdalkoddsi magatartdsokkal osszefiiggésben a legjel-
lemz8bb a koztisztasdgi szabdlysértés. Az illegélis hulladéklerakds ellendrzése
a hulladékgazdélkoddsi reform eredményeként nem az dltaldnos szabalysértési
hatésdg, azaz a renddrség hatdskore, hanem a hulladékgazdilkoddsi hatésig
feladatkorébe kertil.

[gy az 4ltaldnos szabdlysérési feladatok kézott az egyszerii szennyezés elleni
fellépés marad a renddrség hatdskorében, a hulladék illegélis elhelyezése pedig
alapvetéen kozigazgatdsi szankciéval stjtandé magatartdsi korbe sorolhaté
a tovébbiakban.

Az Gj kozigazgatdsi szankcidrendszer

A szigoru szankci6kat maga utdn voné kozigazgatdsi tényallds a kordbbi szabd-
lyokat fejlesztette tovébb.

Ennek tovébbra is az az alapja, hogy a hulladéktdl csak a jogszabdlyban
meghatdrozottak szerint kijel6lt vagy arra fenntartott helyen, a kdrnyezet veszé-
lyeztetését kizdré médon lehet megvélni. Az Alaptorvény az dllam mellett min-
denki szdmdra el8irja a kdrnyezet védelmét, igy az minden természetes és jogi
személynek is kotelessége.

A felel8sség korében mindenképp meg kell még emliteni, hogy alaptorvényi
szintre emelkedett a szennyezd fizet elve is, hiszen az Alaptorvény XXI. cikk
(2) bekezdése kimondja, hogy aki a kdrnyezetben kdrt okoz, koteles azt helyre-
dllitani vagy a helyredllitds koleségeit viselni.

A 3162/2019. (VII. 10.) AB végzés szerint:

»[18] 2.3. Az Alaptorvény XXI. cikk (2) bekezdése értelmében »[aJki a kdrnyezetben kdrt
okoz, kételes azt — térvényben meghatdrozottak szerint — helyredllitani vagy a helyredl-
litds koleségée viselni«. A XXI. cikk (2) bekezdésében megjelend »szennyez8 fizet« elve
mind a magyar, mind a nemzetkézi, mind pedig az uniés jogban kiemelt jelentdség-
gel bir, és szorosan hozzétartozik a kdrnyezet minéségének megérzéséhez, védelméhez
és javitdsdhoz, az emberi egészség védelméhez, a nemzet kozos orokségébe tartozd termé-
szeti erdforrdsok gondos hasznositdsdhoz és megévdsahoz. Ekként a szennyezé fizet elve
az egészséges kornyezethez valé joggal, valamint az alkotmdnyjogi panaszok elbirdldsa
szempontjibdl Alaptorvényben biztositott jognak nem mindsiilé P) cikk (1) bekezdésé-
vel dsszefliggésben, azoknak az Alaptorvényben kiilon is nevesitett részelemeként nem
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csupdn a jogalkotds szdmdra ir el abszolut tartalmi korldtot, hanem az egyedi tigyekben
eljdré jogalkalmazdéknak is mindenkor tekintettel kell lenniiik ezen elv érvényesiilésére
a jogszabdlyok alkalmazdsa sordn {a visszalépés tilalméval 6sszefiiggésben hasonléan:

3223/2017. (IX. 25.) AB hatdrozat, Indokolds [29]}.”

Ennek a kozigazgatdsi ténydlldsnak van egy polgdri jogi vonzata is: az ingatlan
tulajdonosit felel8sség terheli az illegdlis hulladéklerakds vagy elhagyds megel-
zéséért. A tulajdonhoz kapcsolddé kotelezettségek révén a térvény kimondja,
hogy az ingatlanon mids 4ltal, az ingatlantulajdonos hozzdjaruldsa nélkiil, ellen-
drizetlen koriilmények kozott elhelyezett vagy elhagyott hulladék elszéllitdsdnak
és kezelésének kotelezettsége — azaz a torvény terminoldgidjéval élve: az elhagyott
hulladék felszdmoldsa — a hulladék tulajdonosit vagy kordbbi birtokosit terheli.
Ha a tulajdonos vagy a kordbbi birtokos ismeretlen, az elhagyott hulladék fel-
szamoldsdnak kotelezettsége — az ellenkez bizonyitdsig — azt az ingatlantulaj-
donost terheli, akinek az ingatlandn a hulladékot elhelyezték vagy elhagytik.
Az ingatlan tulajdonosa mentesiil a felel3sség aldl, ha megtett minden t8le elvar-
hat6 intézkedést, hogy a hulladék elhelyezését vagy elhagydsit megakaddlyozza,
és a hulladékgazddlkoddsi hatdsdg eljérdsa sordn bizonyitja a hulladék kordbbi
birtokosdnak vagy az ingatlan tényleges haszndléjinak személyét.

Az Gj szabdlyrendszer [épcsézetesen egymdsra épiilé eljdrdsi szakaszokat
hatdroz meg. Amennyiben a kotelezett a torvényben foglalt hulladékfelszamoldsi
kotelezettségének nem tesz eleget, arra a hulladékgazddlkodasi hatésdg (vagyis
a kormdnyhivatal) kételezi. Az elhagyott hulladék felszdmoldsara kotelezett sze-
mély a kotelezést megdllapité kozigazgatdsi hatdsdgi dontés véglegessé vildsdrol
szamitott 15 napon beliil gondoskodik a hulladék ingatlanrdl torténd elszalli-
tdsdrdl, és az elszéllitds tényét igazolja a hulladékgazddlkoddsi hat6sdg ingatlan
fekvése szerint illetékes tertileti szervénél az dtvevd dltal a hulladékgazddlkoddsért
felel¢s miniszter rendeletében meghatdrozott formédban és tartalommal kidllitott
teljes bizonyité erejii maganokirattal. A hulladékgazddlkoddsi hatésig a dontést
kozérdekbdl azonnal végrehajthaténak nyilvanithatja. A hulladék felszamold-
sdval osszefliggésben felmeriild koltségek a kotelezettet terhelik. A kotelezettet
terheld meg nem fizetett hulladékgazddlkoddsi birsdg adék médjara behajtandé
koztartozdsnak mindsiil. Ha a koztartozdsnak az adék médjéra t6rténd behajtdsa
eredménytelen, természetes személy (mint kotelezett) esetén a meg nem fizetett
kozigazgatdsi birsdg helyébe 6tezer forintonként hat 6ra kozérdek munkdr kell
meghatdrozni. A meg nem fizetett kdzigazgatdsi birsdg otezerrel nem oszthaté
részét nem kell a kozérdeki munka el8irdsdndl figyelembe venni. Kézérdekd
munkdra dtvéltds esetén a kdtelezett személy — figyelemmel egészségi dllapotara
és képzettségére — koteles a szimdra meghatdrozott munkdr elvégezni, személyi
szabadsdga egyébként nem korldtozhaté. A kozérdekd munka tartamét 6rékban
kell meghatdrozni. A kdzérdeki munka legkisebb mértéke hat, legmagasabb
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mértéke szdznyolcvan éra. Emellett a behajthatatlan tartozds biztositékdul a hul-
ladékgazdalkoddsi hatésdg a magyar dllam javdra a kovetelés és kamatai osszegéig
jelzdloggal terheli meg az érintett ingatlant.

Ha a kotelezett az elszéllitdsi kotelezettségének nem tesz eleget, a hulladék-
gazddlkoddsi hatdsdg kozigazgatdsi hatdsdgi dontésében kotelezheti az ingat-
lan fekvése szerinti telepiilési onkormdnyzatot a végrehajtds foganatositdséra.
A telepiilési onkormdnyzat a kotelezést megéllapit6 kozigazgatdsi hatésdgi dontés
véglegessé valdsitdl szamitott 15 napon beliil gondoskodik az elhagyott hulladék
felszamoldsardl. A felszimoldssal 6sszefiiggésben felmeriile koltségek a telepiilési
onkormdnyzat koltségvetését terhelik azzal, hogy a felmeriilt koleség a kotele-
zettdl ad6k moédjéra behajtandé koztartozdsnak mindsiil és az 6nkormanyzat
bevételét képezi.

Ha a telepiilési 5nkormdnyzat ennek nem tesz eleget, a hulladékgazdalkoddsi
hatésdg a tudomdsszerzéstdl szamitott 15 napon beliil gondoskodik az ingatlanon
elhagyott hulladék felszdmoldsardl. Az ezzel osszefiiggésben felmeriilt koltségek
erejéig a hatdsdg azonnali beszedési megbizdst kezdeményez a telepiilési onkor-
mdnyzat ellen. Az igy befolyt 6sszeg a hulladékgazddlkoddsi hatésig bevételét
képezi. Sajdtos szabdlyok vonatkoznak az dllami és dnkormdnyzati ingatlanokra.
Amennyiben ugyanis a hulladékkal szennyezett ingatlan a nemzeti vagyonrdl
52616 2011. évi CXCVI. torvény (Nvtv.) hatdlya ald tartozik, az elhagyott hulla-
dékrol valé tudomdsszerzést kovetden a vagyon kezeldje haladéktalanul megteszi
a bejelentést — a hulladék elhagydjanak beazonositdsdhoz rendelkezésére 4116
adatok draddsdval egyiitt — a hulladékgazddlkoddsi hatdsdgnak és — a teriile-
tileg illetékes kozszolgdltat Gtjdn — a tudomdsszerzéstdl szdmitott 30 napon
beliil gondoskodik az elhagyott hulladék felszdmoldsardl, és teljes bizonyité erejii
magdnokiratot, valamint a hulladék felszimoldsival osszefiggésben felmertiilt
koltségei kimutatdsit megkiildi a hulladékgazddlkoddsi hatdsdgnak.

Ezen tilmenden a hulladékgazddlkoddsi hatésdg szdmos intézkedést esz-
kozolhet, igy példdul a feltdrt jogsértés stlydval ardnyosan, a jogsértésben rejlé
kockdzat mértékének és jellegének figyelembevételével felfiiggesztheti, korld-
tozhatja a tevékenység végzését, a mikodést megtilthatja, termék elddllitdsdt,
tdroldsdt, széllitdsdt, felhaszndldsdt, forgalomba hozataldt, behozataldt, kivitelét,
illetékességi teriiletén valé deszéllitdsde feltételhez kotheti, korldtozhatja, felfiig-
gesztheti, megtilthatja, elrendelheti eszkoz, tdrgy, anyag vagy termék zdr ald
vételét, drtalmatlanitdsat, tovdbbd széllitéjdrmiivet visszatarthat mindaddig, amig
a felel8s személyét nem azonositjdk, vagy a szdllitmdnydval kapcsolatos zéroldsi,
lefoglaldsi és drtalmatlanitdsi eljdrds be nem fejezddik, illetve annak koleségée
meg nem fizetik.

A hatésig egyik relevdns eszkoze lehet az objektiv alapon kiszabhat6 hulladék-
gazddlkoddsi birsdg. A hulladékgazddlkoddsi hatdsdg a hulladékgazddlkoddsi
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birsdg mértékérél, valamint kiszabdsinak és megallapitdsinak médjdrdl sz6l6
kormdnyrendelet szerint hulladékgazdélkoddsi birsig megfizetésére kotelezi azt
a természetes vagy jogi személyt, egyéni villalkozét, tovdbbd jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetet, aki vagy amely:

— a hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos jogszabdly, kdzvetleniil alkalma-
zandé unids jogi aktus vagy hatésdgi hatdrozat eléirdsait megsérti;

— hatésigi engedélyhez, hozzdjéruldshoz, nyilvintartdsba vételhez vagy beje-
lentéshez kotott hulladékgazdalkoddsi tevékenységet engedély, hozzdja-
rulds, nyilvintartdsba vétel vagy bejelentés nélkiil, tovdbba attdl eltéréen
végez;

— a melléktermék el6allitdsdrdl vagy képz8désérdl a hulladékgazdilkoddsi
hatésdgot nem vagy nem megfelelSen tdjékoztatja, hulladékot termékként
vagy melléktermékként haszndl fel, forgalmaz, tdrol;

— terméket a hulladékképzddés megel6zésével kapcsolatos jogszabdly, koz-
vetleniil alkalmazandé uniés jogi aktus vagy hat6sdgi hatdrozat eldirdsait
megsértve forgalmaz.

A hulladékgazddlkoddsi birsdg helyszini birsdgként is kiszabhatd. Lényeges sza-
baly, hogy amennyiben a hulladékgazdalkod4si birsig megfizetésére kotelezett
a kiszabott birsig megfizetésére el6irt hatdridé lejdrta eldtt az eredeti dllapotot
helyredllitja, illetve a jogellenes dllapotot megsziinteti, a hulladékgazdalkod4si
hatésdg a birsdgot kérelemre a birsdg legalacsonyabb mértékéig csokkentheti,
ha a birsdg célja csokkentett dsszeggel is elérhetd. Emellett a jogsértést elkovetd
—a 10 000 forintot el nem érd hulladékgazddlkoddsi birsdg kiszabdsa helyett
az elhagyott hulladék felszimoldsa mellett — a hulladékgazddlkoddsi hatésdg
dltal szervezett hulladékgazddlkoddssal Gsszefiiggd képzésen vald részvételre
kotelezhetd.

A hulladékgazdélkoddsi birsdg ugyanakkor nem mérsékelhetd stlyosabb
jogszabdlysértések esetén, igy példdul a visszafordithatatlan kdrnyezetkdrositdst
okozé vagy a hulladékgazddlkoddsi tevékenységet ellendrzd hulladékgazdalko-
ddsi hat6sdg szandékolt félrevezetésével, ellendrzésének akaddlyozdsival egyiitt
jaré jogsértés esetén.

A birsdgtételek emellett igen jelentSsek, de vélhetden az is kelld visszatart6
erdt fog jelenteni, hogy a hulladékgazddlkoddsi hatdsdg a joghdtranyt megallapité
dontésének véglegessé véldsat kovetd 15 napon beliil kozzéteszi honlapjén —a jog-
sértés meghatdrozdsival — annak a személynek a nevét, elnevezését, lakohelyét,
székhelyét, telephelyét, akivel szemben a hulladékgazdilkoddsi hatésdg az adott
koltségvetési évben osszesen szdzmillié forintot, természetes személy esetében
tizmilli6 forintot elérd birsdgot dllapitott meg. Emellett a hatésdg a honlapjin
lekérdezési lehetdséget is biztosit a jogsértd és a jogsértések kapcsdn.
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Hasonl6képpen szigort szabdlynak mindsiil az is, hogy az, akit a hulladék-
gazddlkoddsi hatdsdg egy koltségvetési évben 6sszesen szazmillié forintot, természe-
tes személy esetében tizmilli6 forintot elérd birsdggal stjt, két évig nem részestilhet
torvény vagy kormdnyrendelet szerint meghatdrozott tdmogatdsban.

A birsdgok pontos mértékét kormdnyrendeleti szinten hatdrozzdk meg. Az (j
birsdgokra vonatkozé kormédnyrendelet célja, hogy a szankciék mérlegelést ne
tegyenek lehetévé, mdr kisméreéki jogsértés is birsig kiszabdsdt vonja maga utdn,
és csak abban az esetben lehessen a birsdgoldstdl eltekinteni, ha a jogellenes cse-
lekményt a jogsértd abbahagyta és az eredeti dllapotot helyredllitotta, valamint
eltérd szankcidrendszer érvényesiiljon a természetes személyek és a gazdasdgi
tarsasdgok esetében.

Igy példdul 1 db gumiabroncs illegalis lerakédsa természetes személy esetében
100 000 forint, nem természetes személyeknél 200 000 forint birsdgot jelenthet.
2-5 db gumiabroncs, darabonként 150 000 forint, illetve 300 000 forint. 5 db-ot
meghalad6 gumiabrones m?-enként 1 millié forint, illetve 2 milli6 forint lesz.

De ha valaki egy kisebb zsdk hdztartdsi hulladékot kidob az autépélya mel-
lett, az ott 1év6 ttellendrok is megbirsdgolhatjak majd, 1 kg felett kilogrammon-
ként 15 000 forintra.

Z3rsz6 helyett

A hulladékokkal kapcsolatos jogellenes cselekmények rendkiviil sokfélék, a beje-
lentési kotelezettségek elmulasztdsitdl, az illegélis hulladéklerakdson 4t egészen
a kozteriileti szemetelésig terjedhetnek. Onmagéban csak szankcié nem lehet
elégséges: sziikségszerl a szemléletformdlds, a kornyezetre és egészségiinkre
drtalmas hatdsok megismerése, annak tudatositdsa, hogy kdzosen, a tdrsada-
lom minden szintjén és mindennap tehetiink azért, hogy csodélatos jové vérjon
a felnovekvé nemzedékekre is.





