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A jardsok jelenérél torténeti perspektiviban

Mithé Gébor egyik kozelmiltban megjelent tanulmdnydban a jelenlegi — ha
tgy tetszik, posztmodern — korunkrél a kévetkezd ltleletet adja: ,a jelenkorban,
amikor is a gazdasdgi érdekeltségi szempontok kizdrdlagossd vélnak, a poszt-
modern fogalmon a torténetiség elvesztésével a puszta drucikké valds folyamatd-
nak fogyasztdsdt értjik”.* A torténész-geografus végzettségl szerz6 érdeklédését
elsésorban nem a kijelentés jogelméleti konzekvencidi (példdul a természetjogi
origbhoz valé visszatérés szitkségessége) keltették fel, hanem az a megldtds,
amely szerint a jelenlegi ,,posztmodern éllapot” (la condition postmoderne) a tér
szerkezetén is nyomot hagy, igy a posztmodernre vonatkozé elméleti reflexidk-
nak a tércudomdnyok szdmdra is van mondanivaléjuk. A tanulmdny jol mutat
rd a posztmodern logika érvényesiilésére globalizdlédé viligunkban, illetve
a szupraterritoridlis tér fogalmdnak megjelenésére az 1990-es évek tdrsadalom-
tudomdnydban. A most kdvetkezékben a posztmodern térszerkezeti konzek-
vencidinak egy mdsik, szubterritoridlis dimenzidjdt vessziik gércsd ald. Abbél
a hipotézisbdl indulunk ki, hogy a nemzetéllami kompetencidkhoz kapcsolédé
kozigazgatdsi teriiletfelosztds/teriiletszervezés sajdtossigai — és azok térgyiasult
eredményei, az Ugynevezett szubnaciondlis szintek — egyardnt magukon viselik
a korszellem jegyeit. S ha ez igy van, akkor ezek sajitossdgai a posztmodern dis-
kurzus fogalomrendszere segitségével is vizsgdlat tdrgyava tehetdk. Terjedelmi
korldtok miatt a vizsgdlatot a szubnaciondlis szintek taldn legjelentdsebb hazai
képviseldjére, a jardsokra korldtozzuk.

Az elméleti kontextus

Jean Baudrillard francia filozéfus a Simulacres et simulation (Szimulakrum és kép-
mutatds) cim munkdjinak elején Jorge Luis Borges egyik, a geogréfusok szdimdra
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is érdekes meséjét hivja segitségiil a valésdg posztmodern fogalmdnak megértésé-
hez. A mese egy olyan pdratlan részletességii térképrél sz6l, amely pontosan lefedi
a Birodalom egész teriiletét, hogy azutdn annak hanyatldsival parhuzamosan
rongyolédjon el oddig, mig végiil pusztdn néhdny foszldnydt sikeriil megmenteni
a sivatagban. Ezt kdvetGen a szerz§ annak a meggy6z8désének ad hangot, hogy
korunkban a térkép és a teriilet viszonya megfordulni ldtszik: a térkép ma mér
elébbre valé a teriiletnél, és ha Gjrairndnk a mesét, alighanem a teriilet foszlinyai
porladndnak szét lassan a térkép felszinén.’ Baudrillard megéllapitdsinak — amely
némi leegyszer(isitéssel a reprezenticié valdsiggal szembeni elsédlegessége mellett
érvel jelenlegi viligunkban — természetesen figyelemremélté ontolégiai konzek-
vencidi lehetnek, de ilyen mélységekbe itt és most nem sziikséges elmeriilniink.
Osszpontosftsuk figyelmiinket inkdbb a ,térkép”, valamint a ,teriilet” kifejezé-
sekben rejlé lehetSségekre, szdnt szindékkal leegyszertisitve és sz6 szerint véve
Baudrillard Borgest6l kolesonvett metafordjit. Nagyjabdl arrél van itt sz6, amit
Pierre Bourdieu egy 1980-ban megjelent munkdjiban — kevésbé metaforikus
moédon — a regionalista diskurzus performativ sajitossigainak segitségével érzé-
keltet.* Az észrevétel egyrészrdl onevidens abban az értelemben, hogy a Bourdieu
dltal emlitett ,regionalista diskurzus” (le discours régionaliste) mindenkori célja
egy Uj, az el6z6eknél megfelelébbnek itélt térszerkezet intézményesitése, beleértve
a kozigazgatdsi teriiletfelosztds (az dllamteriilet kisebb és egyuttal kénnyebben
kormdnyozhat6 egységekre torténd felosztdsa) és a teriiletszervezés (az uralmi
struktirdk optimalizdldsa az emlitett teriileti egységek keretei kozott) aspekeu-
sait. Mdsrészrdl viszont a legkevésbé sem nyilvanvalé, hogy milyen logika alapjin
tarthatd ez az Gjonnan intézményesitett térszerkezet megfelelébbnek a kordbbindl.
A modernista értelmezés szerint a teriilet el6bbre val6 a térképnél, vagyis az egyes
szubnaciondlis szintek hatdrai —a New Regional Geography talan legnagyobb hatdsi
alakjanak, a finn Anssi Paasinak a szavaival — nem is jelenithetnek meg mist,
mint a tdrsadalom térbeli struktdrdjinak egy specifikus dimenzi6jét.” Ezzel szem-
ben a kései kapitalizmus kulturdlis logikdjinak engedelmeskedd posztmodern
korszakban® a ,,longue durée” (hosszt id6tartam)” mélystruktirdiban gyokerezd
tarsadalmi mintdzatokhoz valé igazodds helyébe egyre gyakrabban keriilhetnek

3 Jean Baudrillard: Simulacres et simulation. Paris, Galilée, 1981. 10.

4 Pierre Bourdieu: Lidentité et la représentation. Eléments pour une réflexion critique sur I’ideé
de région. Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 6. (1980), 35. 66.

> Anssi Paasi: Institutionalization of regions. A theoretical framework for understanding the
emergence of regions and the constitution of regions and the constitution of regional identity.
Fennia, 164. (1986), 1. 114.

¢ Fredric Jameson: Postmodernism, or, the cultural logic of late capitalism. Durham, NC, Duke
University Press, 1991.

7 V6. Fernand Braudel: Histoire et sciences sociales. La longue durée. Annales ESC, 13. (1958),
4.725-753.
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mds, példdul a koltséghatékonysdg elvével kapcsolatba hozhaté megfontoldsok.
Ez viszont — Mdthé Gabor fentebb idézett megldtdsival 6sszhangban — egyszerre
jarhat egyiitt a torténeti dimenzié kevésbé hangsilyos figyelembevételével a koz-
igazgatdsi teriiletfelosztds/teriiletszervezés reformjai sordn, illetve a régié egyfajta
drucikké vildsdval, mar amennyiben drucikken egyfajta koltség-haszon elem-
zés targydva tehetd, csereszabatos terméket értiink. A modern és a posztmodern
korszak kozé persze nem feltétleniil hizhaté egyértelmi hatdrvonal, elég csak
a posztmodern egyik legjelentdsebb teoretikusdnak, Jean-Francois Lyotard-nak
arra a kijelentésére reflektdlnunk, amely szerint a posztmodern ,,minden bizonnyal
a modernség részét” képezi.® Itt alighanem arrdl lehet sz6, hogy a posztmodernt
célszertia 20. szdzad totalitdrius ideoldgidival’ szembeni bizalmatlansig llapots-
bl kisarjadé olyan ldtdsmédként azonositani, amely kritikai jellegénél fogva maga
is elvdlaszthatatlan a modernségtdl. Sét, ezzel a logikdval akdr azt is mondhat-
nénk, hogy a mindent kdltség-haszon elemzés targydvd tév6 posztmodern attitiid
az okonometriai racionalitds 4j ,ideolégidjdnak” engedelmeskedve nem eltorli,
inkdbb csak ,,megsziintetve megdrzi” a modernitdst. Az explicit — és az dllami rep-
resszi6 4ltal is megtdmogatott — modernista ideoldgidk és az dkonometriai racio-
nalitds kozott persze igen markdnsak a kiilonbségek, igy a tovdbbiakban — mivel
vizsgdlatunk hangstlyozottan nem teoretikus jellegli — tovdbbra is tdimaszkodni
fogunk a ,modern” és a ,posztmodern” szembedllitdsdra. Kissé konkrétabban:
arra keressiik a vdlaszt, mennyiben lehet segitségiinkre a posztmodern diskurzus
dltal kidogozott fogalomrendszer az egyik legfontosabb hazai regiondlis szint,
a jdrdsok kozelmultjdnak és a torténeti 6rokségedl aligha fiiggetlenithetd jelenének
megértésében.

A jardsok (kozel)miltja

Torténészként érdeklédésem mindig is a jelenkori torténelemre irdnyult, ezért
a jardsrendszer kezdeteinek részletesebb vizsgélatdt meghagyndm a kompeten-
sebb személyeknek. Itt és most szoritkozzunk arra, hogy a jdrds eredendéen csu-
pdn a virmegye dekoncentrilt szerve, s nem pedig a megyei és telepiilésszinttel
egyenrangt kdzigazgatdsi szint volt. Létét f8ként az egyes specidlis szaktuddst
igényld feladatok elldtdst lehet6vé tévd telepiilésszintli kompetencidk hidnya,
illetékességi teriiletének méretét pedig az optimaliziciés szempontok — tudni-
illik, hogy a jardsrendszer lehetdvé tegye a kiilonféle tigyek egynapi jéréfoldon

8 Jean-Francois Lyotard: Mi a posztmodern? Nagyvildg, 33. (1988), 3. 419-426.
? A ndcizmus és a kommunizmus ebben a kontextusban a modernizmus legszélséségesebb meg-
nyilvdnuldsi formdival azonosithato.
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beliili elintézését — hatdroztdk meg. A fordulat 1948-as évét kovetden aztdn egy
olyan totdlis rendszer keriilt hatalmi poziciéba Magyarorszdgon, amely — sok
mds mellett — a teriiletszervezésben is alapvetd vdltozdsokat hozott. A centra-
lizdcids hajlam jol megmutatkozott a jardsok 6ndlls, a megyék és a telepiilések
kozé ékelt kozigazgatdsi szintté vald el8léptetésében, hiszen a jardsi tandcsok-
nak kulcsszerepet szdntak a kollektivizdlds elsé¢ hullimdnak lebonyolitdsd-
ban, ellenérzésében. Az dllamszocialista fordulattal egyiitt jaré B-listdzdsok
ugyanis olyannyira meggyengitették a telepiilésszintd végrehajté appardtust,
hogy mindenképpen sziikségesnek tlint az ellendrzés egy nem elhanyagolhaté
hdnyaddt egy szinttel a telepiilések folé helyezni, a jardsok pedig evidens médon
szolgdltattdk ehhez a térbeli kereteket. Az elmondottak alapjén logikusan adnd
magdt az a kovetkeztetés, amely szerint a jardsrendszer jelent8ségének lasst
erdzibja, majd végiil az 1984-re végbement teljes megsziintetése az 1959 és 1961
kozott lebonyolitott kollektivizalds logikus kovetkezménye volt, s6t taldn eleve
bele volt kédolva a rendszerbe. A helyzet azonban a kovetkeztetés igazsdgtar-
talma ellenére is joval dsszetettebb. A jellemz8en telepiilésszinten vagy a mik-
rokdrzetek szintjén szervez8dd termel8szovetkezetek megalakuldsa valéban
csokkentette a jardsok jelentdségét, de az erdzié igazi okai kezdetben inkdbb
a totalitdrius jellegt irdnyitdsi logika fellazuldsiban keresendék. A szigortian
centralizalt gazdasdgirdnyitdsi reflexek csokkenésével parhuzamosan ugyanis
az 1960-as évektdl kezdve egyre tobben vetették fel, hogy a jrasi szinten foly6
elsd fokd hatdsdgi munka j6 része is kikiiszobolhetd lenne a telepiilés- és/vagy
mikrokorzetszint megerdsitésével. Ezére, bar elvileg mér az 1950. évi L. torvény
a tandcsokrol (az elsd tandcstdrvény) is eléirta az 500 £6 alatti telepiilések kozos
tandcsokba szervezését, a folyamat az 1960-as évek kozepétdl kezdve gyorsult
fel. Mig az els6 tandcstérvény hatdlybalépését kovetden csupdn 361 kozség
(a telepiiléséllomdny 11,4%-a) volt része valamely kozségi kozos tandcsnak,
addig 1987-re ez az érték 2271-re (74,3%-ra) nétt.'® Az dllamigazgatdsi felada-
tok egy részének telepiilés- és/vagy mikrokorzetszintre keriilése pedig felvetette
a jardsszint teljes megsziintetésének lehetdségét. A koltséghatékonysdg elvének
eléretorése azonban az 1970-es évektdl egyre nyilvanvalébb lesz. Az 1971. évi
I. torvény a tandcsokrdl (a harmadik tandcstorvény) hatdlybalépésének ide-
jén ugyan még a decentralizdcids szindékokkal is lehetett magyardzni a jardsi
tandcsok megsziintetését,' az Gj gazdasdgi mechanizmus bukdsdt kovetden

1" Hajda Zoltdn: Magyarorszdg kizigazgatdsi foldrajza. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2001.
185; Pfeil Edit: Onkorma’nyzati integrdcid és helyi kozigazgards. Budapest—Pécs, Dialég Cam-
pus, 2003.

" A jdrdsi tandcsok megsziintetését a harmadik tandcstorvény mondta ki, amelynek hatdly-
balépését kovetden 66. §. (1) bekezdés alapjdn a ,jdrdsban a tandcsi hatdskorbe tartozé dllam-
igazgatdsi feladatokat a jdrdsi hivatal ldtja el, mint a megyei tandcs végrehajté bizottsdgdnak
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azonban — persze csak a ,,magyar pangds” éveire jellemzd, meglehetSsen torzult
formdban — szinte kizdrélagossd valt a ,,Mit nyerhetiink a jardsok megsziinte-
tésével?” 6konometriai racionalitdsa. Egészen pontosan az, hogy takarékossdgi
megfontoldsokbdl a varoskornyéki igazgatdsi egységek kozponti telepiiléseinek
tandcsi szervezeteire delegdltdk a kordbban jdrdsi tandcsok, majd hivatalok
illetékességébe tartozé térségi igazgatdsi feladatokat és hatdskoroket. A véros-
kornyékek elvben persze talléphettek volna a takarékossdgi megfontoldsok
szintjén. Egy szerencsésebb korszakban akar olyan funkciondlis egységekké is
vélhattak volna, amelyek keretei kozott a térségi egyiittgondolkodds, és ennek
eredményeképp a legkiilonfélébb borrom-up jellegii kezdeményezések eredmé-
nyei (példdul a teriiletfejlesztés vagy a helyi kdzszolgdltatds-szervezés terén)
tartésan is meghatdrozhatték volna a jardsi szint léptékének megfeleltethetd
tgynevezett ,alsé kozépszint” jovéjét. A torténeti kontextus azonban nem
a varoskornyékeknek kedvezett. Egyrészrél, az 6konometriai racionalitds jegyé-
ben, 1984. janudr elsejét kdvetden egy egész orszdgot lefedd varoskdrnyéki igaz-
gatdsi struktira jott létre, noha a korabeli vizsgdlatok alapjin csupdn az esetek
felében beszélhettiink valédi (funkciondlis) vdroskornyéki kapcsolatokrdl.!
Rdaddsul a kései Kdddr-korszak egyre romlé gazdasdgi tendencidi még ott is
gitat vetettek az egyiittmikddésnek, ahol meglettek volna annak térbeli-tdr-
sadalmi alapjai. Kézponti szintrél egyre kevésbé érkeztek fejlesztési forrdsok,
s noha a stratégiailag gondolkodé — s viszonylag jé financidlis kondiciékkal
rendelkezd — kozponti telepiilések akar valamilyen szint(i kompenzdciéval is
megprébélkozhattak," a szlikre szabott lehetdségek miatt a 80-as évek mdsodik
felében rohamos iitemben épiilt le a varoskdrnyéki igazgatds.' A rendszervél-
tast kovetden pedig rossz emlékitk még sokdig akaddlyozta a borrom-up jellegii
kistérségi osszefogdsok elterjedését.

egységes, ondll6 hatdskorl szerve”. A jdrdsi hivatal a térvényalkotd szandékai szerint azonban
nem jelentett tobbet egy olyan ideiglenes konstrukciéndl, amelynek legfontosabb célja, hogy
biztositsa a jardsi hatdskérok leaddsdnak fokozatossdgdt. A folyamat 1983. december 31-jén
fejez8dott be, amikor a jardsrendszer maradékdc is integraledk a vdroskornyéki igazgatdsi
rendszerbe.

12 Beluszky Pal: A kozépszintii igazgatds és hazdnk térszerkezete. Pécs, MTA RKK, 1987.

13 Péld4ul az 6nkéntes jelleggel miikodtetett vdroskdrnyéki alapok létrehozdsval, amelyek kévet-
keztében a kdzponti vdrosok a rendszer nettd befizet8jévé valhattak. Bévebben ldsd Pfeil Edit:
A kiskizségek az onkormdnyzatid vdlds iitjan. MTA RKK kutatdsi eredményei 10. Pécs, MTA RKK,
1990. 55.

14 Szabé Tamds: Egyiitemiikddések és kistelepiilési dnkormdnyzati koordindcidk — az elmult
évtized jogalkotdsdnak kozpolitikai hatdsai. In Laki Ildiké — Szabé Tamds (szerk.): Kényszer-
palydk és lebetdségek. A kozségi igazgatds és feladatelldtds dimenzidi napjainkban. Budapest, Homo
Oecologicus Alapitviny — Telepiilési Onkormanyzatok Orszigos Szovetsége, 2019. 103.
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Néhdny gondolat a revitalizalt jirdsrendszer jelenérgl

Ha tovdbbra sem kivinunk kimozdulni a bevezetés elméleti kontextusdnak
kereteibdl, akkor a rendszervéltds utdni idészakot tirgyalva sem szabad meg-
feledkezniink az dkonometriai racionalitds helyérél/szerepérél a 2010 utdni id6-
szakban. Az igy meghatdrozott ,jelenkor” nehezen elvdlaszthaté annak a New
Public Managementnek (U] Kozmenedzsment, NPM) talhaladdsitdl, amely
a legegyszer(ibb megkozelités szerint az tizleti médszerek kozszférdban torténd
alkalmazdsdnak segitségével prébalt kezelni bizonyos, kézszférdhoz kapcsolhaté
— Magyarorszdgon a rendszerviltds utdni idészak 4ltal generdlt/felerdsitett —
problémdkat. Baldzs Istvan figyelemreméltd tanulmdnydban vildgos pdrhuzamot
vont az unids csatlakozds, valamint a NPM térnyerése kozott:

»az orszdg sikeresen tartotta magdt tdvol az NPM radikdlis alkalmazdsitdl mindaddig,
amig egyébként az Unids csatlakozds jegyében az OECD SIGMA-program keretében
ez szinte kotelezd elvdrds volt. Programszer( érvényesiilése akkor kezd8détt, mikor azt
mdr mdshol kezdték hanyagolni, minek kovetkeztében a 2010. évi kormdnyvéledsig

az NPM kései, de anndl radikdlisabb alkalmazdsdnak lehettiink tandi, komoly vélsdgot
» s

tapasztalva kdvetkezményeit illetden”.
Az idézett szovegrész taldn legfontosabb tizenete nem is az NPM , radikalis alkal-
mazdsinak” kezdeteire vonatkozik, sokkal inkdbb arra, hogy ebben az idészakban
a NPM — és, tehetnénk hozza: a mogotte 4116 6konometriai racionalitds — tSliink
nyugatabbra mdr tdl volt a zeniten, a 2008-as vildggazdasigi vilsig pedig végképp
megrenditette pozicidjdt. Ebbél viszont az kévetkezik, hogy az tigynevezett Jé
Allam megteremtésére irdnyulé eréfeszitések a 2010 utdni id8szakban —amelye-
ket els6ként a 2011-es Magyary Zoltdn Kozigazgatdsi Program elsé véltozatdban'
fejtettek ki szisztematikusan — maguk is beillesztheték egy nemzetkozi trendbe.
Miel8tt azonban megprébdlnink elhelyezni a revitalizdlt jardsrendszert ebben
az 4trendez6dd erbtérben, érdemes megvizsgdlni azt a — némi leegyszer(sitéssel
neoweberinek nevezhetd — felfogdst, amelynek keretei kozotta Jé Allam fogalma
felbukkan. A Magyary-program szerint ,az dllam attdl tekinthetd jénak, hogy
az egyének, kozosségek és villalkozdsok igényeit a kozjo érdekében és keretei
kozott, a legmegfelelébb médon szolgilja”,"” vagyis a NPM 6komonetriai racio-
nalitdsa fel6l a kozigazgatds haszonélvezdinek (a fogyasztok) érdekei irdnydba
tapasztalhaté elmozdulds. Es valéban: ami a 2013. janudr 1-jétél revitalizale

5 Baldzs Istvin: A ,jé kézigazgatds” illazi6jérdl. In Csefké Ferenc (szerk.): Kozjog és jogdllam.
Pécs, PTE AJK, 2016. 31-43.

' Magyary Zoltdin Kizigazgatds-fejlesztési Program. (MP 11.0.). A Haza tidvére és a koz szolgila-
taban. Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium. 2011. janius 10.

V' Magyary Zoltin Kozigazgatds-fejlesztési Program. 5.
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jardsrendszert illeti, ennek kialakitdsa sordn egyszerre kivintak figyelembe venni
»a gyors és kdnny (i hozzaférés biztositdsat az dllamigazgatdsi szolgdltatdsokhoz,
a létezd tgyintézési helyszinek megdrzését, a teriileti dllamigazgatasi szervek
illetékességi teriileteinek jardsi alapt rendezését, valamint a megyék hatdrainak
megdrzését”.'® A fenti célokat nem csupdn széles kor(i tudomdnyos kutatdsokkal
igyekeztek megalapozni,” de a helyi tirsadalom képvisel@ivel lefolytatott térsa-
dalmi egyeztetés eredményeit is figyelembe vették a jardshatdrok megrajzoldsa
sordn. A szindékok — és bizonyos nehezen kétségbe vonhaté eredmények — elle-
nére azonban a régi-4j jirdsoknak is megvannak az drnyoldalai. Somlyédyné
Pfeil Edit példdul joggal hivja fel arra a figyelmet, hogy ,,a 2011-ig helyi szinten
intézett dllamigazgatdsi hat6sdgi feladatoknak az alsé kozépszintre telepitése
fizikai és kozlekedési értelemben is eltdvolitotta az alapszintl kozigazgatdst
az 4llampolgdroktél”.?® Vagyis az eredeti célok koziil a ,1étezd tigyintézési hely-
szinek megdrzése” még annak ellenére sem kovetkezett be, ha bizonyos kor-
rekciés mechanizmusok (kormdnyablakok, tigysegédi rendszer) megprébaledk
ellenstlyozni a kordbban helyi (6nkormdnyzati) szintre telepitett dllamigazgatsi
feladatkorok elvondsdt. A jelzett probléma mogote 4116 okok dsszetettek, mi itt
a tanulmdny logikdjinak megfelelden az 6konometriai racionalitds visszalopako-
ddsdra — illetve tovdbbi térnyerésének veszélyeire — hivndnk fel a figyelmet. Mdr
Baldzs kordbban idézett tanulmdnya is felhivta a figyelmet a Magyary-program
helyébe 1épd, végiil csak 2015 februdrjéban elfogadott 2014-es Kozigazgatds-
és Kozszolgiltatds-fejlesztési Stratégia 2014—2020 cim( tervdokumentum ,,prag-
matikusabb” jellegére.! Mindez persze még nem feltétleniil jelenti az NPM visz-
szatérését, de ha csak a hatékonysdg fogalmdra utalunk, akkor is egyértelmiinek
tlinik az irdny. Mig ugyanis a Magyary-program lapjain a J6 Allam mikodése
szempontjibél kulcsfontossigh — a J6 Allam ,egyetlen 6nérdekének” nevezett —
hatékonysdg még ,tilmutat a legtdbbszor haszndlt dr-érték ardnyon”,** addig
2 2015-6s dokumentum szdmdra a hatékonysdg mdr csupdn ,azt mutatja meg,
hogy az intézményrendszer egységnyi eredmény létrehozataldhoz mennyi koltsé-
get hasznélt fel”.>* A hatékonysdg — s tdgabban taldn a Jé Allam — gazdasdgossigi

'8 T6bb mint 600 javaslat a kormdnyhivatalok jérdsi hivatalainak kialakitdsdrél sz616 tdrsadalmi
egyeztetés sordn. 2010—2014kormany.hu, 2012. janudr 30.

1 Csite Andrds — Oldh Miklds (szerk.): ,, Kormdnyozni lehet ugyan tdvolrél, de igazgarni csak
kozelrdl lehet jol...” Tanulmdny a teriileti igazgatds magyar torténelmi hagyomdnyairdl, az dralaki-
tdsra vonatkozd jelenkori kutatdsok eredményeinek drtekintése, valamint az eurdpai tapasztalatok
bemutatdsa. Budapest, HETFA Elemzé Kézpont, 2011.

2 Somlydédyné Pfeil Edit: A vdrosok szerepe a teriileti kormdnyzdsban. Budapest, NKE KTI,
2019. 52.

2 Baldzs (2016): i. m. 10.

22 Magyary Zoltdn Kozigazgatds-féjlesztési Program, 18.

» Kozigazgatds- és Kozszolgdltatds-fejlesztési Stratégia 2014—2020. 9.
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szempontt értelmezése persze 6nmagiban még aligha probléma, de ha a gaz-
dasdgossdg nevében hdttérbe szoritjuk a fogyasztk érdekeit, az tdvlatban és/
vagy szélesebb értelemben akdr az 6konometriai racionalitdssal is szembe mehet.
Azt a megtakaritdst példdul, amelyet a kordbban helyi (6nkormdnyzati) szintre
telepitett dllamigazgatdsi feladatkorok jardsi szintre telepitésével nyerhetiink,
kamatostdl eltiintetheti az alapszint( szolgdltatdsok dllampolgdroktdl eltdvoli-
tdsabdl és a vidéki tdrsadalom erdzi6jdbol fakadd veszteség. A megoldds persze
nem a jardsrendszer megsziintetése, de az Gjragondoldsra taldn sziikség lehet.
Szdmot vetve a hazai telepiilésszintli 6nkormdnyzati rendszer kétségtelen el-
aprozottsdgaval, ennek kapcsdn leginkdbb a jardsszint alatti mikrokdrzetszint
megerdsitését lehetne felvetni. Ennek ,,tdbbcéluvad” tétele (tehdt az dllamigazgatasi
mellett a helyi kdzszolgdltatdsi és a teriiletfejlesztési feladatok egy részének erre
a szintre valé delegdldsa) nem csupdn az elérhetdség, de taldn a gazdasdgossdg
szempontjabdl is komoly elSrelépést jelenthetne. Ennek a problematikdnak a tag-
laldsa azonban mdr tilmutatna a tanulmdny szlikre szabott terjedelmén.
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