Dul Jdnos!

Gondolatok az 6nkormdnyzati vagyonkezelésrdl,
kiilonés tekintettel a Motv. 109. §-4ra

Jelen tanulmdny keretei kozott a helyi onkormdnyzatok tulajdondval osszefiiggd
vagyonkezelési szerz8désrédl és vagyonkezeldi jogrol lesz szo, kiilonos tekintettel
a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Motv.) 109. §-dnak ismertetésére és rovid értelmezésére azzal, hogy e témadval
kapcsolatos egyes részkérdéseket egy mdsik tanulmanyban érintettem.?

Az 6nkormdnyzatok vagyonardl

A vagyon valamely jogalany értékben meghatdrozhaté javainak, azaz dolgokra
vonatkozé és mds személyekkel szemben fenndllé jogainak, valamint kétele-
zettségeinek Osszessége, amelynek a részét alkotjék a jogok (aktivdk) és a kote-
lezettségek (passzivdk), mig a vagyontdrgy alatt a vagyon osszetevdit, elemeit
kell érteni.?

Az 6nkormdnyzatok miikddésének egyik meghatdrozé feltétele, hogy megfe-
lel6 vagyonnal rendelkezzenek kételezd feladataik elldtdséhoz. Ennek a vagyon-
nak a f6 rendeltetése pedig az, hogy a helyi 6nkormdnyzat kotelezd feladatainak
ellatdsahoz szitkséges feltételeket biztositsa.

! Tudomidnyos segédmunkatdrs, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Allamtudomdnyi és Nemzet-
kézi Tanulmdnyok Kar Civilisztikai Tanszék. Kapcsolat: dul janos@uni-nke.hu.
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mdnyok a 80 éves Tamds Andrds tiszteletére. Semper ad perfectum. Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiadé, 2021. 183-193.

3 Lenkovics Barnabds: Dologi jog. Budapest, Eotvés, 2014. 49-50. Lésd még Pusztahelyi Réka:
A tulajdonjogviszony. In Barzé Timea — Papp Tekla (szerk.): Civilisztika II. Dologi jog— Feleldsség-
tan. Budapest, Dialég Campus, 2019. 62.

* Fabidn Adridn: Kommentdr az inkormdnyzati tirvényhez. Kommentdr a Magyarorszdg helyi
onkormdnyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvényhez. Budapest, Wolters Kluwer. 2020. 107. §.

d. https://doi.org/10.36250/00984_20


mailto:dul.janos@uni-nke.hu
https://doi.org/10.36250/00984_20

Dal Jinos

Mindemellett a vagyongazddlkodds célja a feladatelldtds biztonsigdnak
a megalapozdsa, tovdbbd a helyi kozosség jolétének a szem elStt tartdsa is.” Ennek
megfeleltethetd célokat az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdésében is meg-
fogalmazott a jogalkotd (a kozérdek szolgdlata, a kozos szitkségletek kielégitése
és a természeti er6forrdsok megdvdsa, valamint a jov6 nemzedékek szitkségletei-
nek figyelembevétele).

A javak elosztdsa (azaz annak meghatdrozdsa, hogy milehet magintulajdon
tirgya és mi az, ami koztulajdon) nem a magdnjog teriiletére tartozé kérdés,
hanem a kézjog szabdlyozdsi korének a része. Ezért annak meghatdrozdsa, hogy
mi lehet magdntulajdon és ezzel magdnjogi forgalom tdrgya, zommel kiviil esik
a polgdri jog szabdlyozdsi terrénumdn.® A helyi nkormédnyzatok tulajdona kéztu-
lajdonnak, nemzeti vagyonnak mindsiil, amely tehdt feladataik elldtdsdt szolgdlja.
Az dllami vagyonhoz hasonléan itt is a célvagyoni jelleg jelenik meg, mégpedig
a célhoz kototeséget titkrdz6 vagyoni rész, a térzsvagyon a meghatdrozé relevan-
cidja.” A kozfeladat pedig nem mds, mint jogszabdlyban meghatdrozott dllami
vagy 6nkormdnyzati feladat.?

A kozfeladat elldtdsdval dsszefiiggésben érdemes utalni arra — ahogy azt
az tinnepelt, Mdthé Gdbor professzor ur is megjegyezte egyes miveiben —, hogy
tobb szerz8, példdul Magyary Zoltan is 4lldst foglalt munkdiban az dllami fel-
adatok megolddsira szolgdlé ingatlan és ingd vagyon sziikségességérél, elkiiloni-
tette egymdstdl a koztulajdont és magdntulajdont. A kdz-, magéntulajdon vagy
kincstdri vagyon korét az dllam, a vdrosok, kozségek, egyhdzak, kozintézetek
erdd- és mezdgazdasdgi birtokai, bérhdzai, illetve a koronajavak alkottdk.’

Az illami tulajdonban 1évé vagyonhoz viszonyitva a szintén nemzeti vagyon-
ként meghatdrozott helyi 5nkormdnyzati vagyonnak vannak olyan vagyonelemei,
amelyek konkrétan egy adott kozfeladat elldtdsdt szolgdljdk: vagy egydltalin nem
forgalomképesek, vagy forgalomképességiik korldtozott (torzsvagyon), mig mds
vagyonelemek az iizleti vagyon részeként ugyanolyan elbindsban részesiilnek,
mint mds jogalanyok vagyona. A forgalomképtelenség jelenti azt a jogi 4llapotot,

> Kovdcs Rébert — Sipos Ivett: Az 6nkormdnyzati vagyongazddlkodds gyakorlata, médszertana.
Uj Magyar Kozigazgatds, 4. (2011), 3. 10.

¢ Menyhdrd Attila: Dologi jog. Budapest, ELTE Eotvos, 2010. 14.

7 Bende-Szab6 Gdbor: A vagyongazdilkodds jogi keretei. Budapest, NKE VTKI, 2014. 7.

8 2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrdl 3/A. § (1) bek. E feladatokkal dsszefiiggésben
lasd példdul Lentner Csaba: Onkormdnyzati pénz- és vagyongazddlkodds. Budapest, Dialég Cam-
pus, 2019. 32—41.

9 Méthé Gabor: Allamgazdasdg — magangazdasig, avagy a kincstri vagyon trgyai és a kincstdri
vagyonkezel8ség szervezete. In Rdcz Lajos (szerk.): Juratissimus author. Jogtorténeti tanulmdnyok
Nagyné Szegvdri Katalin tiszteletére. Budapest, HVG-ORAC, 2001. 32; Mdthé Gdbor: Polgdri
kori gazdasdgi-jogi fogalomrendszer. In Kovdcs Eva Margic (szerk.): Unnepi kitet a 65 éves Imre
Miklds tiszreletére. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2020. 300.
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amikor egy adott dolgon fennall valakinek a tulajdonjoga, 4m az nem idegenit-
heté el, nem terhelhet§ meg, biztositékul nem adhaté, kivételt ezek aldl pedig
torvény dllapithat meg."

A vagyonkezelésrél roviden

Nem célom a vagyonkezelési szerz8dés részletes elemzése ebben a tanulmdny-
ban," hanem az 6nkormdnyzatok tulajdondval kapcsolatos vagyonkezelés egyes
lényegi vondsdnak a kiemelése, ezért el6bbinek tovdbbi ismertetését melldz6m
azzal, hogy az aldbbi gondolat nagyon szabatosan dsszefoglalja a vagyonkezelési
szerz8dés alapjdn létrejovd vagyonkezeldi jog esszencidjt: , A vagyonkezel§i
jog lényegét tekintve kvdzi tulajdonjogként értelmezhetd, a tulajdonjogtdl jel-
lemz8en — a nemzeti vagyon kincstdri vagyonelemei és a helyi 6nkormdnyzati
torzsvagyoni elemeinél egyébként eleve korldtozott — rendelkezési jogosultsdgok
mentén kiilonbéztethetd meg.”"?

A vagyonkezeldi jog vonatkozdsiban Petrik Ferenc szerint osztott tulajdonrél
van sz6. Ez az osztott tulajdon nem egyenl$ a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi
CXCVL. térvény (a tovdbbiakban: Nvt.) 3. § (1) bekezdésének 14. pontjdban
szabdlyozott jogintézménnyel, ami nem mds, mint olyan tulajdon, amely ese-
tében az épiilet tulajdonjoga az épitkezdt és nem a fold tulajdonosdt illeti meg,.
(Ldsd még az épiilet és a fold elvald tulajdonjogdval osszefiiggésben: a Polgdri
Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. toérvény [a tovdbbiakban: Ptk.] 5:18-5:20. §.
E gondolatok Petrik Ferenc mivének megjelenését kdvetd jogszabalyvaltozdsok
alapjdn is relevansak.)'? Petrik megldtdsa alapjdn osztott tulajdon esetén a tulaj-
donosi jogositvanyokat (vagy azok dontd tobbségét) nem a tulajdonos, hanem
a dolog haszndlatdra, hasznositdsdra jogosult személy gyakorolja. A tulajdonos
joga nyugvé tulajdonjog (f8tulajdonjog), amelyhez legfeljebb bizonyos — nem
polgdri jogi — feliigyeleti jogositvanyok tartoznak. A vagyonkezeldi jog fennal-
ldsa alatt a tulajdonjoggal rendelkezd fétulajdonos polgéri jogi értelemben vett
tulajdonosi jogokat nem gyakorol, a dolog feletti igazgatdsi jellegii ellendrzési
joga van, mig a vagyonkezeld a kvdzi tulajdonos, aki a tulajdonjoghoz tartozé
jogositvdnyokat (vagy azok tobbségét) gyakorolja.' Petrik gondolatait folytatva

1" Lenkovics (2014): i. m. 42—44; Pusztahelyi (2019): i. m. 62-65.

" Ezzel 6sszefiiggésben ldsd Dul Jdnos: A vagyonkezelési szerz8dés fogalmarél. Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatds, 7. (2019), 4. 46-79.

12 Bende-Szabé (2014): i. m. 13.

3 Lenkovics (2014): i. m. 50-52; Pusztahelyi (2019): i. m. 66—69.

' Petrik Ferenc: Tulajdonjogunk ma. A dologi jog mai érvényében. Budapest, HVG-ORAC, 2007.
62-63.
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Magyarorszdgon az ,osztott tulajdon” intézményét meghatdrozott korok gazda-
sagpolitikai dramlatai hivtdk életre, ami kiilonésen az dllami vagyonnal 6ssze-
fiiggd kezeldi jog intézménye esetében a rendszervéltds elStti évtizedekben volt
megfigyelhetd, a korabeli dllami tulajdon esetén ezt az intézményt az a szdndék
sziilte, hogy az dllami tulajdon (az ,egységes és oszthatatlan” tulajdon) fennma-
radjon, de Ugy, hogy a tulajdon hasznalatdval kapcsolatos igényeket is kielégitsék."

Az 6nkormdnyzati vagyonon fennill vagyonkezelési szerz8désrél

Kiindulépontként érdemes rogziteni az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének
¢) pontjit, amely alapjdn a helyi 6nkormdnyzat a helyi kéziigyek intézése koré-
ben torvény keretei kozott gyakorolja az onkormdnyzati tulajdon tekintetében
a tulajdonost megilletd jogokat, valamint a Métv. 107. §-t, amely szerint a helyi
onkormdnyzatot — térvényben meghatdrozott eltérésekkel — megilletik mindazok
a jogok és terhelik mindazok a kételezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik
és terhelik. A tulajdonost megilletd jogok gyakorldsirdl a képvisel6-testiilet rendel-
kezik. A Motv. 41. § (1) bekezdése alapjdn a helyi 6nkormdnyzat jogi személynek
tekintendd, és a Ptk. jogi személyekre vonatkozé rendelkezéseit a Motv.-ben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni. A jogi személyek jellemz8i kozott szimon kell tar-
tani az elkiildniilt vagyont és az abbdl fakad6 6ndllé vagyoni feleldsséget,'® a helyi
onkormdnyzatnak pedig lehet sajét tulajdona, s6t ahhoz, hogy feladatait el tudja
ldeni, és valdban jogi személynek is nevezhessiik, elengedhetetlen a sajdt vagyon.
A vagyonkezelési szerz8dés megkotésének Motv.-beli elsd ,,generdlis” lehe-
t6ségét a 41. § (6) bekezdése adja az 6Snkormdnyzatok kezébe, mig a masodik
~generdlis” megalapozottsdg megldtdsom alapjdn az a rendelkezés, amely szerint
a helyi 6nkormanyzat kizdrélagos tulajdondban 4116 nemzeti vagyon birtokldsa,
hasznélata, hasznai szedésének joga, fenntartdsa, lizemeltetése, létesitése, fejlesz-
tése, valamint feldjitdsa csak e torvényben és a nemzeti vagyonrél szl torvény-
ben szabélyozott médon engedhetd 4t mésnak,'” ezdltal lehet dlldspontom szerint
vagyonkezelési szerzédést is kotni, mert az elébbi jogosultsdgok és lehetdségek
kozé tartozik. A vagyonkezelési szerz6dés tartalmanak elsédleges forrdsai a Nvt.
11. §-dnak rendelkezései, ezt egészitik ki az dllami vagyonnal és az 6nkormdny-
zati vagyonnal 6sszefiiggd kiilonos rendelkezések. A vagyonkezeld a jogviszony
bizalmi jellegébdl fakadé6 fokozott kovetelményeknek megfelelen, a tulajdonos
onkormdnyzat érdekeinek elsédleges figyelembevétele mellett koteles eljérni.

B Petrik (2007): i. m. 111-112.

16 Papp Tekla: Vézlatos 4ttekintés a jogi személyrél az 6j Polgdri Térvénykdnyv apropéjén. Pro
Publico Bono — Magyar Kizigazgatds, 2. (2014), 2. 150.

7 Mbtv. 108. § (1) bek.
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A vagyonkezeld a kereskedelmi észszertiség kovetelményei szerint koteles a kezelt
vagyont az elére ldthatdan fenyegetd kockdzatokkal szemben megévni,' ugyan-
akkor bizonyos szempontbdl a vagyonkezeld tevékenysége sordn rendkiviili gon-
dossdggal koteles eljdrni, mivel — ahogy az késébb ki lesz fejtve — kdrokozdsa
azonnali, azaz felmonddsi id6 nélkiili felmonddst alapozhat meg.”

A szerzddés targydrdl

Kérdésként vethetd fel, hogy milyen elemei vannak a helyi snkormédnyzatok vagyo-
ndnak. A vélaszt egyértelmlien megadja a Métv., ugyanis a helyi 6nkormdnyzat
vagyona a tulajdondbdl és a helyi 6nkormdnyzatot megilletd vagyoni éreékd
jogokbdl 4ll, amelyek az 6nkormdnyzati feladatok és célok elldtdsit szolgdljdk.*
Ezt megfogalmazhatjuk tgy is, mint a helyi 6nkormdnyzatot megilletd, pénzben
meghatdrozhaté jogok és kotelezettségek Osszességét, és ebbe a korbe nemesak
az ingatlanok és az ingésdgok, a mds dolog médjdra hasznosithaté javak tartoznak,
hanem a vagyoni értékii jogosultsdgok, a kovetelések és a kotelezettségek is,?' azzal,
hogy a Nvt. 1. § (2) bekezdése és 5. §-a felsoroldst ad mindarrél a lehetséges vagyoni
korrél, ami az 6nkormdnyzatot megilletheti. Figyelemmel kell azonban lenni arra,
hogy a Nvt. nem egyértelmien, tételesen nevesiti az egyes vagyontdrgyakat, a Motv.
felhatalmazdsa alapjan az dnkormdnyzatoknak konkrétan meg kell jel6lniiik mind-
azokat a vagyontdrgyakat, amelyeken vagyonkezeldi jog létesithetd.”* Emellett
a képviseld-testiilet rendeletében hatdrozza meg a vagyonkezel6i jog ellenéreékér,
az ingyenes dtengedés, a vagyonkezeldi jog gyakorldsdnak, valamint a vagyonkeze-
Iés ellenbrzésének részletes szabdlyait.” A tulajdonosi jogok gyakorldsinak részletes
szabdlyait a torvényi keretek kozott és a helyi vagyongazdélkoddsi koncepcidban,
tervben? meghatdrozottak szerint a vagyongazddlkoddsrél sz6l6 rendelet tartal-
mazza.’ A teljesség kedvéért érdemes megjegyezni, hogy a Ptk. szerint a tulajdonost
tulajdonjogdnak tdrgydn — jogszabdly és masok jogai dltal megszabott korldtok
kozott — teljes és kizdrdlagos jogi hatalom illeti meg. A tulajdonjog részjogositvanyai
— emiatt a teljes és kizdr6lagos jogi hatalom miatt — nem hatdrozhaték meg taxativ

18 Vértesy Ldszl6: VI. fejezet. A helyi 6Snkormanyzatok gazdasdgi alapjai. In Magyardzar a Magyar-
orszdg helyi onkormdnyzatairdl szolé torvényhez. Budapest, Magyar Kézlony, 2015. 34.

1 Nagy Marianna — Hoffman Istvan (szerk.): A Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szolé
torvény magyardzata. Harmadik, hatdlyositott kiadds. Budapest, HVG-ORAC, 2016. 458.

2 Mbtv. 106. § (2) bek.; Nagy—Hoffman (2016): i. m. 431.

2 Vértesy (2015): i. m. 17-18.

2 Vo. KGD2014. 17.

» Mbtv. 109. § (4) bek.

# V6. Nvt. 9. § (1) bek.

» Fébidn (2020): i. m. 107. §.
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modon, ezért példalézé jelleggel rendelkezik akképp a kédex, hogy a tulajdonost
megilleti kiilonésen a birtoklds, a haszndlat, a hasznositds, a hasznok szedésének
joga és a rendelkezési jog. Tehdt a tulajdonost megilleti a birtoklds joga és a birtok-
védelem, jogosult a dolgot haszndlni és a dolog hasznait szedni; viseli a dologgal
jéré terheket és a dologban bedllott azt a kdrt, amelynek megtéritésére senkit sem
lehet kételezni, tovabbd megilleti az a jog, hogy a dolog birtokdt, hasznélatdt vagy
hasznai szedésének jogdt mdsnak dtengedje, azt biztositékul adja vagy mds médon
megterhelje, tovibba hogy a tulajdonjogit mdsra dtruhdzza vagy azzal felhagyjon
(az ingatlan kivételével, ugyanis annak tulajdonjogdval nem lehet felhagyni).?®

A szabélyozdsi médszerre tekintettel az 6nkormdanyzati vagyonnal dsszefiig-
gésben is figyelembe kell venni azt a Nvt.-beli rendelkezést, miszerint a vagyon-
kezelSt a térvény erejénél fogva véltozatlan feltételekkel megilleti a vagyonkezel8i
jog mindazon vagyonelemre, amely a vagyonkezelésében 1év6 vagyonbdl barmely
médon — igy kiilonésen kitermelés, bontds, megosztds ttjdn — Gjonnan jon létre,
feltéve hogy az Gjonnan létrejové vagyonelem és a vagyonkezel vagyonkezelésé-
ben 1év8 vagyonelem tulajdonosa megegyezik. A felek eltéré megallapoddsinak
hidnydban a vagyonkezeldi jog a torvény erejénél fogva kiterjed arra a vagyon-
elemre is — ideértve a tartozékot és az alkotérészt is —, amely a vagyonkezelési
jogviszony fenndlldsa alatt vélik a vagyon részévé.”

A szerzddés személyeirdl

A vagyonkezelési szerz6dés targya mellett jelentSséggel bir az is, ki lehet a helyi
onkormdnyzat vagyondnak vagyonkezel§je: részben az Alaptorvény adja meg
a valaszt,”® a pontos személyi kort pedig a Nvt. 3. § (1) bekezdésének 19. pontja
hatdrozza meg, amely a vagyonkezeldi kort kettébontja attdl fiiggden, hogy
az éllam tulajdondban [2) pont] vagy a helyi onkormdnyzat tulajdondban
[6) pont] 4ll6 nemzeti vagyonrdl van-e sz6. Kizdrdlag ebbe a korbe tartozd sze-
mélyek lehetnek vagyonkezelSk, méga vagyonkezeld torvényi kijelolésének esete
[Nvt. 11. § (5) bek.] is alapvetSen e személyi korre utal vissza. Mindezek azért is
lényegesek, mert egyrészt a képviselé-testiilet mint a tulajdonosi jogok gyakor-
ldsdra jogosult kizdrélag a nemzeti vagyonrdl szol6 torvényben meghatdrozott
személyekkel kothet vagyonkezelési szerz8dést,” mdsrészt a Nvt. rendelkezéseibe
titk6z8 szerz8dés, més jogiigylet vagy rendelkezés semmis.*

26 Vo. Ptk. 5:13. § (1)—(2) bek.; 5:21. §; 5:22. §; 5:30. §.
77 Nvt. 11. § (6a) bek.

% Alaptorvény 38. cikk (4) bek.

¥ Mbtv. 109. § (2) bek.

30 Nvt. 15. §.
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A Métv. 109. §-rél

A Métv. 109. § szabélyozza az 6nkormdnyzati vagyonnal sszefiiggd vagyon-
kezel8i jogot és vagyonkezelési szerz6dést, viszonylag részletesen, tizenkét bekez-
désben. Az 6nkormdnyzatokkal kapcsolatosan azonban nemcsak a Nvt. (a nem-
zeti vagyon hasznositdsdra irdnyul6 szerzédéssel egyiitt a 11. §-ban), a Métv.,
hanem még a helyi onkormdnyzati rendeletek is befolydsoljak e jogintézmény jel-
legét. A kettd torvény viszonydta Nvt. 16. § (1) bekezdésének ¢) pontja tisztdzza,
ugyanis a Nvt.-ben meghatdrozott elvek mentén az dnkormdnyzati vagyonnal
valé gazdélkodds részletes szabdlyait a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatai-
16l sz016 torvény dllapitja meg, tulajdonképpen a Nvt. az 4ltaldnos szabdlyokat
adja meg;, a kiilongs szabdlyokat pedig a helyi nkormdnyzat tulajdondban 1évd
vagyontargyak tekintetében a Motv. tartalmazza.

Az dnkormdnyzatisdggal kapcsolatos mds kérdéskorrél jegyzi meg a Nvt.
16. § (2) bekezdése azt, miszerint a nemzetiségi onkormdnyzatok vagyondrél
és vagyongazdilkoddsdnak részletes szabdlyairdl a nemzetiségek jogairdl sz6lé
torvény (2011. évi CLXXIX. torvény 124-137. §, a nemzetiségi dnkormdnyzat
megsziinése esetén létrejové ideiglenes [vagyonlkezelésrél és elszdmoldsrél e tor-
vény 138-142. §) rendelkezik.

A rendeletalkotdsi kotelezettség a Motv.-bdl fakad, ugyanis felhatalmazast
kap a helyi 6nkormdnyzat képviselé-testiilete, hogy rendeletben hatdrozza meg
azon vagyonelemeket, amelyekre a helyi 6nkormanyzat vagyonkezeldi jogot léte-
sithet, tovdbbd a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorldsdnak, valamint
a vagyonkezelés ellendrzésének szabdlyait,’ ahogy erre részben mdr utaltam.
A helyi sajdtossigoknak megfeleld teret hagyva a Motv. és a Nvt. szabdlyozdsa
keretjellegli, ezek a torvények csak a leglényegesebb és minden helyi 6nkormany-
zatra kotelezd rendelkezéseket rogzitik.*

A vagyonkezelési szerzddés megkitésére vonatkozd specidlis rendelkezések

A Motv. 109. § (1) bekezdése alapjan a képviselé-testiilet a helyi 6nkormdnyzat
tulajdondban 1évé nemzeti vagyonra a nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvény rendelke-
zései szerint az onkormdnyzati kozfeladat dtaddsihoz kapcesolédva vagyonkezel i
jogot létesithet. A Motv. ezzel egyértelmien kijelli a vagyonkezelési szerzé-
dés alanyait, azaz a tulajdonosi jogok gyakorldsdra jogosult képvisel§-testiile-
tet és a vagyonkezel6t, valamint az dnkormdnyzat vagyondt (mint a szerz8dés

31 Métv. 143. § (4) bek. 7) pontja.
32 V6. Nagy—Hoffman (2016): i. m. 453.
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kozvetett targydt) a Nvt.-re hivatkozdssal, teljes 6sszhangot teremtve a jogsza-
balyok kozott. A 109. § (2) bekezdése az (1) bekezdést megerdsiti a lehetséges
vagyonkezelé vonatkozdsdban, ugyanis e bekezdés szerint a képviseld-testiilet
kizdrélag a nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvényben meghatdrozott személyekkel
kothet vagyonkezelési szerz8dést. Megldtdsom szerint ugyanakkor ez a rendel-
kezés nem sziikséges, az (1) bekezdés citdlt rendelkezése mar magdban foglalja
ugyanezt: ha a nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvény szerint létesithet vagyonkezeldi
jogot a képvisel-testiilet, akkor nemcsak a szerz8dés megkotése, a szerzédés
tartalma és annak megsziinése irdnyad6 a Nvt. rendelkezései koziil, hanem az e
jogviszony alanyaira vonatkozé szabdlyok is. A vagyonkezelre mint alanyra
torténd Motv.-beli rendelkezésnek akkor lett volna megfeleld alapja, amennyiben
a Nvt.-hez képest mds vagyonkezel6i kort hatdrozott volna meg a Motv.

A lehetséges vagyonkezel6k Nvt.-hez viszonyitott sztikitését is taldlhatunk
még ugyancsak e § (1) bekezdésében, mivel a vagyonkezeldi jog 6nkormdnyzati
lakéépiiletre és vegyes rendeltetésti épiiletre, tdrsashdzban 1évé onkormdnyzati
lakdsra és nem lakds céljara szolgdld helyiségre kizdrélag a helyi 6nkormdny-
zat 100%-os tulajdondban 4116 gazddlkodd szervezettel vagy annak 100%-os
tulajdondban 4ll6 gazddlkodé szervezettel létesithetd, és kizdrdlag dltaluk gya-
korolhatd. A lehetséges alanyok korldtozdsdval osszefiiggésben kizdrélag egyes
specidlis vagyontdrgyakat érintett a Motv., nem kivénja dltaldnos jelleggel csok-
kenteni a vagyonkezeldi jog lehetséges alkalmazdsi teriiletét. Tekintettel arra,
hogy a Nvt.-t és a Motv.-t egyiitt kell alkalmazni, részben az explicit felhivé
rendelkezésnek, részben a jogszabdlyok azonos fogalmi készletének megfelelden,
ugyancsak sziikségtelen megldtdsom alapjén annak a rendelkezésnek a kimon-
ddsa, miszerint a vagyonkezelési szerz8désnek a gazdalkodé szervezet tulajdonosi
szerkezetében torténd tulajdonosvéltozds miatti megsziinésének esetére a nemzeti
vagyonrdl sz6l6 torvényben meghatdrozottak az irdnyaddk. [A felhivott rendel-
kezés a Nvt. 11. § (4) bekezdése.]

A vagyonkezeldi jog létesitéséhez a helyi dnkormdnyzat tulajdondban 1évé
védett természeti teriiletek és éreékek, az erddk, véderddk, a miiemlékingatla-
nok, védetté nyilvdnitott kulturélis javak, valamint torténeti (régészeti) emlé-
kek tekintetében az illetékes miniszter, a védmiivek és védelmi létesitmények
esetében az illetékes szerv hozzdjiruldsa szitkséges,” ugyanakkor egyetértek
azzal a gondolattal, miszerint a Motv. szovegével ellentétben nem az illetékes,
hanem a hatdskorrel rendelkezd miniszter, illetve dllamigazgatdsi szerv hozzé-
jéruldsarol kell beszélni.**

3 Mbtv. 109. § (5) bek.
3 Fabidn (2020): i. m. 109. §.
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A kozfeladati jelleg megjelenése

A Nvt.-nek megfelelden a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat
elldtdsdnak biztositdsa, ideértve a lakossdg kozszolgéltatdsokkal vald elldtdsic és e
feladatok elldtdsdhoz sziikséges infrastruktira biztositdsit. A nemzeti vagyonnal
felelds médon, rendeltetésszertien kell gazddlkodni.* A Motv. kiegésziti ezt azzal,
hogy a vagyonkezeldi jog dtaddsa nem érinti az 5nkormdnyzati kozfeladatok ells-
tisdnak kotelezettségét. , Ez azt jelenti, hogy amennyiben a vagyonkezeld barmi-
lyen okndl fogva nem képes a kozfeladatot elldtni, akkor az 6nkormdanyzat koteles
a feladat elldtdsdt mds mdédon biztositani.”*® El kell vonatkoztatni attdl, hogyha
az onkormdnyzat a feladat elldtdsdhoz sziikséges vagyontdrgyon vagyonkezel6i
jogot létesitett, ugyanis kozjogilag tovabbra is felel a feladat elldtdsdért. Amennyi-
ben a feladatot, akdr az dtvillalé hibdjibdl, nem ldtjdk el, akkor a vagyonkezeldi
jog dtaddsa nem gétolja meg a kormdnyhivatalt abban, hogy a Métv. 140. §-a
szerinti, a feladatelldtdsi kotelezettség elmulasztdsa miatt mulasztdsi pert inditson,
valamint a Motv. 141. §-a szerinti térvényességi feltigyeleti birsigot szabjon ki
az onkormdnyzattal szemben.?

A vagyonkezel6i jog dtaddsa az dnkormdnyzati feladatelldtds feltételeinek
hatékony biztositdsa, a vagyon dllagdnak és értékének megérzése, védelme,
tovibba értékének névelése érdekében torténhet,’® ugyanakkor a vagyonkezeléi
jog létesitése nem keletkeztethet a kozfeladat elldtdsdval osszefiiggésben kozponti
koleségvetési tobblettdmogatdsi igényt.” A feladatelldtds biztonsdga és a vagyon
megdvdsa érdekében rendelkezik akképp a jogalkotd, hogy a vagyonkezeld
a vagyon feldjitdsirél, pétlélagos beruhdzdsdrdl legalibb a vagyoni eszkozok
elszamolt értékesokkenésének megfelelé mértékben koteles gondoskodni és e
célokra az értékesokkenésnek megfeleld mértékben tartalékot képezni.*® Azonnali
felmonddsnak van helye, ha a vagyonkezel a vagyonkezelésbe adott onkormany-
zati vagyonnal a véllalt 6nkormdnyzati kdzfeladatot nem ldtja el.*!

A vagyonkezelés hatékonysdgdnak, a finanszirozds dtldthatésdgdnak, illetve
nyomon kovethet8ségének érdekében a vagyonkezeld a vagyonkezelésébe vett
vagyon hasznilatdbdl, mikodtetésébdl szairmazé bevételeit, illetve kozvetlen
koltségeit és raforditdsait elkiilonitetten koteles nyilvdntartani oly médon, hogy

3 Nvt. 7. § (1) bek.

3 F4bidn (2020): i. m. 109, §.

37 Nagy—Hoffman (2016): i. m. 452.

* Mbtv. 109. § (3) bek.

» Mbtv. 109. § (9) bek.

40 Mbtv. 109. § (6) bek. elsé mondata. V6. Fabidn (2020): i. m. 109. §.
4 Motv. 109. § (12) bek. elsé fordulata.

42 Fabidn (2020): i. m. 109. §.
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az a sajat vagyonnal folytatott vallalkozdsi tevékenységébdl szdrmazé bevételeitdl,
koltségeitdl és raforditdsaitél egyértelmiien elhatdrolhaté legyen.*

A vagyonkezeld tevékenységénck ellendrzése

E garancidlis szabdlyok mellett a tulajdonosi ellenérzés megvalésithatésdga
és a nemzeti vagyon védelme érdekében* a vagyonkezeld koteles tilirni a tulajdo-
nosi ellendrzést, tovabbd az ellendrzés érdekében kotelezhetd minden kézérdekbél
nyilvdnos adat — a személyes adatok védelmére vonatkozé szabélyok megtarts-
sdval —, az onkormdnyzati vagyonra és vagyonkezelésre vonatkozé adat szolgal-
tatdsdra és okirat bemutatdsdra.” E rendelkezést erdsiti meg mds eszkozokkel
az informdciés 6nrendelkezési jogrél és az informdciészabadsagrol sz616 2011. évi
CXII. t6rvény, ugyanis a kozfeladatot elldtd szerv a feladatkdrébe tartozé tigyek-
ben, igy tobbek kozott az dllami és onkormdanyzati vagyon kezelésére, koteles
el8segiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors tdjékoztatdsdt.

A vagyonkezelési szerzddés megsziinésérdl

A vagyonkezelési szerz8dés hatdrozott és hatdrozatlan idére egyardnt kdthetd,
kéroldalt és egyoldalu jogiigyletekkel is megsziintethetd. Kétoldalu jogiigyletet
jelent a kozos megegyezés, azonban —a polgéri jog 4ltaldnos szabdlyaira, valamint
a szerz8dés rendelkezéseire figyelemmel — felmonddsnak is helye van.”
A vagyonkezelési szerzédés torvény erejénél fogva torténé megsziinésérsl
a mér emlitett Nvt. 11. § (4) bekezdése rendelkezik, mig annak megsziintetésével
osszefliggésben a Motv. a helyi 6nkormdnyzatnak mint tulajdonosnak rendkiviili
felmonddsi jogot ad arra az esetre, amennyiben
a) a vagyonkezeld a szimdra jogszabdlyban eldirt kotelezettségét megsérti,
vagy a vagyonkezelési szerz8désben el8irt kotelezettségét stilyosan meg-
szegi;
b) a vagyonkezeld a vele szemben a vagyonkezelési szerz8dés megko-
tését megeldz8en megindult cséd- vagy felszdmoldsi eljérdsrdl a helyi
onkormdnyzatot nem tdjékoztatta, vagy a vagyonkezel4vel szemben

 Métv. 109. § (7) bek.

4 Vértesy (2015): i. m. 35.

“ Matv. 109. § (8) bek.

4 2011, évi CXIL térvény 32. §.

¥ Nagy—Hoffman (2016): i. m. 456.
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a vagyonkezelési szerz6dés hatdlydnak idétartama alatt cséd- vagy fel-
szamoldsi eljdrds indul;

©) a vagyonkezeld adé-, illeték-, vdm- vagy tdrsadalombiztositdsi jarulék
tartozdsa tobb mint hat hénapja lejart, és ennek megfizetésére halasztdst
nem kapott.*®

A mir leirtaknak megfeleléen a szerzédés azonnali hatdlyd felmonddssal tor-
ténd megsziintetésének egyik lehetséges indoka az, ha a vagyonkezeld nem ldtja
el a véllalt feladatot, valamint akkor is megengedett az ilyen felmondds, ha
a vagyonkezelésébe adott vagyonban kirt okoz,* amely a mar bekdvetkezett
jogsérelmet ugyan nem enyhiti, 4m a tovabbi kdrokozdsnak megfelel korldtjdc
képezheti.

X ok x

A tanulmdny az 6nkormdnyzati tulajdonnal osszefiiggd vagyonkezelési szerzé-
dés és vagyonkezeldi jog témakoreinek egyes kiindulé aspektusait dolgozta fel,
kiilonos figyelemmel a Métv. 109. §-ra. A hatélyos helyi 6nkormdnyzati tor-
vény e rendelkezése nagymértékben kiegésziti a nemzeti vagyonrél sz6l6 torvény
vagyonkezelésre irdnyadé szabdlyait, 4m az el6bbi jogszabdlyban foglalt felhatal-
mazéssal az dSnkormdnyzatok sokkal hathatdsabban alakithatjdk ki a kozfeladat
ellitdsdnak lehetséges modszereként ismert vagyonkezelési szerz8désre vonatkozd
tovabbi kotelezd eldirdsokat rendelet formdjiban. Megldtdsom alapjdn ugyanak-
kor vannak olyan rendelkezések a Motv. 109. §-dban, amelyek nem sziikségesek,
akdr el is hagyhatok, igy példdul a § (2) bekezdése teljes mértékben osszeegyez-
tethetd az (1) bekezdésben foglaltakkal, annak kiilén kimonddsdra véleményem
szerint nem volt sziitkség. A két t6rvényben megfogalmazott szabdlyokkal mind-
azondltal az 6nkormdnyzatoknak lehetdségiik nyilik a vagyonkezelési szerz8dés
és a vagyonkezeldi helyi viszonyok kozé igazitdsdra a torvényi keretek mentén.

4 Motv. 109. § (10) bek.
4 Motv. 109. § (12) bek. m4sodik fordulata.
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