F4biin Ferenc!

Az erdétulajdon néhdny kérdésérdl

Sok évvel ezeldtr az iinnepelt kizvetlen munkatdrsa lehettem néhdny éven dt. A kozos
feladat, az egyiitt végzett munka mindig kozelebb hozza egymdshoz az embere-
ket, és igy voltam én is az addig csak felszinesen, tdvolrdl ismert Mdthé Gdborral.
Egyiittes munkdlkoddsunk sordn kozelrdl ismerhettem meg alapos szakmai tuddst,
emberismeretét, empdtidjdr és szines egyéniségét, amely azdta is szdmos vonatkozds-
ban igazoddsi pont lett szamomra. Orémmel tilt el, hogy sok bardtja és tiszteldje
kozitt lehetdségem van arra, hogy ebben a formdban is kiszonthetem 6t. Isten éltessen
Gdbor! Ad multos annos!

A tulajdon alkotmdnyjogi értelemben alapjognak mindsiil még akkor is, ha
— a kisajdtitds, tehdt a tulajdon elvonhatésiginak ugyancsak alkotmanyos lehe-
t6sége révén — a leginkabb korldtozhaté alapjognak kell tekinteni. Polgéri jogi
értelemben a tulajdonjog a legteljesebb vagyoni jogosultsdg a javak felett, amely
legteljesebb” jelleg lényegében csak az ingé tulajdon esetében érvényesiil, mivel
az ingatlan tulajdonosa a tulajdon tdrgydra vonatkozdan szdmos korldtozdst kote-
les elviselni. Ezek a korldtozdsok mds és mds médon jelennek meg az ingatlan-
tulajdon egyes formdinak rendeltetésétdl fiiggSen az épitési telkek és mezbégazda-
sdgi rendeltetést foldek, ez utdbbin beliil is a terméfold vagy az erddk esetében.

A terméfold évszdzadok 6ta sajdtos helyet foglal el a térsadalom életében
és ebbdl kovetkezden a jogi szabédlyozds terén is. Ennek a sajdtos helyzetnek van-
nak objektiv, ha tetszik, fizikai vonatkozdsai, mint — meghatdrozé jelleggel —
az a tény, hogy a fold ,véges jészdg,” korldtozott mértékben 4ll rendelkezésre,
nem szaporithat6 és mdssal nem is helyettesithetd. A term6f6ld sajdtos helyzete
a gazdasigi jellegzetességek teriiletén is tetten érhetd, elsésorban az alacsony
nyereséghozamban vagy — a rendeltetésszer(i haszndlat (a megmiivelés) periodi-
citdsa és az id8jdrdsnak vald kiszolgdltatottsdga folytdn — a befektetés kockdzat-
érzékenységében.

! Egyetemi docens, Pdzmany Péter Karolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Kar Polgéri Jogi
Tanszék. Kapcsolat: fabian.ferenc.dr@gmail.com.
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»A fold véges j6szdg volta (a fold ugyanis mint természeti tirgy korldtozott mértékben
4ll rendelkezésre és nem szaporithaté, mdssal sem helyettesithetd), nélkiilozhetet-
lensége, megujuloképessége, kiilonleges kockdzatérzékenysége és alacsony nyereség-
hozama a f6ldtulajdon kiilénés szocidlis kotottségét testesitik meg.”

Végiil, de nem utolsésorban évszdzadokon keresztiil, alapvetéen a feudalizmus
idészakdban az egész tdrsadalmi-gazdasdgi berendezkedés alapja a termdéfold
volt, illetve az ahhoz kapcsolddé jogok és kotelezettségek.?

A mez8gazdasdgi rendeltetés(i foldekre vonatkozéan a rendszervaltozdst
kovetSen a termdfoldrdl sz816 1994. évi LV. torvény tartalmazott rendelkezéseket
a terméfoldekre vonatkozdan, és kiilon torvény szélt az erddrdl és az erdd védel-
mérdl (az erddrdl és az erdd védelmérdl szol6 1996. évi LIV. torvény). 2014-t81
kezdédden a terméfdldekre vonatkozd szabdlyozds megujult, 4j foldforgalmi
rezsim lépett életbe a mez8- és erd6gazdasigi hasznositdsu foldek tulajdonjogi-
nak, illetve haszndlati jogdnak megszerzésére vonatkozé jogi szabdlyozdsban.*
A 2013. junius 30-dn kihirdetett, a mezd- és erd8gazdasdgi f6ldek forgalmdrdl
s2616 2013. évi CXXII. tdrvény, az dgynevezett foldforgalmi torvény alapvetden
valtoztatta meg a foldtulajdoni és foldhaszndlati viszonyokra vonatkozé jogi sza-
bélyozést. A foldforgalmi térvény és annak részeként a foldszerzést korldtoz6 sza-
balyok megalkotdsa a torvényjavaslat miniszteri indokoldsa szerint arra a tényre
vezethetd vissza, hogy 2014. mdjus 1-én Magyarorszdg szdmdra az unids jog
4ltal addig biztositott terméfoldszerzési moratérium lejare. A kordbban hatdlyos
foldjogi szabalyozds az unids szerz8désnek a tékedramldsra, a letelepedési jogra
vonatkozé rendelkezéseivel ellentétes rendelkezéseket is tartalmazott. A minisz-
teri indokolds utal arra is, hogy a ,moratérium kozelgd lejérta a hazai foldtulaj-
doni, féldhaszndlati viszonyok teljes Gjragondoldsdt, a Nemzeti Vidékfejlesztési
Stratégidban megfogalmazott térekvésekkel 6sszhangban dll6 rendezését és nem
utolsésorban a kozosségi normakhoz illeszkedd szabdlyozdsat” tette szitkséges-
sé.> Ez a jogszabdly — a maga szabdlyozdsi teriiletén — egységesen rendelkezik
a mezdgazdasdgi rendeltetésti foldteriiletekrdl és az erddkrdl is. Az erd8k vonat-
kozdsiban azonban az emlitett, f5ldforgalmi torvénynek nevezett jogszabdly
mellett az erdéteriiletek haszndlatdra, hasznositdsdra vonatkozdan igen részletes

2 35/1994. (V1. 24.) AB hatdrozat, ABH 1994,197., 200-201.; 16/1991. (IV.20.) AB hatirozat,
ABH 1991, 62.; 64/1993. (XII. 22.) AB hatdrozat, ABH 1993, 381.

3 Részletesebben ldsd Fabidn Ferenc: Alkotmdnyossgi kérdések a terméfoldeulajdon kapesdn. In
Koltay Andrds — Landi Baldzs — Menyhdrd Attila (szerk.): Ldbady Tamds emlékkionyv. Budapest,
Wolters Kluwer, 2019. 53—72.

* Fehér Lordnt — Tégldsi Andrds: A foldforgalmi szabalyok az Alkotmdnybirésdg hatdrozatainak
tiikrében. In Boéc Addm et al. (szerk.): Studia in honorem Ferenc Fibidn. Budapest, KRE A]K,
2019. 147.
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szabdlyokat tartalmaz az erd6rél, az erdé védelmérél és az erd6gazdilkoddsrol
52616 2009. évi XXX VII. térvény (amely — szdmabdl is megallapithatéan — id8ben
megel6zte a 2013-bdl szdrmazé foldforgalmi torvényt).

Az 1989-ben szdmos, alapvetd mddositdson dtesett Alkotmény nem tartal-
mazott kifejezett rendelkezést a terméfoldre (erdére) vonatkozdan, az Alkotmdny-
birésdg mégis tobb hatdrozaton keresztiil — alapveten a mdr hivatkozott 35/1994.
(VL. 24.) AB hatdrozatdval — alakitotta ki a terméf6ld alkotmdnyos helyzetére
vonatkozé gyakorlatdt. A 2012-ben hatdlyba [épett Alaptorvény mar kifejezet-
ten nevesiti a termdéfoldet, ha tetszik, ezzel mintegy alkotmdnyos intézménnyé
teszi azt. Az Alaptorvény P) cikke a terméfoldet — az erd8kkel, a vizkészletek-
kel, a biolégiai sokféleséggel (kiemelve ebbdl a honos névény- és dllatfajokat),
valamint a kulturélis értékekkel egyiitt —a nemzet kozos orokségének mindsiti,
és kimondja, hogy ezek védelme, fenntartdsa és a jov6 nemzedékek szimdra valé
megdrzése az dllamnak és mindenki mdsnak is kotelessége. Az alaptorvényi ren-
delkezés szerint a termdfold és az erd8k tulajdonjoga megszerzésének, valamint
hasznositdsdnak a fenti célok eléréséhez sziikséges korldtait és feltételeit sarkalatos
torvény hatdrozza meg. (Ez a sarkalatos térvény a mdr emlitett, a mez8- és erds-
gazdasdgi foldek forgalmardl sz6l6 2013. évi CXXII. torvény.)®

Az erdékre vonatkozé jogi szabdlyozds mibenlétérdl és fejlédésérdl fontos
informdcidkkal szolgdl az Alkotmanybirésignak a természet védelmérél sz6l6
1996. évi LIII. torvény, valamint az erd8rél, az erdd védelmérdl és az erd8gaz-
dalkoddsrdl sz616 2009. évi XXXVII. torvény egyes rendelkezései alaptorvény-
ellenességének megallapitdsdrdl és megsemmisitésérdl rendelkezd 14/2020.
(VII. 6.) AB hatdrozata.

»Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése a public trust kornyezeti és természeti érté-
kekre vonatkozé koncepcidjanak alkotmdnyjogi megfogalmazdsdn alapul, melynek
lényege, hogy az dllam a j6v6 nemzedékek mint kedvezményezettek szdmdra egyfajta
bizalmi vagyonkezel8ként kezeli a rd bizott természeti és kulturélis kincseket, és a jelen
generdcidk szdmdra csak addig a mértékig teszi lehetévé ezen kincsek haszndlatde
és hasznositdsdt, ameddig az a természeti és kulturdlis értékeket mint Gnmagukére is
védelemben részesitendd vagyontdrgyak hosszi tdvi fennmaraddsit nem veszélyezteti.
Az dllamnak ezen kincsek kezelése és az arra vonatkoz szabdlyozds megalkotdsa sordn
egyardnt tekintetbe kell vennie a jelen és a jovd generdcidk érdekeit. A természeti
és kulturdlis eréforrdsok jové nemzedékek szdmdra torténd megdrzésének magyar
Alaptdrvényben taldlhaté szabdlya ily médon az Gjonnan kialakult és megszildrdule
univerzdlis szokdsjog részének is tekinthetd, és kifejezi az alkotmdnyozé elkdtelezd-
dését a kornyezeti, természeti és kulturalis értékek fontossdga és megdrzése irdnt.

¢ A torvénnyel kapcsolatos alkotmdnyossdgi problémakat részletesen tdrgyalja Balogh Zsolt:
A foldforgalmi térvénnyel kapcsolatos alkotmanybirésigi gyakorlat egyes dontései. In Boéc Addm
et al. (szerk.): Studia in honorem Ferenc Fabidn. Budapest, KRE A]K, 2019. 37.
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Az erdd a szdrazfold legbsszetettebb természeti (6koldgiai) rendszere, amely els8sorban
a kornyezetre gyakorolt hatdsai miatt az egészséges emberi élet alapvetd feltétele.
Az erdd a kornyezeti elemek funkciondlis miikodése és védelme mellett meghatdrozza
a tdj jellegét, kiemelten segiti a bioldgiai sokféleség meg6rzését, szebbé, komfortosabbd
és egészségesebbé teszi az emberi kornyezetet, valamint folyamatosan megtjulé ter-
mészeti eréforrdsként energiahordozét és élelmet is termel. Mindezek miatt az erdd
fenntartdsa és megdvdsa az dllam és az egész tdrsadalom érdeke, védelmi és kozjoléti
szolgdltatdsai minden embert megilletnek, ezért az erdét csak a kozérdekkel 6ssz-
hangban szabélyozott médon lehet haszndlni. Az erd8k tekintetében a »nemzet koz6s
orokségének stdtusa« azt is jelenti, hogy az erd8k megévdsa az dllamra, az erdStulaj-
donosokra, az erdégazddlkoddkra, de még az erdSt szabadon hasznélékra is kote-
lezettségeket hdrit. A kotelezettségek kiilénosen az dllamot, az erdétulajdonosokat
és az erd8vel rendelkezni jogosultakat érintik aziltal, hogy a tulajdonnal valé ren-
delkezés, illetéleg az erd6gazdilkodis teljes és feltétlen szabadsdga helyébe a felelds,
fenntarthaté gazddlkoddst megvaldsitd, a jové nemzedékek érdekeit is figyelembe
vevd erdShasznélat kovetelménye 1ép.

Az erdék jelentdsége természetvédelmi szempontbél meghatdroz6, mivel a hazdnk-
ban él8 névény- és dllatfajok tobbsége az erd8khoz kétddik, melyek megdrzésének
kotelezettsége a nemzetkozi jog feltétlen alkalmazdst igényld szabdlya, és ugyancsak
kifejezetten kévetkezik az Eurdpai Unié jogdbdl és az Alaptérvény P) cikk (1) bekez-
dése el8irdsaibdl is. Az erd8k ugyanakkor a klimavéltozds elleni kiizdelemben is fontos
szerepet jdtszanak: a fotoszintézis folyamata sordn a széndioxidot megkétik, ezéltal
csokkentik a légkor széndioxid-tartalmdt. Csak Magyarorszdgon az erdék évente
mintegy 3-4 millié tonna széndioxidot kdtnek meg ily médon. Az erd8k megévisa
alapvetd jelentdséggel bir a bioldgiai sokféleség megbrzése mint a nemzetkozi kozosség
mint egész akaratdt tiikrozd, a nemzetkozi jog feltétlen alkalmazdst igényld szabdlya
érvényesiilése szempontjabdl {ldsd: 28/2017. (X. 25.) AB hatdrozat, Indokolds [38]}.
Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésének az erddk jov6 nemzedékek részére torténd
megdrzését eldiré rendelkezése nem tekinthetd torténelmi eldzmények nélkiili els-
irdsnak. A jogalkoté mdr az Alaptorvény hatdlybalépését megeléz8en évszdzadokkal
felismerte az erd6k jelentSségét. Az erdékre vonatkozé jogi szabdlyozds f8bb elemeit
mdr szdz évvel ezeldtt is gy foglalta dssze a szakirodalom, hogy »senkinek sem dllhat
jogdban erdejét a jové nemzedék rovdsdra talhaszndlni vagy éppen pusztitanic, tovibbd
»az erd8k fenntartdsdrdl rendelkezd legrégibb torvényeink [...] a tékozldsbdl, a pazarlds-
bél eredd minden erd8pusztitis megakadilyozdsdt, barkirdl is legyen sz6, a kézhatalom
feladatdvd tették«. (Rochlitz Dezsé: Erdészeti jogelveinkrél)

Mir az 1581-1848 kozott folyamatosan jegyzdkonyvbe foglalt székely falutorvények is
magas szinvonald gazddlkoddsi rendszerrel biztositottik kozosségi erdéségeik védelmét
és regenerdcids képességét, felelésnek mondvdn magukat abban, hogy az el6deiktél
rdjuk hagyott orokséget unokdiknak megérizzék. A II. Miksa csdszdr dltal kiadott
erdészeti rendelkezés, az 1565-6s Constitutio Maximiliana a magyar kirdlyi bdnya-
vérosok a joghatésiguk alatt 1évd erdék vonatkozdsdban el8irta a tervszer(i erd8gazdal-
kod4st és a hagydsfik megtartdsinak kévetelményét, tovabbd korldtozdsi idéket hata-
rozott meg a vaddllomdny fenntartdsa céljdbol. Mdria Terézia 1769. december 22-én
adott ki az egész Magyar Kirdlysdgra érvényes dltaldnos erdérendtartdst, mely egyebek
kozott megadta az egyes fafajtdk felndvekedéséhez sziitkséges id8t, és elrendelte, hogy
a fakat csak vagdsérett korban szabad kivdgni, »el6bb egy része se vigattassék, hanem
tsak akkor, mikor a’ sor red keriil«. Az erdérendtartds a tolgy és a cserfa esetében
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a vagdsérett kort kettészdz esztend8ben hatdrozza meg. Ez a jogalkotds is jogtorténeti
példdja az erd8k jové nemzedékek érdekeit is figyelembe vevd szabdlyozdsinak.

Az erdék pusztitdsinak megakaddlyozdsdrdl sz616 1790/91. évi LVIL. torvénycikk
akként rendelkezett, hogy »bérkitél eredjen az erdék pusztitdsa: a virmegyék, a dolog
torvényszer(i és hathatés megvizsgdldsa utdn, a pusztit ellen inditott tigyészi kereset
terhe alatt, a szitkséghez képest zdrlatot is alkalmazva, akaddlyozzdk meg a pusztitdst,
épségben maradvédn a virmegye dltal meghatdrozandé mérsékelt hasznélat és a térvény
utja«. A térvénycikk ennek megfelel6en elrendelte a magingazdalkodékkal szembeni
fellépést is az okszerti (mérsékelt) haszndlatot meghalad6 erd8gazdalkodds esetén.
Az 1879. évi XXXI. torvénycikk (az elsd dtfogd erdStorvény) szdmos olyan erdéteriile-
ten vezette be a tarvdgds teljes tilalmdt, amelyek els8dleges célja a védelmi rendeltetés
volt. A térvény nem csupdn az dllami, de szimos magdntulajdont erd8teriilet esetében
is eléirta a gazdasdgi rendszeres tizemterv készitését, amelyet jévdhagydsra a fold-
miivelésiigyi miniszternek kellett beterjeszteni. Az 1935. évi IV. térvény (mikézben
bévitette az erd8gazdasdgi tizemterv készitésére és miniszteri j6vahagydsira vonatkozd
kotelezettséget) eldirta, hogy az erd8tulajdonos az erdében nem gyakorolhat, nem
rendelhet el és nem tlirhet el olyan miveletet, amely az erd§ védelmi rendeltetésével
ellenkezik, kovetelménnyé tette tovdbbd az okszert erdégazddlkoddst, figyelemmel
az erdé dllapotdra és rendeltetésére annak érdekében, hogy az erdd fennmaraddsa
biztositott legyen. Az 1961. évi VII. térvény pedig az 4ltaldnos tizemtervezési kotele-
zettség mellett kiterjesztette az erd6k védelmi és 8rzési kotelezettségét.

Mindezen kordbbi jogszabdlyi rendelkezések alapjin megallapithat6, hogy a magyar
jogrendszerben évszdzados multra tekint vissza az erd6k megévdsdra vonatkozé dllami
kotelezettségek elbirdsa, az erd8k tulajdoni formdjétdl fiiggetleniil. Erre tekintettel
az Alkotmdanybirésdg az dllami és magdntulajdond erdék megévdsdnak kételezettségée
a torténeti alkotmdny olyan vivmdanydnak tekinti, melyet az Alaptdrvény értelmezése
sordn az R) cikk (3) bekezdésének megfelelden figyelembe kell venni.
Magyarorszdg az egyik részes dllama az ENSZ Kérnyezeti Programja (UNEP) kere-
tei kozott léerejott, a Kdrpdrok védelmérdl és fenntarthatd fejleszeésérdl szol6 keret-
egyezménynek [kihirdette: 306/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet]. A keretegyezmény
7. cikke alapjdn a részes dllamok egyebek kozott azt vdllaljak, hogy a Kdrpatok 6ko-
régidja teriiletén a fenntarthaté erdégazdélkodds nemzetkozileg elfogadott elveivel
egyezd szakmapolitikdt folytatnak. A keretegyezményhez kapcsol6dé, a fenntarthaté
erd8gazddlkoddsrol sz616 jegyzékonyv [kihirdette: 195/2013. (VI. 12.) Korm. rende-
let] dltaldnos célja a részes dllamok teriiletén 1évé erddboritottsdg és a hozzd tartozd
életkdzdsségek megdrzése és az erddk fenntarthaté haszndlata ugy, hogy az a jelen
és jovd generdcidi szdmdra is eréforrdst biztositson.

Az emlitett alaptorvényi és nemzetkézi kotelezettségekre is tekintettel keriilt meg-
alkotdsra Magyarorszdg 2016 és 2030 kozotti id8szakra vonatkozé Nemzeti Erdg-
stratégidja, melyet a Kormdny az 1537/2016. (X. 13.) Korm. hatdrozattal fogadott el.
A stratégia kifejezetten rogziti, hogy »[a]z erdét oly médon és titemben kell hasznosi-
tani, hogy a gazdélkoddsi lehetéségek a jové nemzedékei szdmadra is fennmaradjanak,
egyuttal az erd8 megdrizze biolégiai sokféleségét, természetkozeliségét, termé-, fel-
Gjulé- és életképességéte, és »[a]z erdd védelmét szolgdlé mindenkori szabélyozds azt
hivatott biztositani, hogy az ember az erdét fenntarthaté médon hasznélja és haszno-
sitsa« (Nemzeti Erdéstratégia 2016-2030, II1. Fenntarthatésdg és fenntarthaté hasz-
nositds). Mindez egyben azt is jelenti, hogy az erdd haszndlatdval és hasznositdsdval
osszefliggésben a tulajdonosok (erdégazdélkoddk) gazdasigi érdekei nem élvezhetnek
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prioritdst az erd6k mint a nemzet kozds 6rokségébe tartozd természeti eréforrdsok
védelmével és jové generdciok szdmdra toreénd megdrzésével szemben.””

Noha a mez8- és erdégazdasdgi foldek forgalmardl szol6 torvény (foldforgalmi
torvény) hatédlya — sajdt megfogalmazdsa szerint — kiterjed az orszdg teriiletén
fekvd valamennyi foldre, azonban az erdének, valamint erdégazdédlkoddsi
célt kdzvetleniil szolgdlé foldteriiletnek mindsiild f6ldre a térvény rendelke-
zéseit az erddrél, az erdé védelmérél és az erdégazddlkoddsrél sz6l6 2009. évi
XXXVIL torvényben (erd6torvény), valamint az erdSbirtokossdgi tarsulatrdl
sz616 1994. évi XLIX. torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.®

Magyarorszdgon a magéntulajdonu erdSk az 1990-es évek elsé felében lezaj-
lott tobbéves magdnositdsi folyamat dltal joctek lécre. Szakéredk feleéeelezése sze-
rint az erdégazdélkoddsi gépek és az é16 erdégazddlkoddsi hagyomdnyok hidnya,
valamint a gyenge fapiaci kereslet mellett a kedvezétlen tulajdonviszonyok is
hdtraltattdk a magin-erdégazdalkodas fejlddését. Mindezeken feliil a jogi sza-
balyozdson keresztiil az erdészeti politika igyekezett az 4j tulajdonosokat tarsult
gazdilkoddsra késztetni. Az 1996. évi erd6torvény a tobbtulajdonosu, természet-
ben egybefiiggd erdSk esetén tdrsult erd8gazdalkoddst irt eld. A hatdlyos erdd-
torvény is tdrsult erdégazddlkoddst ir eld, ha a foldrészletnek tobb tulajdonosa
van, vagy az erddrészlet tobb olyan foldrészleten fekszik, amelyek tulajdonosa
nem azonos személy. A tdrsult erdégazddlkodds eldirdsa részben sziikséghelyzet,
részben azonban a nagyobb gazdilkoddsi egységek kialakuldsdt és az egyéni tulaj-
donosi érdekek érvényesitésének korldtozdsit célozza. A két erd6torvény mellett
ugyanezen célokra valé torekvés jelenik meg az erd8birtokossigi tarsulatrél sz6l6
torvényben is, amely szerint a természetben egybefiiggd teriileten az erd8birto-
kossdgi tdrsulat nem utasithatja vissza j tag jelentkezését.”

A foldforgalmi torvény meghatdrozdsa szerint (a torvény alkalmazdsdban)
erddnek mindsiild fold a fekvésétd] (belteriilet, kiilteriilet) fiiggetleniil valamennyi
olyan foldrészlet, amely az ingatlan-nyilvdntartisban erdd és fdsitott teriilet
miivelési dgban van nyilvdntartva, tovdbbd az olyan, mtivelés aldl kivett teriilet-
ként nyilvantartott foldrészlet, amelyre az ingatlan-nyilvdntartdsban ,Orszdgos
Erdééllomdny Adattdrban erdéként nyilvdntartott teriilet” jogi jelleg van felje-
gyezve, valamint az erd6rél, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkoddsrdl sz6l6

7 14/2020. (VII. 6.) AB hatdrozat, [22]—[31].

8 A mezd- és erd6gazdasdgi foldek forgalmdrdl sz6l6 2013. évi CXXII. térvény 2. §-dnak a ter-
mel8szovetkezeti foldhasznalati jog alate 4116 f6ldrészletek tulajdonjogdnak rendezésérdl és egyes
foldiigyi térgyn torvények médositdsirdl sz6l6 2020. évi XL. torvény 105. § ) pontjdval meg-
dllapitott szovege.

? Mertl Tamds — Schiberna Endre: A magyarorszdgi magdntulajdont erddk tulajdonszerkezete.
Erdészettudomdnyi Kozlemények, 7. (2017), 1-2. 8-9.
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2009. évi XXXVII. térvény szerinti erdégazddlkoddsi tevékenységet kozvetleniil
szolgdlé foldteriilet.'

Az erddk, az erdégazdidlkoddsi tevékenységet kozvetleniil szolgdlé fold-
teriiletek és a szabad rendelkezésli erdék adatainak, valamint a fenntarthaté
erd8gazddlkoddssal kapcsolatos hatdsdgi dontések és a végrehajrott erd8gaz-
ddlkoddsi tevékenységek adatainak erd8részletszint(i nyilvintartdsa, tovdbbd
az erd8gazddlkodds ellenérzése és elemzése céljabdl a miniszter — az erdészeti
hatésdg altal hatdsdgi nyilvdntartdsként vezetett — adattdrar miikddtet. Az adat-
tar a nyilvdntartott teriilet erd8gazdasdgi azonosité adatain, teriilete és térképi
dbrdzoldsa, valamint az érintett foldrészlet, illetve alrészlet ingatlan-nyilvantar-
tdsi azonosit6 adatain tilmenden az erdbvel val6 gazddlkodds szdmos, részletes
adatdt tartalmazza." Ezen adattdrra hivatkozva dllapitja meg a térvény azt,
hogy erdének mindsiil az adattdrban erdérészletként vagy szabad rendelkezésti
erdéként nyilvdntartott teriilet.'

Az erd8ket a benniik taldlhaté erdei életkozosség természetességi dllapota
szerint, aszerint, hogy a természetes folyamatok és a kordbbi erdégazddlkodds
egylittes hatdsdra kialakult vagy kialakitott dllapotuk mennyire 4ll kdzel a ter-
mdhelynek megfeleld természetes erdStdrsuldshoz, az adattdrban a kovetkezdk
szerint kell elkiiloniteni:

a) természetes erddk: az adott terméShelyen a bolygatatlan erd8k természetes
oOsszetételét, szerkezetét és dinamikdjdt mutaté erddk, ahol a fadllomdny
természetes Gton magrol —illetve a természetes kdriilmények kozote sarjrol
is szaporod¢ 8shonos fafajok esetében emberi beavatkozds nélkiil sarjrol —
jott létre, és ahol idegenhonos, erdészeti tdjidegen fafaj csak szdlanként
fordul el8, és intenziven terjedd fafaj nincs jelen;

b) természetszerii erddk: az adott termébhelyen a bolygatatlan erd8k természe-
tes Osszetételéhez, szerkezetéhez hasonld, természetes tGton létrejott vagy
mesterséges tGton létrehozott és fenntartott erdék, ahol az idegenhonos
és az erdészeti tdjidegen fafaj(ok) elegyardnya nem tobb 20%-ndl, inten-
ziven terjedd fafaj pedig legfeljebb csak szdlanként fordul eld;

©) szdrmazék erddk: az emberi beavatkozds hatdsira fafajosszetételében, szer-
kezetében 4ralakitott vagy dtalakult, azonban meghatdrozéan az adott
termShelynek megfeleld természetes erdd tarsuldsalkotd 8shonos fafajaibdl
4ll6, de a természetes tarsulds egyes fafajait, illetve a természetes szerkezet
elemeinek nagy részét nélkiil6z8, mag- vagy sarjeredeti erddk; idetartoz-
nak az olyan erd8k, amelyekben az idegenhonos és az erdészeti tdjidegen

1 A mez§- és erd8gazdasagi foldek forgalmdrdl sz616 2013. évi CXXII. torvény 5. § 5a. pontja.
" Az erdérél, az erdd védelmérdl és az erdégazddlkoddsrol sz6l6 2009. évi XXXVIL. térvény
38. § (Erd8torvény).
12 Erd6térvény 6. S.

297



F4bidn Ferenc

HH

fafajok elegyardnya 20—50% kozotti, az intenziven terjedd fafajok elegy-

ardnya 20% alatt van;

dtmeneti erddk: az emberi beavatkozds hatdsira fafajosszetételében, szerke-

zetében erdsen dtalakitott vagy dralakult, csak kisebb részben az adott ter-

mdhelynek megfelel§ természetes erdStarsuldst alkoté éshonos fafajaibdl

4ll6, a természetes szerkezet elemeinek nagy részét nélkiiloz8, mag- vagy

sarjeredetd erd6k, amelyekben az idegenhonos és az erdészeti tdjidegen

fafajok elegyardnya 50-70% kozotti, tovabbd minden olyan erdd, ahol
az intenziven terjedd fafajok elegyardnya 20-50% kozdtt van;

e) kultiirerddk: az emberi beavatkozds célja miatt a termdhelynek megfeleld
természetes erdStdrsuldst alkotd fafajaitdl jelentdsen eltérd fafajokbol 4116
erdSk, amelyek elegyardnydt tekintve tobb mint 70%-ban idegenhonos,
erdészeti tdjidegen vagy tobb mint 50%-ban intenziven terjedd fafajokbdl
dllnak, vagy ahol az adott terméhelynek megfelel$ természetes erdStdr-
suldst alkoté 8shonos fafajai kevesebb mint 30%-os elegyardnyban vagy
egyéltaldn nincsenek jelen;

f) faiiltetvény: jellemz8en idegenhonos fafajokbdl vagy azok mesterséges
hibridjeibdl 4118, szabélyos hdlézatban iiltetett, intenziven kezelt erdd.

d

~

A természetességi dllapotot az erdészeti hatésdg dllapitja meg erdérészletenként.'

Az erdd rendeltetését az erdészeti hatdsig dllapitja meg az erdégazdalkodd,
ennek hidnydban az erdd hasznédlatdra jogosult kérelmére. Erd8gazdilkodénak
az erdészeti hatdsdg 4ltal vezetett erdégazddlkoddi nyilvantartdsban szerepld
jogszer(i haszndlé mindsiil. Rendeltetését tekintve az erdd lehet védelmi, kozjoléti
és gazdasdgi rendeltetést erdd.™

Védelmi rendeltetésii lehet a védett természeti teriileten 1évé erdd, a meredek
hegyoldalon, a sekély termdtalajon, az erodilt teriileteken levd, valamint a viz
és a szél kdros hatdsdnak kitett talajok védelmét szolgalé erdé, a talaj vizhdztar-
tdsdt szabdlyozo, a forrdsok vizbdségét és tisztasdgdt, a viztdrozdkndl és egyéb
viznyerShelyeknél a viz tisztasdgat, valamint a vizbdzisok védelmét biztosité erds,
csatorna, folyd, t6 és holtdg partszakaszait véds, illetve az drvizvédelmi toleés
hullimverés és jég elleni védelmét szolgdlé erdd, a telepiilési teriiletet védd erdd,
a természeti tdj szépségének megdrzését vagy a tdjban toreént kdros beavatkozds
takardsdt szolgédlé erdd, az utak és mitdrgyai, a vizi létesitmények, a vasutak
és tartozékai védelmée, takardsdc, a kozlekedés biztonsdgdt szolgdld, kornye-
zeti terhelésének csokkentését szolgdld erdd, a torténelmi emlékhely teriiletén
levé, illetve a kulturalis 6rokség védelmét szolgdld erdd, a banydk biztonsdgi

B Erd8térvény 7. § (1)—(2) bekezdés.
4 Erd8tdrvény 22. § (2) bekezdés.
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ovezetében 1évé, banyaszakaddsos, foldomldsos, foldcsuszamldsos, veszélyeztetett
teriileten 1év6 erdd, a Natura 2000 hélézat részeként kijeldlt teriileteken 1évé
erdd, tovabba az drvizvédelmi, honvédelmi, valamint a hatdrrendészeti és nemzet-
biztonsagi feladatok elldtdsdra kijel6lt erds."

Kozjoléti rendeltetésiiek a sport, turisztika és tidiilés céljdra kijelslt parkerdd,
valamint az erd8ben kiilon jogszabdly rendelkezései szerint kialakitott és elkeri-
tett teriilet, a vadaspark.'®

Gazdasdgi rendeltetésii els6sorban a faanyagtermelést szolgdlé erdd, tovabbd
a szaporitéanyag-termelést szolgdlé erdd, az intenziv vadgazddlkoddsra kijelole
bekeritett erdd (vadaskert), a foldalatti gomba termelését szolgdlé erdd; a szom-
szédos mezdgazdasdgi teriilet védelmét szolgdlé mezévéds erdd, a szakmai vagy
erdei iskolai oktatdst szolgdl6 tanerdd, az erdészeti kutatds vagy kisérlet céljéra
kijelolt kisérleti erdd, valamint az erdészeti szaporitéanyag-gazdilkodds biolégiai
alapjainak meg6rzését szolgdlé erdé, a génrezervitum."”

Az erdétulajdon alapvetd eleme a tulajdonnal valé gazdélkodds, az erdégaz-
ddlkodds. Ebben a tekintetben a torvény kiilon szél az erdégazdélkodds ugyne-
vezett jelentds kozérdek( korldtozdsdrdl, a korldtozds egyes formdirdl."

Az erd8gazddlkodids jelent8s kozérdeki korldtozdsdnak mindsiil:

— a faanyagtermelést nem szolgdl6 tizemmadd megéllapitdsa;

— fafajcserés erd@szerkezet-dtalakitdst eredményezd erddfeldjitdsi el6irds

kizdrélagos meghatdrozdsa;

— erd§ fétlan vagy a termdhelyi viszonyoknak megfelelénél alacsonyabb

zaréddssal valé fenntartdsanak eléirdsa;

— csak dtmeneti, illetve 6rokerdd-tizemmddra vald deeéréssel teljesithetd

korldtozdsa;

— a torvény végrehajtdsira kiadott jogszabdlyban meghatdrozottndl maga-

sabb vdgdsérettségi kor meghatdrozdsa;

— fokozatos feltjitovagds, szdlalovagds esetén a véghaszndlat befejezésének

korldtozdsa;

— az erdégazddlkoddsi tevékenység gyakorldsdnak bdrmely okbdl 6t évnél

hosszabb id8tartamra vonatkozé korl4tozdsa.

Mindezek a korldtozdsok csak abban az esetben mindsiilnek kozérdekbdl tor-
téné korldtozdsnak, ha azokra nem az erd8gazdilkodd kezdeményezésére vagy
egyetértésével keriil sor.

B Erdd8torvény 24. § (2) bekezdés.

16 Erd8tdrvény 25. §.

7 Erd8tdrvény 26. §.

'8 A tulajdon és a kozérdek kérdéseihez ldsd Fébidn Ferenc: Kozérdek és magdnjog. Glossa Turi-

dica, 4. (2017), 1-2. 73-96.
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Az erd8gazdalkodis jelentés kozérdekii korldtozdsa esetén az erd6gazdal-
kodé a torvény végrehajtdsdra kiadott rendeletben foglaltak szerint meghatdrozott
mérték( kdrtalanitdsra jogosult. Nem jir azonban kdrtalanitds akkor, ha a kor-
ldtozast tulajdonosi vagy erdégazddlkodoéi jogellenes magatartds eredményezte.

A magintulajdond (pontosabban az dllam, valamint az 6nkormdnyzat
100%-os tulajdondban nem 4l16) erdében az erdégazdilkodis jelentds kozérdekd
korldtozdsa esetén a tulajdonos, kozos tulajdon esetén a tulajdonosok tulajdoni
hdnyad alapjin szdmitott kétharmaddnak, hozzdjéruldséval az erdégazdélkodé
kezdeményezheti az erdd addsvétel vagy értékardnyos foldcsere Gtjdn torténd
4llami tulajdonba vételét. A helyben kialakult piaci 4rat meg nem haladé ajénlati
dron vald édllami tulajdonba vételt az dllam 100%-os tulajdondban lévé foldek
tulajdonosi joggyakorldsdra jogosult szerv nem utasithatja vissza."”

Az erdétorvény emlitett rendelkezései — tovdbbi mds elSirdsok mellett — két-
ségteleniil szakmai alapu, de erételjesen adminisztrativ szemponta korldtozdsokat
tartalmaznak. Az adminisztrativ — ha tetszik, kozjogi jellegli — korldtozdsok
Lwellenstlydt”, és ezzel egyiitt a szakmai szempontok érvényesiilését jelenthetnék
a jogrendszerben 1994 6ta létezd intézmények, az erdébirtokossdgi tdrsulatok.?
Az erddbirtokossigi tdrsulat az erd8miivelési dgban nyilvéntartott egy vagy tobb
foldrészlet tulajdonosai dltal az erdégazdalkoddsi tevékenységgel 6sszefliggd,
valamint az ahhoz kapcsol6dé feladatok elldtdsdra létrehozott, jogi személyi-
séggel rendelkezd gazddlkodé szervezet. Az erdétulajdonosok ilyen forméban
torténd egyiitemikodésére dlraldban ott keletkezett igény, ahol egy adott f6ld-
részlet tobb személy osztatlan kozos tulajdondban 4ll, illetSleg egy természetben
egybefiiggs erddteriilet tobb foldrészletbdl dll. Az ilyen tulajdonnak a kozos tulaj-
donra vonatkozé szabdlyok szerinti miikddtetése nem felel meg a gazddlkodds
rugalmassdgi igényének, mig a tdrsulati formdban lehetévé tett egyticemiikddés
alkalmas lehet arra, hogy erdégazddlkoddsi tevékenységiiket, illetve az ebbdl
ad6d¢ feladatokat el tudjék végezni. Noha a foldforgalmi trvény kifejezetten
utal az erddbirtokossdgi tdrsulatokra, az erd8t6rvény lényegében figyelmen kiviil
hagyja ezeket az erdétulajdonosok énkéntes tdrsuldsdn alapulé szervezeteket.
(Bar nincs kizdrva, hogy ,az erdégazdilkodé hidnydban az erd§ hasznilatdra
jogosult” kifejezés alatt az erdSbirtokossdgi tarsuldsokat is érteni kell.)

Y Erd4torvény 28/E. §.
2 Az erd8birtokossdgi tdrsulatokrél sz616 1994. évi XLIX. térvény.
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