Gyergyak Ferenc!

A kozosségi egyiittélés szabdlyozdsinak gyakorlata
az 6nkormdnyzati rendeletalkotdsban

Szabilyozési el6zmények

A szabdlysértésekrél, a szabalysértési eljdrdsrol és a szabdlysértési nyilvdn-
tartdsi rendszerrdl sz616 2012. évi II. térvény (Szabstv.)* megsziintette a sza-
balysértési ténydlldsok — jogforrdsi hierarchidban értendé — hiromszintd
szabalyozdsdt. A Szabstv. 254. § (2) bekezdése alapjan 2012. junius 1-jével
megszint a helyi 6nkormdnyzatok szabdlysértési ténydlldst megdllapité jog-
alkotdsi hatdskore, és hatdlyos 6nkormdnyzati rendelet nem tartalmazhat
szabdlysértési rendelkezést.

A Magyarorszag helyi onkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Motv.) 2013. janudr 1-jén hatdlyba [épett 8. §-a alapjin a képvisels-
testiilet tdrsadalmi tdmogatottsdggal, a kozponti jogszabdlyokban nem szabé-
lyozott legalapvetd8bb szabdlyokat 6nkormdnyzati rendeletbe foglalja és meg-
szegésiiket — szigortan alkotmdnyos keretek kozott — szankciondlja [Motv.
8. § (1) bekezdés b) pontja’ és (2) bekezdése]. Az ilyen tdrgyt rendeletalkotds
igen kényes és érzékeny teriilete a partikuldris jogalkotdsnak, amelyre csak
tényleges helyi szabdlyozdsi igény esetén, széles kor(i helyi tdrsadalmi tdmo-
gatottsdggal és az Alaptorvényben meghatdrozott alapjogok tiszteletben

! Mesterokrtat, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkézi Tanulmdnyok
Kar Kézszervezési és Infotechnoldgiai Tanszék. Kapcesolat: gyergyak.ferenc@uni-nke.hu.

2 Hatdlyba Iépett: 2012. 4prilis 15-én.

3 Az Motv. 8. § (1) bekezdés 4) pontjdval kapesolatosan meg kell jegyezni, hogy a térvény nem
definidlja, mit kell érteni a kozosségi egytittélés alapvetd szabdlyain. Ennek egyik oka, hogy
ez —a kdzponti jogi szabdlyozdson tdl az adott telepiilésen ¢él8k szokdsjogi tdrsadalmi normdk
rendszere miatt — kdzdsségenként eltérd normarendszert jelenthet. Ezért is bizta a térvényalkotd
az Motv. 8. § (2) bekezdésében a helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiiletére, hogy dnkormdnyzati
rendeletben a kdzdsségi egyiittélésbdl adddo kotelezettség tartalmdt és elmulasztdsuk esetére
jogkovetkezményeit meghatdrozza.
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tartdsdval kertilhet sor. Ezzel elkeriilhetévé vilik, hogy a jogalkotéi szdn-
dékkal ellentétes, azt sérté jogalkalmazéi gyakorlat valésuljon meg.*

A kozdsségi egyiittélés szabalyozdsidnak 6nkormdnyzati gyakorlata
Jogalkotisi felhatalmazds

»Az Alaptorvény a rendeletalkotdst 5Snkormdnyzati jogként és egyben kotelezettségként
tételezi. Jog akkor, amikor a helyi énkormdnyzat feladatkdrében eljdrva, térvény 4leal
nem szabdlyozott, avagy torvényi felhatalmazds adta keretek kozote helyi koziigyek
szabdlyozdsa valik sziikségessé a helyi kozosség érdekében. Viszont végrehajtd jelleggel
kotelezettség, amikor a tdrvény azt a helyi kozosség érdekében ekként irja el6.”

Az Métv. 8. § (2) bekezdésében és 143. § (4) bekezdés d) pontjdban kapott fel-
hatalmazds meghatdrozza a felhatalmazds cimzettjeit és tdrgydt, ugyanakkor
a kozosségi egylittélés szabdlyainak megsértése kapcsdn megalkotott dnkor-
mdnyzati rendelet kerete és korldtja az Alaptdrvény 1. cikk (3) bekezdése, mivel
a felhatalmazds kereteit — tekintettel arra, hogy a felhatalmazds alapvetd jogok
korldtozdsdra irdnyul — kozvetleniil az Alaptdrvény 1. cikk (3) bekezdése, vala-
mint az azt kozvetitd jogszabilyok jelolik ki, amelyekkel az 6nkormdanyzati ren-
delet az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében nem lehet ellentétes.®

A képviseld-testiilet jogalkotdi felel8ssége, hogy milyen magatartdsokat von
be a kozosségi egylictélés szabdlyainak megsértése szabdlyozdsi tdrgykorébe.

A képvisel8-testiilet a kozosségi egylittélés alapvetd szabdlyainak meghatdrozd-
sakor a rendelet személyi hatilydt a helyi valasztépolgarokon til is meghatdrozhatja.”

A kozisségi egyiittélés alapvetd szabilyai

Mit értiink kozosségi egytittélésen, és melyek ennek az alapvetd szabdlyai? Ilyen
jellegli fogalommeghatdrozds az 6nkormdnyzati rendeletekben 4ltaldban nem

* Gyergyédk Ferenc: Szabdlysértés helyett nkormdnyzati kdzdsségi egyiittélési szabdlyok? In
Patyi Andrds — Lapsinszky Andrds (szerk.): Rendszervdltds, demokrdicia és dllamreform az elmiilt
25 évben. Unnepz’ kdter Verebélyi Imre 70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Wolters Kluwer —
CompLex, 2014. 166; Gyergydk Ferenc: A helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyelete. In
Téth Andras (szerk.): Kozigazgatdsi jog. A helyi inkormdnyzatok és a Kormdny dltaldnos teriileti
dllamigazgatdsi szerve, a kizigazgatdsi hatdsdgi eljdrds. Budapest, Patrocinium, 2016. 70—87.

> Kém.5.074/2013/4. szdmu hatdrozat 11/4.

¢ Lasd 29/2015. (X. 2.) AB hatirozat, K6f.5.052/2015/2. szdm1 hatdrozat.

7 L4sd K6f£.5.034/2015/3. szdm hatdrozata 27.
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taldlhaté, ezt jellemzben nem definidljak, csak azt, hogy mi mindsiil a kozosségi
egylittélés alapvetd szabdlyai megsértésének.® Vannak azonban olyan onkormdany-
zati rendeletek, amelyek megprébalnak erre timpontot adni.’

Szabdlyozdsi gyakorlar
Elézetes hatdsvizsgilat

A jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 17. §-a alapjn a jogszabdly
el6készitdjének eldzetes hatdsvizsgilatot kell késziteni, amelynek elvégzésével fel-
méri a szabdlyozds virhaté kovetkezményeit. Az el6zetes hatdsvizsgilat eredményé-
16l onkormdnyzati rendelet esetén a képviselé-testiiletet tdjékoztatni kell.

A képvisel5-testiiletek a jogalkotdsi eljdrdsuk sordn e térvényi kotelezett-
ségiiknek nem, vagy csak formdlisan tesznek eleget, illetve nem megfeleléen
dokumentéljik ezirdnyt kotelezettségiik teljesitését. E vonatkozdsban tiditd kivé-
telként hat, amikor a képvisel8-testiilet e kotelezettségének eleget tesz és ennek
dokumentéldsdt még nyilvdnossa, hozzdférhetdvé teszi.'

Megjegyzendd, hogy mint a magyarcsanddi el8zetes hatdsvizsgdlatbdl is
kit(inik, a kozosségi egylittélés alapvetd szabdlyainak megallapitasdrdl és azok
elmulasztdsinak jogkovetkezményeirdl torténd rendeletalkotds egyik szempontja
lehet — az 6nkormdnyzatok forrdshidnya miatt —, hogy a szabalyszegékkel szemben
kiszabott kézigazgatdsi birsdg mint sajdt bevétel noveli az onkormdnyzat bevételét.

Helyi kozosség bevondsa a szabdlyzésba

A 2017. december — 2018. janudr hénapokban végzett online kérddives kutatds
sordn a helyi 6nkormdnyzatok felé kérdést tettem fel: ,, A kozdsségi egytiteélés alap-
vetd szabélyainak meghatdrozdsirdl sz6l6 onkormdnyzat rendelet megalkotdsa eléte
kikérték-e a lakossdg véleményét az egyes szabdlyozni kivint magatartdsokrol?”

$ Balmaztjviros Viros Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének 28/2014. (XII. 31.) 6nkormdnyzati
rendelete a koz8sségi egylictélés alapvetd szabdlyairdl és megszegésiik jogkovetkezményeirdl 1. §.
? Balatonfoldvir Viros Onkormanyzata Képvisels-testiiletének a kozosségi egyiittélés alap-
vetd szabidlyairdl és ezek elmulasztdsinak jogkévetkezményeirdl szol6 8/2016. (V. 23.) énkor-
midnyzati rendelete 1. § (1) bekezdés; Fonyéd Viros Onkorményzat Képvisel§-testiiletének
a kozdsségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl és ezek elmulasztdsinak jogkdvetkezményeirdl sz6l6
13/2013. (V. 31.) 6nkormdnyzati rendelete 3. §.

1 Magyarcsandd Kozség Képvisel§-testiiletének 24/2015. (X. 29.) 6nkormdnyzati rendelete
a koz8sségi egytittélés alapvetd szabdlyairdl és ezek elmulasztdsinak jogkévetkezményeirdl, el8-
zetes hatdsvizsgdlati lap.
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A kérdésre adott vdlaszok aldtdmasztottdk kordbbi gyakorlati tapasztalataimat.
Mivel az e tdrgykorokben alkotott 6nkormdnyzati rendeletek megalkotdsdt megel6-
z8en nem volt jogszabalyi kotelezettség a tervezett szabélyozds elzetes véleményez-
tetésére, ezért az érintett képvisel§-testiiletek — néhdny kivételtdl eltekintve — nem
is kéreék ki elézetesen a helyi lakossdg véleményét arrdl, mi mindsiiljon az adott
telepiilésen dltalinosan elfogadottan kozosségi egytittélés alapvetd szabdlyainak.

A rendeletalkotds eltti vélemény intézményesitett kikérésére pozitiv példa
a telepiilés — még ha nem is a teljes lakossdg, de egy szlikebb kor — véleményének
elézetes megismerése. !

Szabdlyozdsi tdrgykorok

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabidlyairdl és elmulasztdsuk jogkovetkezmé-
nyeirl 6nkormdnyzati rendeletet alkoté képvisels-testiiletek jellemzden az dllat-
tartdssal, a kozszolgdltatdsok igénybevételével, a kozteriilet haszndlatdval és tisztdn-
tartdsdval, a telepiilési jelképek haszndlatdval, a temetd hasznélatdval, az avar
és kerti hulladék kezelésével, épitési és egyéb hulladék kezelésével, a kotelezd helyi
kozszolgdltatdsok igénybevételével, az tizletek és vendéglatd egységek miikodési
rendjével, a parkolds rendjével, a zajvédelemmel, az 6nkormdnyzat jelképeinek
jogosulatlan hasznélatdval kapcsolatosan fogalmaztak meg szabalyokat.
Szemben a kordbbi szabalysértési tényalldsok meghatdrozdsdval, a kozosségi
egyliteélés alapvetd szabilyainak és azok elmulasztdsa jogkovetkezményeinek megha-
tdrozdsdrol sz6l6 rendeletekben a képviselS-testiiletek jellemzden nem egy-egy tényal-
last szabdlyoztak 6ndll6 szakaszokban, hanem egy-egy targykorhoz kapcsolédé tobb
tényéllds keriilt egy-egy szakasz alatt t5bb bekezdésben és alpontban szabalyozdsra."
A szabélyozott magatartdsi tdrgykoroket dttekintve le kell szogezni: a ren-
deletalkotds sordn mindig kell§ figyelmet kell forditani arra, hogy a jogalkot6i
akarat (,mit kivdnok szabélyozni”) és a jogalkot6i akarat normaszévegszerti meg-
jelenése (,mit szabilyozok”) kozott 6sszhang legyen. Osszhang esetén elkeriilheté
a tobbértelmii — akdr a jogalkoté6i akarattdl eltérd vagy azzal ellentétes — szabi-
lyozas. J6 példa erre, amikor az egyik févarosi keriiletben képvisel6i javaslatként
megjelent az ,,aki kozteriileten 4llatot etet, megsérti a kozosségi egytittélés szabi-
lyait” sommds normaszdveg javaslat. Szabdlyozési jogi szakvélemény kérése sordn
kideriilt, hogy a javaslattev a galambok és a kébor macskdk tudatos, szdndékos
etetését kivanta szankciondltatni. A képvisel8i szdndékkal (jogalkotdi akarattal)

" Gara Kozség Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének 16/2016. (IX. 30.) 6nkormanyzati rendelete
a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyairdl és azok elmulasztdsinak jogkovetkezményeir8l Bevezetd rész.
12 Példdul Agasegyhdza Kézség Onkorményzata 15/2013.(IX. 10.) 8nkormdnyzati rendelete
a koz8sségi egytiteélés alapvetd szabdlyairdl és ezek elmulasztdsinak jogkdvetkezményeirdl.
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szemben az eredeti sommds normativ szabdlyozdsi javaslat (jogalkoté6i akarat
normaszovegszerli megjelenése) mindenféle llatetetést szankciondlt volna a kerti-
let kozteriiletein. Ezzel kriminalizalta volna az 6védasok, iskoldsok dltali — a ter-
mészeti ismeretek oktatds keretében torténd — téli maddretetdk kihelyezésér is,
vagy akdr nota bene a — megfeleld védéruhdzat vagy sziinyogriaszt6 nélkiil tor-
%énd — szandékossdgot nélkiilozd, de dllat etetését jelentd kozteriileten torténd
szanyogcsipés szenvedd alanydt (akdr a javaslattevd képviseldt) is. A kodifikacios
szakvéleményt kovetden a jogalkotdi akarat és annak normaszovegszer(i megjele-
nése kozotti 6sszhang mar megjelent az dnkormdnyzati rendeleti szabalyozadsban:

,1. § Budapest Févéros XVI. keriileti Onkormanyzatnak az egyes tiltott, kozdsség-
ellenes magatartdsokrol sz616 20/2012. (V. 31.) 6nkormdnyzati rendeletének (tovéb-
biakban: Rendelet) 4. §-a a kovetkezd c) ponttal egésziil ki:

[Tiltott, kizisségellenes magatartdst kovet el a kizteriiletek rendjénck kirében az, aki:]

»¢) kozteriileten — az erre kijeldlt helyek kivételével, ldsd 1. szamu fiiggelék, — macskdt,
»13

galambot etet.«
Ugyancsak problémds Csataszog Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
a kozdsségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl, valamint ezek elmulasztdsanak jog-
kovetkezményeirdl a 9/2013. (IV. 15.) rendelettel médositote 4/2013. (II1. 05.)
onkormdnyzati rendelete: ,,6. § (2) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyai
elmulasztdsit koveti el az, aki [...] 4. a gondozott zdldteriiletre jarmiivel rdhajt
vagy azon parkol”."* A nem egzakt, jogalkotéi szdndékot ténylegesen titkrozd
meghatdrozds miatt igy nemcsak a kozteriileti gondozott zéldteriileten lehet
gépjarmiivel t6rténd réhajtdssal vagy parkoldssal megsérteni a kozosségi egyiteélés
szabdlyait, hanem a magdningatlanon 1évé gondozott zoldteriileten is. Sarkosan
fogalmazva: ,Sajit telkemen, sajdt kocsival, sajdt fiire rahajtani tilos!”

Egyedi vagy ritkdn eléfordulé szabélyozdsok

Az dnkormdnyzati rendeletek vizsgalatakor taldlhatunk olyan szabdlyozdsokat,
amelyek csak egy vagy csak néhdny telepiilésen volt megtaldlhat6.”

1> Budapest Féviros XVI. keriileti Onkormédnyzat Képviselé-testiiletének 28/2012. (X. 8.)
onkormdanyzati rendelete az egyes tiltott, kozosségellenes magatartdsokrol sz616 20/2012. (V. 31.)
onkormdnyzati rendelet médositdsardl.

1 Csataszog Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 9/2013. (IV. 15.) rendelettel médo-
sitott 4/2013. (III. 05) onkormdnyzati rendelete.

15 Bagamér Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletének 14/2016. (VII. 28.) 6nkorményzati ren-
delete a kozdsségi egylictélés alapvetd szabdlyairdl és ezek megszegésének kovetkezményeirdl
15. §; Medgyesegyhdza Viros Onkormdnyzata Képviselé-testiiletének 12/2017. (VII. 18.)
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A kozosségi egytittélés alapvetd szabdlyairdl sz6l6 6nkormanyzati rendeletek
az eljdrdsi szabdlyok kozott dltaldban utalnak arra, hogy az eljdrds hivatalbdl
indul, bejelentést azonban barmely természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet tehet, amely alapjdn hivatalbdl toreénik
az eljdrds meginditdsa. A kutatds sordn a megvizsgdlt 5nkormdnyzati rendeletek
koziil azonban csak egy olyan telepiilést taldltam, ahol az dnkormdnyzati rendelet
mellékleteként meghatdroztdk a bejelentés tartalmi elemeit formanyomtatvany
formdjéban.'®

A helyi jogalkotds egymadsra hatdsa

Ha a kozosségi egytittélés alapvetd szabdlyait meghatdrozé 6nkormdnyzati ren-
deleteket 6sszevetjiikk, megdllapithatd, hogy — az egyedi sajdtossdgok mellett — jol
megfigyelhetdk hasonlé vagy azonos szabdlyozdsok, fogalommeghatdrozisok,
szabdlyozisi targykorok.

Ennek egyik lehetséges oka lehet, hogy azonos a rendelettervezet készitje,
példdul kdzos dnkormdnyzati hivatal esetén a jegyz8. Lisd: Kétbodony Kéz-
ség Onkorményzat Képviselé-testiiletének 15/2016. (XI. 17.) énkormdanyzati
rendelete a kozdsségi egytittélés alapvetd szabdlyairdl és ezek elmulasztdsdénak
jogkovetkezményeirdl és Tereske Kozség Onkormanyzat Képvisel$-testiiletének
7/2016. (XI. 22.) 6nkormdnyzati rendelete a kozosségi egytittélés alapvetd sza-
bélyairdl és ezek elmulasztisinak jogkovetkezményeirdl. Meg kell jegyezniink,
hogy e két onkormdnyzati rendelet oly mértékben, szérél-széra — a helyesirdsi
hibdkkal egytitt —azonos a telepiilésnevek kivételével, hogy mindkét rendelet 6. §
(2) és (3) bekezdésében Kétbodony Kozség Onkormanyzata és Tereske Kozség
Onkorményzata bankszdmlaszdma is azonos.

Masik lehetséges ok — és ez a gyakoribb, elterjedtebb eset —, amikor mds
onkormdnyzat kordbban megalkotott és kihirdetett rendeletét veszik 4t min-
taként, adaptdlva a helyi viszonyokra, de egyes, dltaldnos szabdlyok azonosak,
azokon nem véltoztatnak."”

onkormdnyzati rendelete a koz8sségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl és ezek megszegésének
kovetkezményeirdl 10. § (1)—(2) bekezdés.

16 Szigethalom Viros Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletének 5/2014. (IIL. 31.) rendelete a kozos-
ségi egylittélés alapvetd szabdlyairdl és ezek elmulasztdsdnak jogkévetkezményeirdl 7-8. § 1. mel-
léklet.

7 Asotthalom Kozségi Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének 12/2014. (IV. 30.) nkorményzati
rendelete a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyairél 1-2. §; Balatonfsldvéar Viros Onkormany-
zata Képvisel§-testiiletének sz616 8/2016. (V. 23.) 6nkormdnyzati rendelete a kdz6sségi egytittélés
alapvetd szabélyairdl és ezek elmulasztdsinak jogkovetkezményeirdl 1-2. §.
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Jogalkotdsi felhatalmazds hidnya

A jogszabdly érvényessége olyan formadlis kritériumok alapjin hatdrozhaté meg,
amelyekre az intézményesitett eljdrdsi megkozelités a jellemzd. Eszerint a jog-
szabdly akkor érvényes, ha megfelel az tin. kdzjogi érvényességi kritériumoknak
(érvényességi kellékeknek).'® Ha bdrmelyik hidnyzik, az a jogszabdly kozjogi
érvénytelenségét eredményezi.

Bagamér Nagykozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 5nkormanyzati
rendeletének 2016. augusztus 22-¢én hatdlyba lépett 12. és 14. §-ai szabélysértési
tényalldst dllapitottak meg. 2012. jinius 1-jétdl a Szabstv. 254. § (2) bekezdésének
rendelkezésébdl adédéan 6nkormdnyzati rendelet mér nem tartalmazhat szabaly-
sériési tényalldst és szankcidt, a helyi 6nkormdnyzat nem rendelkezik e tdrgy-
korben jogalkotdsi hatdskorrel. Ebbél kovetkez8en a képviselé-testiilet a 2016.
évben mdr nem 4llapithatott volna meg szabdlysértési tényalldst 5nkormdnyzati
rendeletben. A képviselS-testiilet a rendelet 12. §-4t és a 14. § (1) bekezdését
2017. janudr 27-ével hatélyon kiviil helyezte.

Tobb énkormdnyzat is a gépjarmi tizembentartdjit objektiv feleldsséggel
teszi feleléssé kozigazgatdsi szabdlyszegés miatt.”” Az objektiv felel8sség biintetd-
jogi, illetve szabdlysértési jogintézmény. Az Motv. 8. § (2) bekezdése és a 143. §
(4) bekezdés ) pontja nem tartalmaz olyan felhatalmazdst, amely alapjin
onkormdnyzat a kozosségi egyiittélés alapvetd szabélyainak és elmulasztdsuk
jogkovetkezményeinek szabédlyozdsdndl szabdlysértési jogi jogintézményt hatd-
rozzon meg. SOt, a torvényalkotd a Szabstv. megalkotdsakor tudatosan vezette
ki a szabalysértési jogviszonyokat 2012. jinius 1-jei hatdllyal az onkormdnyzati
(partikuldris) jogalkotdsi targykorbél.

A postai kiildemények kézbesithetdsége kozigazgatdsi szempontbdl is fontos
kérdés. Ezért is fordulhatott eld, hogy egyes képvisel-testiiletek 5Snkormdnyzati
hatésdgi tigyként a kozosségi egytictélés alapvetd szabdlyai kozote szabdlyoz-
tak a postaldda kihelyezését.”! A levélszekrénybe torténd kézbesités tjén tor-

' Drin6czi Timea — Petrétei Jozsef: Jogalkotdstan. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2004. 126-127.
19 Bagamér Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének 14/2016. (V1I. 28.) énkormdnyzati rendelete
a kozdsségi egylittélés alapvetd szabdlyairdl és ezek megszegésének kovetkezményeirdl.

20 Budapest Féviros XV. keriilet Rékospalota, Pesttjhely, Ujpalota Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének 41/2015. (XI. 30.) 6nkormdnyzati rendelete a kozosségi egyiittélés alapvetd szabd-
lyairdl, valamint ezek elmulasztdsdnak jogkovetkezményeirdl 11. § (1) bekezdés; Enying Vdros
Onkormanyzata Képvisel-testiiletének 14/2018. (V. 30.) 6nkormdnyzati rendelete a kzosségi
egyliteélés alapvetd szabdlyairdl és ezek elmulasztdsdnak jogkovetkezményeirdl 8. § (1) bekezdés.
' Bagamér Onkormdnyzat Képvisel-testiiletének 14/2016. (VIL. 28.) énkormanyzati rende-
lete a koz6sségi egyiittélés alapvetd szabélyairdl és ezek megszegésének kovetkezményeirdl 10. §
¢) pont; Sojtor Kozség Onkorményzata Képvisels-testiiletének 9/2016. (X1. 3.) onkorményzati
rendelete a kdz8sségi egytittélés alapvetd szabdlyairdl 4. § 4) pont.
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ténd postai kiilldemények fogaddsdrdl, a levélszekrény méretérdl és elhelyezési
modjdrdl, a postai szolgdltatdsok elldtdsdrdl és mindségi kovetelményeirdl sz6lé
79/2004. (IV. 9.) Korm. rendelet IV. Fejezete rendelkezik. Egyben a kormdny-
rendelet szabdlyozza annak kévetkezményeit is, ha a cimzettnek nincs levélszek-
rénye. Sem a kormdnyrendelet, sem annak megalkotdsdra felhatalmazést ado,
a postdrol sz616 2003. évi CL. torvény nem tartalmaz felhatalmazé rendelkezést e
targykorben 6nkormdnyzati jogalkotdsra.

A postai szolgdltatdsok elldtdsdrdl és mindségi kovetelményeirdl sz616
79/2004. (IV. 9.) Korm. rendelet 29-30. §-ai szabalyozzdk a hivatalos irat kézbe-
sitésére vonatkozd kiilon szabélyokat. E szabédlyozdshoz flizott kiegészitd szabélyt
az aldbbi 6nkormdnyzati rendelkezés:

»7- S

[..]

(2) Alapvetd kozosségi egylittélési szabalyt sért meg:

[..]

¢) aki dnkormdnyzati szerv 4ltal kiildott hivatalos levelet jogosulatlanul mds személy-
nek dtad vagy dtvesz.”*

A szabilyozds indoka érthetd, de — dlldspontom szerint — vitathaté, hogy e tdrgy-
kor 6nkormdnyzati rendeleti szabdlyozds tdrgya lehet-e, mivel a hivatalos levelek
kézbesitésére vonatkozdan kozponti jogi szabilyozds van,” amely torvény nem
tartalmaz felhatalmazist e térgykorben onkormdanyzati jogalkotdsra.

Jogszabilyszerkesztési hibdk

A Jat. és a jogszabdlyszerkesztésrdl sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet
(Jszr.) tartalmazza a jogszabdlyok megalkotdsdval, médositdsdval, hatdlyon kiviil
helyezésével és tartalmi szerkesztésével kapcsolatos szabdlyokat. A Jszr. 50. §
(2) bekezdése meghatdrozza a jogszabdly egyes logikai egységeinek egymds utdni
sorrendjét.

Orgoviny Onkorményzat Képvisels-testiiletének a kozosségi egyiitt-
élés alapvetd szabdlyairdl és azok megsértésének jogkovetkezményeirdl sz616
3/2018. (I1I. 29.) 6nkormdnyzati rendeletében a logikai egységek tagoldsa nem
tesz eleget az Jszr. 50. § (2) bekezdésében meghatdrozott jogszabdly-szerkesziési

22 Pincehely Nagykozség Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének 10/2016. (X1. 21.) nkormdny-
zati rendelete az 6ngondoskodds, valamint a kdz8sségi egyiittélés egyes alapvetd szabélyairdl
és megszegésiik jogkovetkezményeirdl.

2 A postdrdl sz616 2003. évi CI. torvény és a postai szolgdltatdsok elldtdsdrdl és mindségi kove-
telményeirdl sz616 79/2004. (IV. 9.) Korm. rendelet.
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szabdlynak: az 4ltaldnos rendelkezések kozé tartozé eljdrdsi szabdlyok (8—15. §)
a részletes rendelkezések korébe tartozé tényalldsok (3-7. § és 16-20. §) kozote
taldlhatok.

A nem koriiltekintd, egymdssal osszefliggd szabdlyokat érinté rendelkezések
alaprendeletben torténd részleges médositdsa (csak egyes rendelkezések hatdlyon
kiviil helyezése) is végrehajthatatlan szabdlyozdst eredményezhetnek:

»Mezei szabalyséreés
14.§
()

(2) Az (1) bekezdésben foglalt jogsértés esetén a mez86r helyszini birsdgot szabhar ki.”**

A fenti rendeletmédositdsndl nem helyezték hatdlyon kiviil az (1) bekezdéssel
szoros szabalyozdsi kapcsolatban 16v6 (2) bekezdést. Igy a kodifikéciés hiba miatt
a mez86r nem létezd jogsértés miatt jogosult helyszini birsdg kiszabdsra.

A monori szabdlyozdsi méd alapvetSen nem kodifikdcids hiba, megengedett
jogszabélyszerkesztési mod, de a hatdlyos jog értelmezhetéségét (normavildgossig)
neheziti meg mind a jogalkalmazd, mind a szabdlyozdssal érintett személyek sza-
madra. Ugyanis az, hogy mely szabdly megszegése mindsiil a kozosségi egytiteélés
alapvetd szabdlyai szempontjdbdl szabdlyszegésnek, csak a kozosségi egytittélés
alapvetd szabalyairdl sz616 és az abban hivatkozott mas 6nkormdnyzati rendele-
tek sszevetésébdl dllapithaté meg. Tovdbb4, ha a hivatkozott rendeletet olvassa
az érintett, abbdl nem deriil ki, hogy mégottes — szankciondlé — szabdlyként ott
van a kozosségi egytittélés alapvetd szabdlyairdl sz6l6 dnkormdnyzati rendelet,
és erre a rendeletben utalds sincs, igy nem egyértelm és vildgos az érintett szi-
mdra, hogy a szabdlyozott esetekben két onkormdanyzati rendelet szabélyait kell
egylittesen alkalmaznia. Tény, hogy ez a szabdlyozdsi méd a jogalkotd szdmdra
egyszer(ibb, de polgdrbardtnak nem igazdn mondhat$.”

A Jszr. meghatdrozza a jogszabdlyban mds jogszabdlyra torténd merev?®
és rugalmas® hivatkozds szabdlyait. A kdvetkezd rendeleti szabdlyozds egy ,har-
madik utas” megolddst tartalmaz, amely nem felel meg a magasabb szint( jog-
szabdlyban meghatdrozott alkalmazhat6 hivatkozdsi formdnak, sem rugalmas,
sem merev hivatkozdst nem tartalmaz, nem nevesiti a hivatkozott nkorményzati

2 Bagamér Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletének 14/2016. (VIL. 28.) 6nkormanyzati rendelete
a koz8sségi egylittélés alapvetd szabdlyairdl és ezek megszegésének kovetkezményeirdl.

% Monor Viros Onkormdnyzata 2/2014. (1. 21.) 6nkormdnyzati rendelete a kozosségi egyiictélés
alapvetd szabélyairdl, valamint ezek megszegésének jogkdvetkezményeirdl 3. §.

26 Jszr. 18. § (1) bekezdés és 21. § (5) bekezdés.

27 Jszr. 17 8.
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rendeletet. Ez a jogalanyok szdmadra kifejezetten megneheziti a hatdlyos joganyag
megismerését és az ahhoz valé alkalmazkoddst.

»11. § Az ingatlantulajdonos, aki megszegi a kdzteriiletnek nem mindsiild ingatlana
tisztdntartdsdra vonatkozd, 6nkormdnyzati rendeletben meghatdrozott szabdlyokat,
a kozdsségi egyiittélés alapvetd szabdlyait megsértd magatartdst valdsit meg.

[..]

16. § Aki megszegi a falragaszok, hirdetmények, hirdetd berendezések énkormdny-
zati rendeletben meghatdrozott szabdlyait, a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait
megsértd magatartdst val6sit meg.”*

Hataskor-telepités

Hatdskort csak jogszabily telepithet, amelyben egyuttal meg kell jelolni a hatds-
kor cimzettjét és a hatdskor terjedelmét. Szabalyozdsi alapelv a hatdskéri ticko-
zések elkeriilése érdekében, hogy egy adott hatdskornek egy cimzettje legyen.
Az aldbbi kettds cimzetl hatdskor-telepités ezen alapelvnek ellentmond és akdr azt
is eredményezheti, hogy ha az ingatlantulajdonos mind a polgdrmesterhez, mind
a jegyz6hoz benyujtja az engedély irdnti kérelmét, és a polgdrmester és a jegyz6
egymadsnak ellentmondé (engedélyezd, illetve elutasitd) dontést hozhat. Bar erre
az esetre megoldds lehet a megel6zés szabdlya, de célszer( az ilyen élethelyzetek
el6forduldsinak az esélyét is kizdrni a szabdlyozdsi alapelvnek megfeleld normativ
rendelkezés megalkotdsdval.

»10. Novények telepitésével kapcsolatos magatartdsok

12. § Az az ingatlantulajdonos, aki:

a) a Polgdrmester vagy a Jegyzd engedélye nélkiil iiltet a kozteriileten fds szdrd, vagy
egyéb novényt a fiivesités kivételével,

[..]

a kozosségi egytiteélés alapvetd szabdlyait sérté magatartdst valdsit meg.”*

Osszegzés

A 2017-2018. évi kutatdsom sordn a f8vdrosi és megyei kormdnyhivataloktdl
kapott adatok alapjin a 3 154 kozségi, varosi 5nkormdnyzatbél 938 onkormdnyzat,
tovabbd a févirosi 6nkormdnyzatbél, mint telepiilési-teriileti onkormdnyzatbél

2 Kismanyok Kézség Onkormanyzatdnak Képviselé-testiilete 9/2017. (IX. 27.) 6nkormanyzati
rendelete a koz6sségi egytittélés alapvetd szabdlyairdl.

» Abaliget Kozség Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének 6/2017. (V. 31.) 6nkormanyzati ren-
delete a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl és megsértésiik jogkovetkezményeirdl.
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és a 23 févarosi keriileti 5nkormdnyzatbél 22 keriileti onkormdanyzat alkotott
onkormdnyzati rendeletet a kozosségi egytittélés alapvetd szabdlyai és azok elmu-
lasztésénak jogkovetkezményei meghatdrozdsira. Kovetkezésképpen az érintett
onkormdnyzatok 79,8%-a — f8ként a kistelepiiléseken — nem tartotta indokoltnak
e targykorben a helyi jogalkotdst, elégségesnek tartva a kozponti jogszabalyokban
és a helyi tdrsadalmi normdkban meglévd szabdlyokat.

A tdrgykoroket dttekintve megéllapithatd egyrészt az is, hogy — az 1. pont-
ban kifejtett okokbdl — a kozdsségi egyiittélés alapvetd szabdlyaiként tovdbb
élnek kordbban kormdnyrendeletben vagy 6nkormdnyzati rendeletben szabi-
lyozott szabélysértési ténydlldsok, mdsrészt a képviseld-testiiletek (jj magatartdsi
szabdlyokat is kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyainak mindsitettek a helyi
jogalkotds sordn.

Ugyanakkor egyes 6nkormdnyzatok kézponti jogszabdlyban® vagy mdsik
onkormdnyzati rendeletben meghatdrozott el6irdsok® megsértését is a kozosségi
egylittélési alapvetd szabdly elmulasztdsdnak nyilvdnitjdk és kozigazgatdsi bir-
sdggal stjtani rendelik, esetenként mds, jogszabélyban rendelt szankcié mellett.

A szabalyozds mddjdt tekintve a helyi 6nkormédnyzatok déntd tobbségében
0n4llé rendeletben (kozosségi egytittélés alapvetd szabdlyai), kisebb részben tobb
rendeletben szabdlyoztdk a koz6sségi egyiittélés alapvetd szabdlyait és elmulasz-
tisuk jogkdvetkezményeit.

30 Alsézsolca Varos Onkormanyzat képvisel8-testiiletének 8/2018. (IV. 27.) 6nkorményzati rendelete
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl és azok megséreésének jogkdvetkezményeirdl 20. §.

31 Fertdszentmiklés Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 15/2017. (X. 31.) nkormdny-
zati rendelete a kdz8sségi egytittélés alapvetd szabdlyait sértd egyes magatartdsokrdl és ezek jog-
kovetkezményeirdl 3—4. §.
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