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A kormdnyzati igazgatds fogalmdnak kozigazgatdsi
szervezeti és kozszolgalati jogi sszefiiggései

A kormdnyzati igazgatdsrol sz6l6 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) javaslatdhoz
fzéte miniszteri indokoldsdnak (Indokolds) azon éllitdsdval, amely szerint
»a kozigazgatdsi reformok és biirokrdciacsdkkentés érdekében a mostani torvény
a sokadik és nem is az utolsé 4dllomdsa annak a folyamatnak, amely 2010 éta
zajlik”, aligha lehetne vitdba szallni. 2010 6ta a kozigazgatds és annak miikodése
tulajdonképpen folyamatos vdltozds alatt 4ll. A jogalkoté ez idé alatt a kozigaz-
gatdsra vonatkoz anyagi, eljdrdsi és szervezeti jogi joganyag jelentds részét tjra-
konstrudlta. Ennek a folyamatnak egyik kiemelkedd jelentdségti dllomdsa a Kit.,
amely 2019. janudr 1-jei hatdlybalépése sordn a kormdnyzati igazgatds fogalmdnak
bevezetésével tovabb differencidlta az dllamigazgatdsi szervek és egytttal a koz-
szolgélat személyi dllomdnydnak korét is.

A Kit. jelentdsége nem egyediil a kormdnyzati igazgatds mint az dllamigaz-
gatdsi szerveken beliili 6ndll6 alrendszer jogi intézményesitése, hanem a térvény
azon sajdtos szabdlyozdsi rendszere, amely a szervezeti jogi és a kozszolgélati jogi
szabdlyok egységes keretben torténd rendezését valdsitja meg. A jogalkoté célja
a Kit. létrehozdsdval egy olyan 4tfogd — némileg leegyszerisitve a Kormdny,
illetve a Kormdny irdnyitdsa alatt 4116 civil kozigazgatasi szervekre és azok tiszt-
visel8ire vonatkozd — térvény létrehozdsa volt, amely ,el8segiti a hatékonyabb kor-
mdnyzati igazgatdsi szervezetrendszer kialakitdsdt, a nemzetet magas szinvonalon
szolgdlé kormdnyzati tisztségvisel6k szolgdlati jogviszonydnak szabdlyozdsit,
szolgalatuk nagyobb anyagi elismerését, tovdbba a kdzszolgélat és a csalddi élet
osszeegyeztethetdségének elésegitését’.

Jelen tanulmdny keretében a kormdnyzati igazgatds fogalmanak szervezeti
és kozszolgalati jogi osszefiiggéseit vizsgdljuk meg.
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A korményzati igazgatds fogalmédnak kézigazgatdsi szervezeti jogi jellemzdi

Az dllamigazgatds és a kormdnyzati igazgatds viszonya:
kormdnyzati igazgatds az dllamigazgatdsban

A Kit. szervi hatélya ald tartoz6 dllamigazgatdsi/kormdnyzati igazgatdsi szervek

korét a torvény 2. §-a a kovetkez6képpen hatdrozza meg:

»(1) Kormdnyzati igazgatdsi szerv:

a) a kdzponti kormdnyzati igazgatdsi szervek és ezek teriileti, helyi (a tovabbiakban
egylitt: teriileti) szervei, és

b) a teriileti kormdnyzati igazgatdsi szervek.

(2) Kézponti kormédnyzati igazgatdsi szerv:

a) a Kormdny,

b) a Miniszterelnki Kormdnyiroda,

c) a minisztérium,

d) a kormdnyzati f6hivatal, és

e) a kozponti hivatal.

(3) Kormdnyzati féhivatal:

a) a Kézponti Statisztikai Hivatal,

b) az Orszdgos Atomenergia Hivatal,

¢) a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala.

(4) Teriileti kormdnyzati igazgatdsi szervek a f8vérosi és megyei kormdnyhivatalok
(a tovabbiakban egyiitt: kormdnyhivatal).”

A torvény 2. §-dhoz flizote Indokolds szerint:

»A kormdnyzati igazgatdsi szervek kore nem hatdroz meg 4j szervi kategéridkat, csak
az elnevezést tekintve j: egyszerre jelent egy b6vebb és egy szlikebb szervi kort a kdz-
ponti 4llamigazgatdsi szervekhez képest. Bvebb annyiban, hogy magiban foglalja
a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatali szervezetrendszert is, de egyben szlikebb is, mert
—a Kormdnytdl valé fiiggetlenségiik, illetve a hatdskéreik specidlis jellege miatt — nem
sorolhatok ide az autoném 4llamigazgatdsi szervek és az 6ndllé szabdlyozé szervek,
tovabbd a rendvédelmi szervek és a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgélat.”

Az Indokoldsban rogzitett, némileg bizonytalan dlldsponttdl eltéréen, megldtdsunk
szerint a kormdnyzati igazgatds az dllamigazgatdson beliili 4j szervi kategériaként
értelmezendd. Ennek legf6bb magyardzata, hogy a Kit. a Ksztv. vonatkozé ren-
delkezéseinek hatdlyon kiviil helyezésével 6ndllé kormdnyzati igazgatdsi alrendszert
intézményesitett, a szervezeti és kozszolgalati jogi jogviszonyok egységes keretbe
foglalt szabdlyozdsdval. A szervezeti jogi jogviszonyok ezen beliil sajitosan a koz-
ponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok
jogalldsdrdl sz6lé 2010. évi XLIII. torvény (Ksztv.) vagy a f6vdrosi és megyei
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kormdnyhivatalokrdl, valamint a f6varosi és megyei kormdnyhivatalok kialaki-
tdsdval és a teriileti integrdciéval osszefliggd torvénymddositdsokrdl (Khtv.) sz616
2010. évi CXXVL. t6rvény rendelkezéseivel egytitt hatdrozhaték meg.

A kormdnyzati igazgatds 6ndll6 alrendszerként torténd egységesitése kéeség-
kiviil egyértelmdsiti, hogy a nem miniszteridlis formédban m(iksdé kiilonos hatds-
kor(i kdzponti dllamigazgatdsi szervek minden esetben egységesen, a kormdnyzar
és nem az dgazati tdrca érdekei alapjdn kellene hogy miikddjenek. E megkozelités
egyik elénye, hogy a kormdnyzati feladatok egységes kozponti, illetve tertileti szinti
végrehajtdsa hatékonyan megszervezhetd, ami kiilondsen fontos az olyan specid-
lis helyzetekben, mint példdul egy vildgjirviny vagy egy gazdasdgi vildgvélsig.
A vonatkozd jogi kornyezet tovédbbdifferencidléddsa tehdt végsd soron megerdsitette
a Kormdny dllamigazgatdsban betsltétt meghatdrozé stdtuszar.

A kozponti kormdnyzati igazgatdsi szervek rendszere

A Ksztv. 2010. évi kihirdetése 6ta tételesen felsorolta a kdzponti dllamigazgatdsi
szerveket. A Kit. hatdlybalépésével ez annyiban valtozott meg, hogy a Ksztv. 1. §
(2) bekezdés @) pontja mar kozponti kormdnyzati igazgatds szervet emlit, aminek
értelmezéséhez szintén a Kit. 2. § (2) bekezdését kell segitségiil hivnunk.

A fentiekbdl kovetkezik tovabbd, hogy a kizponti dllamigazgatdsi szerv és kiz-
ponti kormdnyzati igazgatdsi szerv terminol6gidk nem azonos jelentéstiek, hiszen ez
utdbbi a kézponti dllamigazgatdsi szervek egyik, de nem egyediili csoportjdt jelenti.

A Ksztv. 1. § (2) bekezdése szerint kdzponti dllamigazgatdsi szerv:

a kozponti kormdnyzati igazgatdsi szerv;

az 6ndll6 szabdlyozé szerv;?

az autoném 4llamigazgatdsi szerv;
a rendvédelmi szerv* és a Katonai Nemzetbiztonsigi Szolgdlat.

3

2 AKsztv. 1. § (3) bekezdése alapjdn 6ndll6 szabdlyozé szerv:
a) a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg, és

b) a Magyar Energetikai és Kézmi-szabdlyozdsi Hivatal.

3 AKsztv. 1. § (4) bekezdése szerint autoném dllamigazgatdsi szerv:
a) a Kozbeszerzési Hatésdg, |...]

) a Gazdasdgi Versenyhivatal,

d) a Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsig Hatdsdg, és
e) a Nemzeti Vilasztdsi Iroda.

4 A Ksztv. 5. §-a alapjdn rendvédelmi szerv

a) a renddrség,

b) a biintetés-végrehajtdsi szervezet,

¢) a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, és

d) a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgalatok.
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Kozponti dllamigazgatasi szerv

)

Onallé
szabalyozoszerv

/| Kdzponti kormanyzati igazgatasi szerv
)

Autoném
allamigazgatasi
szerv

& J Kormén: Miniszterelnoki Minisztérium Kormanyzati Kozponti
T Y Kormanyiroda féhivatal hivatal
Rendvédelmi szerv
és a Katonai
Nemzetbiztonsagi
Szolgélat

& J J
& J

1. dbra. A kizponti dllamigazgatisi szervek rendszere
Forrds: a szerz8k szerkesztése

A Kria 2/2020. szimt KJE hatdrozatdban arra az élldspontra helyezkedett,
hogy a Kit. 2. §-dban, illetve a Ksztv. 1. § (2) bekezdésében meghatdrozott fel-
osztds nem a miikodési teriilet (illetékesség) alapjin, hanem a kézponti dllam-
igazgatdsban betéltott szerep, irdnyitdsfeliigyelet, valamint feladatelldtds szerinti
tagozdddst koveti.

A koézponti kormdnyzati igazgatdsi szervek tehdt olyan kdzponti dllamigaz-
gatdsi szervek, amelyek egyértelmien betagozédnak a hierarchikusan felépiild,
a Kormdny irdnyitdsa alatt 4ll6 szervezeti alrendszerbe, a kormdnyzati igazga-
tdsba. Ehhez kapcsolédéan megjegyzendd, hogy a Ksztv. 1. § (2) bekezdésében
rogzitett tovabbi szervek koziil, a Kormdnytdl vald relativ fiiggetlenségiik okdn,
az 6ndll6 szabédlyozé szervekre, valamint az autoném dllamigazgatdsi szervekre
kiilon torvény, a kiildnleges jogalldst szervekrdl és az dltaluk foglalkoztatottak
jogdllasrdl sz6l6 2019. évi CVIL. torvény (Kiit.) vonatkozik.” A rendvédelmi,
valamint a rendészeti feladatokat elldté szervek ezzel szemben hierarchidban
miikddnek, de a feladatelldtds eltérd jellege a rendészeti kdzigazgatds és civil
kozigazgatds kozotti kiilonbségekbdl kovetkezik, azaz ,a jogdllami kériilmé-
nyek kozt a legitim fizikai, st fegyveres kényszer alkalmazdsinak lehetdsége
a civil kozigazgatdstdl eltérdé hatdskoroket, eljdrast és miikodést igényel és kap

> A Kiit. szervi hatdlydt a térvény 2. §-dban rendezi.
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is”.¢ A kozponti hivatali jogdlldst Nemzeti Adé- és Vamhivatal sajdtos kivétel,
hiszen dllamigazgatdsi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is elldt, erre tekintet-
tel rd kiilon torvény vonatkozik.” A Kézponti Statisztikai Hivatalra nézve a Kit.
szabdlyait a hivatalos statisztikdrél sz4l6 térvényben meghatdrozott eltérésekkel
rendeli alkalmazni. Specidlis jellegiikre figyelemmel szintén nem tartoznak a Kit.
szervi hatdlya ald azok a koltségvetési szervek, amelyek bar kormdnyzati irdnyitds
ald tartoznak, azonban nem sorolhaték a Kit. tételesen felsorolt kormdnyzati
igazgatdsi szerveinek a korébe (jellemzden az dgazati igazgatdsi tevékenységet
kiszolgald, koltségvetési formdban miikodd hédttérintézmények tartoznak ide,
példdul a Rendszervdleds Torténetét Kutatd Intézet és Archivum).

A jogalkoté a kdzponti kormdnyzati igazgatdsi szervek, illetve azok jog-
dlldsa meghatarozdsinal alapul vette a Ksztv. kordbbi rendelkezéseit. Uj szerv-
tipus intézményesitésére egyediil a kormdnyzati f6hivatalok esetén keriilt sor,
de ebben ez az esetben is csupdn formai és nem tartalmi értelemben. A Kit.
a Ksztv.-hez hasonléan véltozatlan médon sajdtos, egyik mds kategéridba sem
sorolhaté kiilonés hatdskora kézponti kormdnyzati igazgatdsi szervként nevesiti
a miniszterelndk munkaszervezeteként mkodd Miniszterelnoki Kormdnyiroddt
(Kormdnyiroda). A Korményiroda a kézponti kormdnyzati igazgatdsban betélestt
kulesszerepét tiikrozi, hogy a Kit. szerint a miniszterelnok kozvetlenil irdnyitja
és adja ki szervezeti és miikodési szabdlyzatdt. A Kormdnyirodit vezetd koz-
igazgatdsi dllamtitkdr feladat- és hatdskore egyebek mellett olyan fontos felada-
tokra terjed ki, mint példdul a Kormdnyhoz benyujtott elSterjesztések, valamint
a miniszterirendelet-tervezetek elzetes egyeztetése.®

Ha dsszevetjiik a kordbbi Ksztv. és a Kit. rendelkezéseit akkor ldtjuk, hogy
a kormdnybizottsdg 5nallé kozponti dllamigazgatdsi szervi jogdlldsa megsziint
azzal, hogy a Kit. nem a kozponti kormdnyzati igazgatds 6ndllé szerveként hats-
rozza meg a kormdnybizottsdgot, hanem a kabinethez hasonléan a Kormdny
segédszerveként miikodd testiiletként.”

A kormdnybizottsdg jogdlldsinak valtozdséhoz hasonldan a Kit. gya-
korlatias szemléletét titkrozi az is, hogy a kozponti dllamigazgatdsi szervként
miikddé kormdnyhivatal elnevezése — amely megegyezett a megyeszékhelyeken
és a févarosban 2011. janudr 1-t8l mikédd kormdnyhivatallal — a torvény-
ben kormdnyzati féhivarallett. Tartalmi szempontbdl a kormdnyzati f6hivatal

¢ Ldsd Baldzs Istvdn: A kozigazgatds. In Jakab Andrds — Fekete Baldzs (szerk.): Internetes Jog-
tudomdnyi Enciklopédia (Kbzigazgatdsi jog rovat, rovatszerkesztd: Baldzs Istvan). 2018. Online:
hetp://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas.

7 A Nemzeti Adé- és Vambhivatalrdl sz616 2020. évi CXXII. torvény.

8 A Kormdny tigyrendjérdl sz6l6 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatdrozat 15. pontja.

? A Ksztv. kormdnybizottsdgra vonatkozé szabdlyai a fenti véltozds mellett véltozatlan formédban
keriiltek beépitésre.
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intézményesitése nem jelentette tehdt 4j szervtipus létrehozdsdt, hiszen a jog-
dllisa megegyezik a jogeld szervre vonatkozé szabélyozdssal. 2019. december
31-ig kormdnyzati f8hivatalként hatdrozta mega Kit. 2. § (3) bekezdése a Nem-
zeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatalt is. E szervet azonban a Kit.
moédositdsa kiemelte a kormdnyzati f6hivatalok korébdl,'® amivel egyidejileg
a szerv kozponti hivartalld alakult.

A Kit. hatdlybalépésével nem viltozott tehdt meg érdemben a Kormdny,
a Miniszterelnoki Kormdnyiroda, minisztérium, a (kormdnyhivatal) kormanyzati
féhivatal és a kozponti hivatal jogdlldsa, noha a kdzponti kormanyzati igazgatdsi
szerv jogillds kifejezi a Kormdnyhoz ftiz6d6 hierarchikus kapcsolatot.

A teriileti kormdnyzati igazgatdsi szerv
és a kozponti kormdnyzati igazgatdsi szervek teriileti szervei
A Kit. a ,teriileti kormdnyzati igazgatdsi szerv’" és a ,kozponti kormédnyzati
igazgatdsi szervek teriileti szervei”? szervtipusainak intézményesitése 4ltal kon-
cepciondlis és fogalmi szinten véltoztat a kordbbi jogi szabdlyozdson, tovébb diffe-
rencidlva ezzel a teriileti dllamigazgatdsi szervek korét. Ahogy arra a fentiekben
is utaltunk, a Kit. szervi hatdlya nem terjed ki az 6sszes teriileti dllamigazgatdsi
szervre, igy a torvény tobb helyen is emliti a ,,kozponti dllamigazgatdsi szervek
teriileti szervei” és a ,teriileti dllamigazgatdsi szervek” kifejezést a kormdny-
hivatalra vonatkozé szabdlyokndl. Ennek magyardzata az, hogy a Ksztv. 4ltal
meghatdrozott kdzponti dllamigazgatdsi szervek teriileti szerveinek egy része
nem kormdnyzati igazgatdsi szerv. Ezek kozé tartoznak a rendvédelmi szervek
teriileti szervei és a Nemzeti Add- és Vimhivatal, amelyekre kiilon jogszabdlyok
vonatkoznak. Ez a kordbbiakban is jellemzden 6ndll6 jogszabalyokban testet 6ltd
szabdlyozasi rendszer nem viltozott meg egészében, de a Kit. hatdlybalépésé-
vel sajdtosan alakult, hiszen a Kormdny 4ltaldnos hatdskord szervére vonatkozd
dltaldnos torvényi szint( szabélyok tilnyomé tébbségét a kozponti kormdnyzati

1 Hatélyon kiviil helyezte: 2019. évi CXII. torvény 115. §. Hatdlytalan: 2020. janudr 1-t8l.

" AKit. 2. § (4) bekezdése értelmében kizdrélag a kormanyhivatalok mindsiilnek teriileti kor-
mdnyzati igazgatdsi szervnek.

2 AKit. 2. § (1) &) pontja alapjén ilyen teriileti szervnek mindsiilnek a kozponti kormdnyzati
igazgatdsi szervek teriileti, helyi szervei. Kit. 35. § (3) bekezdése értelmében a kormdnyzati f8hi-
vatal teriileti szervekkel akkor rendelkezik, ha erre a kormdnyzati f8hivatalt létrehozé torvény
kifejezetten lehetdséget ad. A Kit. kézponti hivatalokra vonatkozé rendelkezései szintén a létesitd
jogszabdly — térvény vagy kormdnyrendelet — felhatalmazdsa alapjin rendelkezhetnek teriileti
szervekkel.
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igazgatdsi szervekkel egytitt hatdroztdk meg."’ A Kit. a kormdnyhivatal szervtipus
sui generis jellegét fejezi ki azzal, hogy 6ndllé fejezetet szentel a kormdnyhivatali
szint szervi jogdlldsi és szervezeti kérdéseinek, tovabbd azzal, hogy a kozponti
szervekre vonatkozd rendelkezéseket még utalé szabdllyal sem rendeli alkalmazni.

A leirtakbdl kovetkezik az is, hogy a Khtv. egyes rendelkezései tovabbra is
hatdlyban maradtak, igy a kormdnyhivatalra vonatkozé 4ltaldnos, térvényi szintd
szabdlyozds osztottd vélt a Kit. hatdlybalépésével. A kézirat lezdrdsakor a Khtv.
hatélyos dllapota a preambulumon és a zdr6 rendelkezéseken kiviil a jardsi (f6va-
rosi kertileti) hivatalra, a kormdnyhivatal adatkezelésére, valamint a kormdny-
hivatal eljdrdsaiban alkalmazhaté egyedi eljdrdsrendre vonatkozé egyes — sok
esetben technikai jellegli — szabdlyokat hatdrozza meg.

A kormdnyzati igazgatds fogalménak kézszolgdlati jogi 6sszefiiggései
A kormdnyzati igazgatdsi szervek tisztséguiseldi mint gyiijtékategdria

A 2019. janudr 1-jén hatdlyba 1épé Kit. koncepciondlis valtozdsokat hozott
a kozszolgélati jogban. Ez nemcsak a jogviszony tartalmdban mutatkozik meg,
hanem a torvény 4ltal hasznélt terminoldgidban is. A Kit. bevezetett egy 0j gyj-
t6fogalmat, a kormdnyzati igazgatdsi szervek tisztségviseldinek kategéridjde."
A Kit. a kormdnyzati igazgatdsi tisztségviseld fogalmdt ldtszélag azonban nem
hagyta meg gyijtdkategriaként, preambulumdban ugyanis a kovetkez8képpen
rendelkezik: ,Az Orszdggy(ilés a korszer(i és hatékony kormdnyzati igazgatdsi
szervezetrendszer kialakitdsa, a nemzetet magas szinvonalon szolgilé kormdny-
zati tisztségviselSk szolgilati jogviszonydnak szabdlyozisa, [...] érdekében [...]
a kovetkezd torvényt alkotja.”"® Ebbél a megfogalmazasbdl viligosan kiolvashato,
hogy a jogalkoté a gytjtSkategéridt annak ellenére is 6nélléan értelmezendd
targyi hatdllyal kapcsolja 6ssze, hogy ehhez valéjdban 6ndllé térgyi hatdly nem
kapcsolodik.'

Kormdnyzati igazgatdsi tisztségviseld ugyanis a politikai felsévezetd
(miniszterelndk, miniszter, dllamtitkdr), a politikai vezetd (kormdnymegbizott)

¥ Ennek egyik lehetséges magyardzata lehet a kormdnyhivatal meghatdrozé szerepe és stlya
a teriileti kézigazgatdsban. Ezt az dllitdst tdmasztjak ald tobbek kozott a teriileti 4llamigazgatds
2010 6ta tarté folyamatos szervezeti, feladat- és hatdskori véltozdsai, a kormdnyhivatal személyi
dllomdnydnak létszimadatai, valamint feliigyeleti, ellen8rzési és koordindcids jogkorei is a szer-
vezeti integrdciéval nem érintett szervek viszonydban.

4 Kit. 1. § (1) bek.

1 Kit. Preambulum.

¢ V&. Kit. 3. § (1) bek.
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és a tandcsadd (politikai tandcsadé és fétandcsadd, kabinetfénok).” E szemé-
lyi korok politikai szolgdlati jogviszonyban dllnak. Biztosi jogviszonyban dllnak
a biztosok (kormdnybiztos, miniszterelndki biztos, miniszteri biztos),'® s végiil
kormdnyzati szolgdlati jogviszonyban 4ll a szakmai felsvezetd (kozigazgatdsi
dllamtitkdr, helyettes dllamtitkdr, f8igazgatd), a szakmai vezetd (igazgatd, jardsi
hivatal vezetje és helyettese, f8osztdlyvezetd, osztdlyvezetd), a kozponti kor-
madnyzati igazgatdsi szervek, és ezek teriileti és helyi szerveinek kormanytisztvi-
seléje, valamint a teriileti kormdnyzati igazgatdsi szervek kormdnytisztvisel8je.”

A tisztvéguiseldi kategoria személyi kireinek viltozdsai

Uj foglalkoztatdsi kategdridk jelentek meg azzal, hogy a politikai és a biztosi fel-
adatokat elldt tisztségviseldk is a Kit. személyi hatdlya ald keriiltek. Mindkét
réteg esetében elmondhaté az, hogy a Ksztv. személyi hatdlya aldl keriiltek a Kit.
személyi hatdlya ald.*® A torvény amellett, hogy kiilonbséget tesz a politikai, biz-
tosi és szakmai kategéridk kozott,” elhatdrolja — mind politikai, mind szakmai
,vonalon” — egymdstdl a vezetdi és felsGvezetdi szinteket is.”? A Kit. [ényeges
Gjitdsa, hogy kiiléndllé csoportként tekint a biztosokra, hiszen nem sorolja 6ket
sem a politikai, sem az igazgatdsi-tisztviselSi rétegekbe, ez pedig a rdjuk vonat-
kozé szabélyozdsban is megmutatkozik. A politikai (felsé)vezetkre és a szakmai
(fels8)vezetSkre vonatkozé jogélldsi szabalyok tehdt egy térvényben taldlhatok,”
kiilonds jogalldsi szabdlyaik az 4ltaldnos tisztvisel8i szabdlyok analégidjdval alkal-
mazhaték.?* Mindezek a véltozdsok hozzdjarultak a Ksztv. hatdlydnak fokozatos
kitiresedéséhez is. Részben szimbolikus jelentdségi, részben a kapcsolatrendszer
megviltozdsit alitdmasztd, hogy a Kit.-ben a jogviszony a Kormdny mint mun-
kaltat6 és — dltaldnos szabdly szerint —a kormdnytisztvisel mint foglalkoztatott
kozott létrehozott kiilonleges foglalkoztatdsi jogviszonyban testesiil meg.®

7 Kit. 3. § (2)—(4) bek.

# Kit. 3. § (5) bek.

? Kit. 3. § (6)—(8) bek.

0 Ksztv. 6-15. §, 20-27. §, 31-33. §, 38. §, 39-48. §, 51-59. §.

2! Kit. Negyedik Rész; vo. Otsdik Rész; vo. Hatodik Rész; vo. Hetedik Rész.

2 Kit. 3. § (3) bek. Vo. 4. § (4) bek.; 3. § (7) bek.; vo. 3. § (8) bek.

A politikai szolgilati jogviszony kiilonss rendelkezései az Otodik Részben, a biztosi jogviszony
szabdlyai a Hatodik Részben, mig a kormdnyzati szolgélati jogviszonyban 4llé szakmai (felsd)
vezetSk joganyaga a Hetedik Részben taldlhaték.

2 A Kit. Negyedik Részét — azaz az 4ltaldnos kormdnytisztvisel8i szabdlyokat — kell majdhogy-
nem valamennyi mds személyi kér és jogviszony tekintetében alkalmazni.

» Kit. 80. §.

)

)
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Megjegyzést érdemel, hogy a Kit. leszlikitette a szakmai vezetdk korét, s
a Kttv.-vel szemben mér nem teszi lehet6vé a f8osztdlyvezetd-helyettesi beosztds
létrehozdsdt és betoleését.”® A kormdnytisztvisel6k esetében — igazodva a torvény
szervi hatdlydhoz — kiilonbséget tehetiink a kdzponti és a teriilet kormdnyzati
igazgatdsi szervek kormdnytisztviseldi kozote.”” A torvény hatdlybalépésekor lénye-
ges kiilonbség volt a két szervezeti-igazgatdsi szint kozétt, hogy a kdzponti kor-
madnyzati igazgatdsi szervekben a kormdnytisztvisel6k munkdjit nem segitették
kormanyzati tigykezeldk (szemben a teriileti kormdanyzati igazgatési szervekkel).”®
Ez méra megvéltozott, a Kit. elsé nagy médositdsa megsziintette ezt a kate-
goridt,” s lehetdvé tette a volt kormdnyzati tigykezel8k kormdnytisztviselvé
véldsdt. Lachat6, hogy nemcsak a Ksztv. hatdlya, de a Kttv. hatdlya is jelentésen
dtalakult, lesztikiilt. A teriileti kormdnyzati igazgatdsi szervekben dolgozé kor-
ménytisztviselsk (kordbban dllami tisztviseldk) jogalldsi torvényét, az Attv.-t
pedig a jogalkot6 hatédlyon kiviil helyezte.

A kormdnyzati igazgatds fogalma
és a foglalkoztatdsi jogviszonyok differencidldddsa

A Kit. szabdlyozdsa tehdt a kormdnyzati igazgatds fogalma koré rendezédik.
Mint ahogy arrél fentebb mdr esett sz6, a torvény egyardnt tartalmaz koz-
igazgatdsi szervezeti jogi és kdzszolgdlati jogi rendelkezéseket. Ez kiozszolgilati
Jjogi szempontbdl [ényeges jogdgi elhatdroldsi kérdéseket vet fel. A kozszolgdlati
jog jogdgi elhelyezkedése mai napig vitatott, s a kérdés megitélésében tbbféle
llasponttal taldlkozhatunk. A kézigazgatdsi joggal foglalkozdk szerint a koz-
szolgdlati jog a kozigazgatdsi jog részét képezi, akdrcsak példdul a kozigazga-
tasi eljirdsjog vagy a kdzigazgatdsi szervezeti jog.® Ehhez képest a munka-
jogdszok tobbsége a kozszolgdlati jogot a munkajog specidlis jogteriiletének
— tehdt ugyancsak nem 6ndllé jogdgnak — tekinti. Végiil kisebbségben van-
nak azok a szakemberek, akik a kdzszolgdlati jog jogdgi 6ndllésdga mellett

26 Vo. Krtv. 129. § (1) bek.

7 Kit. Negyedik Rész; v6. Nyolcadik Rész.

2 Kit. 276. § (kézlonydllapot szerint).

A kormdnyzati igazgatdsrél sz616 2018. évi CXXV. térvény, valamint egyes térvényeknek
a kormdnyzati igazgatdsrdl sz6l6 2018. évi CXXV. térvénnyel kapcsolatos médositdsirdl sz6lé
2019. évi CIX. térvény 73. §-a hatdlyon kiviil helyezte, hatdlytalan 2020. janudr 1-jétdl.

30 Ldsd példdul Temesi Istvdn: Kozigazgatdsi jog. Budapest, Dialég Campus, 2018. 275—
286.
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érvelnek.”" A Kit. azzal, hogy a szervezeti és szolgdlati szabdlyokat egységbe
rendezi, a kdzszolgélati jog kozjogi meghatdrozottsdgdt erdsiti (annak ellenére,
hogy helyenként ennek ellenkezdje érvényesiil, és a ,magdnjogias” szabdlyozds
a hangstlyosabb; példdul a ,mindségi csere” esetében).®?

Ezzel 8sszhangban a Kit.-re a kormdnyzati igazgatds fogalmédhoz kapcsolédé
jogi normak egységesitési igénye jellemz8. Ezt alitdmasztja, hogy olyan rendelkezé-
seket is szabdlyozdsi tdrgykorébe von, amelyeket kordbban a Ksztv., Khtv., Kttv.
vagy az Attv. rendezett. Igy példdul a Kit.-ben taldlhatjuk a kormanyhivatalok
szervezetére, de a miniszterek jogélldsira vonatkoz szabdlyokat is.?* Az egysége-
sitési igény ugyanakkor nem teljes kord, hiszen t6bb olyan Kormdny irdnyitdsa
alace 4116 szervi és személyi kor is megnevezhetd, amely ugyan a Kormdny ird-
nyitdsa alatt 4ll, dm mégsem a Kit. hatdlya al4 tartozik (ldsd példdul az addigaz-
gatdsi teriiletet).** Tovdbb4, a kormdnyzati igazgatds — mint fentebb arrél mér
beszéltiink — a kdzigazgatdsnak (dllamigazgatdsnak) csak egy szlikebb részét fedi
le, és igy mds korbe sorolhat6 az 6nkormdnyzati igazgatds® vagy a kiilonleges
jogélldsa szervek igazgatdsa is.*

Mint emlitettiik, a szervi egységesités a szolgdlati szabdlyok dralakuldsit egy-
ardnt jelent8sen befolydsolta. Amig 2012-ben a Kttv. valamennyi kozigazgatdsi
tisztviseli réteg jogviszonydt szabdlyozta (kozvetleniil vagy hdttérjogszabdly for-
mdjéban), addig napjainkban a Kttv., a Kit., a Kiit., a Hszt., az Asztv. és immir
az 4j NAV tv. is kiilondllé médon szabilyozza tisztviseldi személyi dllomadnydnak
munkavégzési szabdlyait.’” A jogalkoté tehdt — bdr kivételekkel, ldsd péld4ul

3! Ldsd az 6nallésig melletti és elleni érvelésre példaként: Kun Attila — Petrovics Zoltdn: A koz-
szolgdlati jog 6ndllé jogdgi fejlddésének kérdésérdl. In Hazafi Zoltdn (szerk.): Kozszolgdlati éler-
pdlya és emberi erdforrds gazddlkodds. Budapest, Magyar Kozlény, 2014. V6. Gyorgy Istvdn:
Munkajog, a munka kézjoga vagy kézszolgélati jog? In Auer Addm et al. (szerk.): Unnepi kiter
a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére. Budapest, Dialég Campus, 2018.

32 Kit. 108. §.

3 Kit. 39. § XXVILI. fejezet.

3% A Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. tdrvény; a Nemzeti Ad4- és VAm-
hivatal személyi dllomdnydnak jogdlldsirdl sz616 2020. évi CXXX. tdrvény.

% Az onkormdnyzati igazgatdsi témakorét részletesebben ldsd Ivan Déniel: A helyi 6nkormdny-
zatok. In Szalai Andrds (szerk.): A kizigazgatds tudomdnya és gyakorlara. Budapest, HVG-ORAC,
2020. 257-289; Budapest f8vdros dnkormdnyzata kapcsdn ldsd Déniel Ivdn: Legal status of
Budapest in particular regarding evolution of its powers and functions from the regime change
to 1994. Przeglad Prawa Konstytucyjnego, 46. (2018), 6. 377—406; Ivin Déniel: Budapest f8vdros
jogi szabdlyozottsiga. In Kovacs Eva Margit (szerk.): Unnepi kitet a 65 éves Imre Miklds tiszteletére.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2020. 183-190.

3¢ A Métv., a Kretv,, a Kiit. és egyéb dgazati jogszabalyok rendezik ezeknek az igazgatdsi teriile-
teknek a viszonyait.

%7 2021. janudr 1-jén lépett hatdlyba a Nemzeti Add- és Vambhivatal személyi dllomdnydnak
jogallasdrdl sz616 2020. évi CXXX. torvény.
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a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal szervezetét — inkdbb a szervi egységességet helyezte
eldtérbe a foglalkoztatdsi szabdlyok egységessége helyett.?®

A koncepcionilis véltozdsok ugyanakkor szimos ellentmondashoz, szabd-
lyozdsi pontatlansdghoz vezethetnek. Ha megvizsgaljuk az egyes kozigazgatdsi
szervek jogdlldsdt és az ott dolgozdk jogviszonydt, arra juthatunk, hogy tobb
esetben nehéz pusztdn a szabélyozds alapjan megallapitanunk, hogy ott pon-
tosan milyen jogviszonyban is dllnak a tisztvisel6k (erre jé példdt jelentenek
az intézményfenntartdsra kijelolt szervek). Az sem tekinthetd tal szerencsésnek,
hogy a kormdnyzati szolgilati jogviszony tekintetében egyfajta duplikdciérol
beszélhetiink. A Krttv. és a Kit. tdrgyi hatdlya alatt egyardnt megtaldlhaté egy-
egy kormdnyzati szolgélati jogviszony.

A jogviszonyok differencidléddsinak lényeges alapfeltétele, hogy ilyenkor
nem sériilhet a jogszabdlyszerkesztés 6konémidjinak az elve.”” Az egyes jog-
viszonyok tartalmédnak szabdlyozdsa egymdsra tekintettel kell hogy torténjen.*’
Ellenkezd esetben a szabdlyozds médja értelmezési problémékhoz, végsé soron
pedig az egyes jogviszonyok kozott szakmailag nem indokolt tartalmi kiilénb-
ségekhez vezethet (igy példdul el8fordulhat, hogy egyik teriileten szenioritdson,
mig mésik teriileten attdl fiiggetleniil torténik az elémenetel, vagy egyik teriileten
dltaldnos szabdly szerint kozos megegyezéssel, mig mdshol a munkaltaté 4ltal
egyoldaltian keriil sor a kinevezés médositdsra).*!

Osszegzés

A kormdnyzati igazgatds fogalma kétségkiviil egységesitést jelent a szervezeti
és a kozszolgdlati jogi normdk egységes keretben torténd szabdlyozdsa szempont-
jabol. Azonban, ha a két teriiletrdl kiilon-kiilon tekintiink a folyamatokra, akkor
sokkal inkdbb beszélhetiink a jogi szabalyozds differencidldsdrdl.

Szervezeti jogi szempontbdl tekintve a kormdnyzati igazgatds szerveinek
meghatdrozdsakor a jogalkotd a civil kozigazgatdsi szerveket az irdnyitdsi-feliigye-
leti jogviszony alanyai (példdul Kormany mint irdnyité szerv — minisztérium mint

3% Hazafi Zoltdn: A Kttv., valamint a Kit. hatdlydnak 8sszehasonlitdsa. In Hazafi Zoltdn — Ludényi
David (szerk.): Kozszolgdlati jog I. — A kormdnytisztviselék kormdnyzati szolgdlati jogviszonya. Buda-
pest, NKE KTT 2019. 18-28.

¥ Gyorgy Istvan: Kézszolgélat, kézszolgilati jog, kozszolgalati torvény. Magyar Kizigazgatds,
48. (1998), 3. 129-139.

40 Ldsd ezzel 8sszefiiggésben Petrovics Zoltdn: A kézszolgdlati jogviszony tartalmdnak integréldsa
és differencidldsa. Pro Publico Bono — Magyar Kizigazgatds, 6. (2018), 1. 140—159.

41 El8bbi esetben példdul vé. a Kretv. és a Kit., mig utdbbi vonatkozdsdban a Kiit. és a Kit. sza-
balyait.
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i

irdnyitott szerv; Kormdny mint irdnyité — kormdnyhivatal mint irdnyitott szerv)
alapjan hatdrozza meg, amely igy természetszertien eredményezi a Kit. szervi
hatélya al4 tartoz6 kdzponti és a teriileti szervek sajétos szabdlyozdsi egységét is.
Szervezeti értelemben a Kit. elfogaddsdval a jogalkotd centralizdciét valdsit meg
a kozigazgatdsban a kormdnyzati igazgatds alrendszerének intézményesitésével
amellett, hogy a szabdlyozdsi szinten a jogviszonyokat tovébb differencidlja.

Ehhez hasonlé folyamatok mennek végbe a kézszolgalati jogviszony szaba-
lyozdsa esetében is. Kiilén joganyag vonatkozik ugyanis az egyes kozigazgatdsi
rétegekre, ami végsd soron szakmailag (szinte) teljesen indokolatlan kiilonbsé-
geket eredményezhet e rétegek élet- és jogviszonyai kozote. Mdsképpen, eltérd
munkavégzési feltételek vonatkoznak az egyes személyi korokre, mikozben vala-
mennyien ugyanannak a kozigazgatdsnak a dolgozéi.
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