Imre Miklés!

Gazdasdgirdnyitds Magyarorszdgon a kiegyezéstdl
az elsé vilaghdboru kitoréséig,
kiilonés tekintettel az ipar irdnyitisira

Mithé Gabor Professzor Ur az dllamtudomdny(ok) kiemelkedd, nemzetkdzi hirt
képviselgje. A kivals tudds 80. sziiletésnapjanak tiszteletére késziile dctekintés
a kiegyezéstdl az elsé vildghdbort kezdetéig tarté korszak gazdasigiranyitdsinak,
kiilondsen az ipar irdnyitdsinak legfontosabb kérdéseit mutatja be.

A kiegyezéstdl az elsd vildghabort kezdetéig tart6 korszak magyar gazdasig-
és iparirdnyitdsat két szakaszra lehet osztani:

1. 1867-1884. szeptember 30-ig

2. 1884. oktdber 1-jétsl — 1914-ig

A kiegyezéstdl a mésodik ipartorvény (1884. évi XVII. térvénycikk)
hatilybalépéséig, 1884. oktéber 1-jéig

Gazdasdgpolitika

Az 1867. évi XII. torvénnyel szentesitett kiegyezés dontd jelentSségii volt Magyar-
orszdg gazdasdgi fejlédése szempontjdbdl is. Az orszdg egy eurdpai birodalom,
az Osztrdk—Magyar Monarchia (hivatalosan Ausztria—Magyarorszdg) nem elsd-
szdmu, de meghatdrozé jelent6ségli tagdllamaként 4j fejlédési pdlydra dllhatott.
A kiegyezéstl az elsé vildghdboru kitdréséig tartd korszak eredményei még akkor is
rendkiviil jelent8sek, ha ez a négy évtized szdmos ellentmondast is felszinre hozott.

A kiegyezés Dedk Ferenc Adalék a magyar kizjoghoz cim(i kiemelkeds jelen-
t6ségli mive alapjdn, a Pragmatica Sanctién nyugodott.?

A politikai kiegyezést teljessé tevd gazdasdgi kiegyezés hdrom meghatdrozé
pillérre épiilt:

! Professor emeritus, Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkézi Tanul-
mdnyok Kar Lérincz Lajos Kézigazgatdsi Jogi Tanszék. Kapesolat: imre.miklos@uni-nke.hu.
* Horvéth Actila (szerk.): Magyar dllam- és jogtorténer. Budapest, NKE KTK, 2014. 184.
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— Az elsét a kozos tigyek (kiiliigy, hadiigy) fedezésére szolgdlé pénziigyek
jelentették.

— A miésodiknak azok a kozos érdekd tigyek tekinthetSk, amelyek kozjogi
értelemben nem voltak a Pragmatica Sanctiébdl levezethetdk. Ebben a kor-
ben szinte kizdrélag gazdasdgi érdek(i kérdéseket taldlunk. Idetartoztak
példdul az 1867 el6tt felvett kozds dllamaddssigok, a mindkét birodalmi
felet dtszelve kiépiilt vasttvonalak, a vim- és kereskedelmi szovetség,
az egységes rend szerint kivetett fogyasztdsi ad6k, valamint a pénzrendszer
azonossdga.® A magyar felfogds értelmében ezekbdl nem szérmazhatott
volna teher a magyar fél szdmdra. A szerz6dé felek azonban méltinyos-
sagbdl és politikai érdekbdl abban is megegyeztek, hogy megéllapodi-
sokban rendezik a kézos érdekd iigyeket.* Az 1867. évi XII. tdrvénycikk
59. szakasza ,idénkénti” megdllapoddst irt elé a vim- és kereskedelmi
szdvetség megkotésére.” A vim- és kereskedelmi szovetséget tiz évre kotot-
ték meg, majd ezt tizévenként négyszer hosszabbitottdk meg.® A kozos
érdekii tigyek tizévenként téreénd Gjratdrgyaldsdt az utékor meglehetésen
ellentmonddsosan {téli meg. Vannak olyan dlldspontok, amelyek szerint
ez a periédusos folyamat visszatéréen destabilizdlta a birodalmat. Mds
vélemények szerint, ezek a tizévenkénti alkudozdsok jelentették a dualista
rendszer dinamikus elemét.’”

— A gazdaségi kiegyezés harmadik, rejtett eleme, a jegybankkérdés volt. Ez
a témakor kimaradt a torvényi szabélyozdsbdl, igy azt a két pénziigymi-
niszter 1867-ben a voslaui titkos megallapoddsban rendezte.®

Napjainkig jelentds vitdk kisérik a gazdasigi kiegyezésnek és a dualizmus gazda-
sagpolitikdjinak a hazai fejlédésre gyakorolt hatdsdt. Ezzel kapcsolatban fontos
régziteni, hogy Magyarorszdg gazdasigi novekedésének titeme 1867 és 1914
kozot feltilmulta Ausztridée, és Eurdpdban is a leggyorsabbak kozé szdmitott.”

3 Kovér Gyorgy: Centripetélis és centrifugélis gazdasdgi er8k az Osztrak—Magyar Monarchid-
ban. In Czoch Gibor et al. (szerk.): Magyar gazdasdgtiorténeti sziveggyiijtemény XIII-XX. szdzad.
Budapest, Aula, 2003. 159.

* Draskéczi Istvdn et al.: Magyarorszdg gazdasdgtirténete a honfoglaldstol a 20. szdzad kizepéig.
Budapest, Aula, 2002. 254.

5 1867. évi XII. torvénycikk a magyar korona orszdgai és az O Felsége uralkoddsa alatr 4116
orszdgok kozott fenforgd kozos érdekii viszonyokrdl, s ezek elintézésének médjardl 59. §.

¢ Csikés-Nagy Béla: A XX. szdzad magyar gazdasdgpolitikdja. Tanulsdgok az ezredforduld kiiszibén.
Budapest, Akadémiai, 1996. 25.

7 Kévér (2003): i. m. 160.

8 Draskéczi et al. (2002): i. m. 253-254.

? Katus Ldszlé: A Monarchia kozos piaca. Magyar Tudomdny, 34. (1989), 10-11. 808—820.
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Az Ausztridra vonatkozd becslések szerint a 19. szdzad elsé felében az egy
fére jutd ipari termelés éves novekedési ratdja 1,7-3,6 kozott mozgott, amely
a szdzad mdsodik felére még fel is gyorsult. Magyarorszdgon az ipar a kiegyezés
utdn még nagyobb iitemben fejlédoee. '

A Habsburg Monarchia az ipar teriiletén a 19. szdzad elsd felében mini-
mum azonos szinten, de talin még jobban 4llt, mint az egyesités el6tti német
dllamok. 1871 utdn egyre inkdbb elmaradt az egyesitett Német Birodalom gaz-
dasdgi novekedése mogott. A Monarchia nyugati felében az ipari fejlédés ezzel
egylitt folyamatos volt, és a 20. szdzad elejére elérte az eurdpai fejlettség dltaldnos
szintjét. A magyar teriiletek 1867 utdn gyors {itemd ipari fejlédésnek indultak.
Lemaraddsukat ugyancsak csokkenteni tudtdk Nyugat-Eurépdhoz képest, de
mégis joval el6bbre tartottak, mint Kelee-Kozép-Eurdpa tobbi orszdga.™

A magyar ipari fejlédés minden pozitiv eredménye ellenére tehdt rogziteniink
kell, hogy a Monarchia egésze az iparosodds teriiletén lemaradt a legfejlettebb
orszigoktdl. Ennek négy meghatdrozé oka volt:

1. A természeti erbforrdsok viszonylag korldtozott mennyisége.

A vildggazdasdggal valé kapcsolatok meglehetésen alacsony foka.

Az 6nelldtdson alapulé gazdasigpolitika jellemzdi.

A kapitalizmussal szembeni ellenérzések, amelyeket a bécsi udvar tigyesen
lovagolt meg, a félfeudilis viszonyok fenntartdsiban érdekelt tdrsadalmi
rétegek (nemesség) kijatszdsdval.?

S

Magyarorszdgon a modernizdcié nem 6ndll6, nemzetllami keretek kozote vals-
sult meg, igy az dllam gazdasdgpolitikdja jelentds részeredményeket hozott ugyan,
de birodalomfiiggé maradt.”” Ez a sebezhetdség és kiszolgiltatottsig Trianon
utdn — az dllam aktiv szerepvéllaldsa ellenére is — jévdtehetetlen kovetkezmé-
nyeket okozott.

Lényai Menyhért a korszak meghatdrozé politikusa, az 1867-es év pénziigy-
minisztere, késébbi miniszterelnok, a Magyar Tudomdnyos Akadémia levelezd
tagja, majd elndke, a kiegyezést kovetd idészak gazdasdgpolitikai feladatait
a kovetkez6kben hatdrozta meg:

1. az 6néllé dllamhdztartds megalkotdsa;

2. ajegybankkérdés;

1 Cameron Rondo: A vildggazdasdg rivid torténete a kékorszaktdl napjainkig. Budapest, Maece-
nas, 1998. 312.

" Rondo (1998): i. m. 314.

12 Csikds-Nagy (1996): i. m. 17.

% Lentner Csaba: Az dllami szerepvillalds gazdasdgpolitikdjinak térténelmi és tudomdnyos
hdttere Magyarorszag példdjén keresztiil. Gazdasdgi Elet és Tirsadalom, 12. (2011), 1-2. 90.
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3. vimkérdés megolddsa;
4. kozds koltségvetés és az osztrak dllamaddssdg terheihez jaradékfizetési
hozzdjérulds méltdnyossdg alapjén.'

Ez a csoportositds tartalmilag megegyezik a fentiekben emlitett feladatokkal,
ugyanakkor mds szempontokat is hangstlyoz.

A fiiggetlen magyar minisztériumi strukedrde 1848—49 utdn, 1867-ben
madsodszor alakitottdk ki.

A kiegyezéskori minisztertandcsi szervezet és miikodés az 1848-as torvény-
kezésre épiilt. Ebben kiemelkedd szerepe volt az 1848. évi II1. tdrvénycikknek
a fuggetlen magyar minisztérium alakitdsdrdl.

A magyar minisztérium (minisztertandcs) egy tdrcdval nem rendelkezd elndk-
bél és még nyolc miniszterbdl dllt. A gazdasigi feladatokat elsésorban a kovetkezd
miniszterek végezték: pénziigyminiszter, folmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi
miniszter, kozmunka és kozlekedéstigyi miniszter.”” A 19. szdzadban nagyon
megszaporodtak a kozigazgatds gazdasiggal kapcsolatos feladatai. Ezek kozott
ott taldljuk az utak, hidak, vasutak épitését, a kozlekedés, valamint az ipar fej-
lesztését is.'® A gazdasdgi élet és a technika fejlédése sziikségessé tette az dllam
gazdasdgirdnyit6 tevékenységének, valamint a gazdasdgi tevékenységben valé
kozvetlen részvételének az erdsitését. Az ennek az elvardsnak megfeleld koziize-
mek a posztindusztridlis kor termékei."”

A gazdasigi élet valtozdsai, a kdzigazgatds szervezete mellett, megvéltoz-
tattdk a kozigazgatds funkcidit és a személyi dllomdnnyal kapcsolatos kovetel-
ményeket is.'®

A megnovekedett és mindségileg dtalakult feladatelldtds tehdt a kordbbiak-
hoz képest eltérd szervezeti megolddsok és specidlis személyi dllomdny alkalma-
zésdt kivdnta meg.

Magyarorszdgon a legjobban kiépitett szervezettel a pénziigyi igazgatds ren-
delkezett.” Magyarorszdg elsé modern dllami koleségvetése 1868-ra késziilt el.

' Hetényi Istvdn: Gazdasdgpolitikai kérdések a dualizmus kordban. In Bekker Zsuzsa (szerk.):
Magyar kizgazdasdgi gondolkodds (a kizgazdasdgi irodalom kezdeteitdl a II. vildghdboriig). Buda-
pest, Aula, 2002. 350-351.

5 Magyary Zoltdn: Magyar kizigazgatds. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942a.
201-202.

16 Magyary (1942a): i. m. 72.

7 Magyary (1942a): i. m. 247.

'8 Lérincz Lajos: A kizigazgatds alapintézményei. Harmadik, dtdolgozott kiadds. Budapest, HVG-
ORAC, 2010. 64.

¥ Magyary (1942a): i. m. 66.
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Az 1868. XXVIII. torvénycikk megalkotdsdval ,kezdetét vette a magyar
parlamentnek az a gyakorlata, hogy a koltségvetést felhatalmazdsi térvény alak-
jdban adja 4t a kormdnynak”.*

Lényai Menyhért vezényletével, szigorti koleségvetési politika mellett, egyen-
stlyban 1év6 koltségvetés megalkotdsdra keriilt sor.

A szigoru kéltségvetési politika késébb szembekeriilt a népszerliséget
is jelentd talkoltekezési dramlatokkal. Ezek a torekvések, az 1873-as vilsig
és Bosznia-Hercegovina 1878. jalius 29-én tortént okkupdldsa elinditott egy
tartésan deficites folyamatot.

Wekerle Sdndornak csak az 1890-es években sikeriilt ezt megsziintetnie, 4j
adok bevezetésével, az dllami tizemek racionalizdldsdval.”!

A jegybankkérdés 1878-ban oldddott meg az Osztrak—Magyar Bank létre-
hozdsdval. Ekkor ezt a teriiletet is a kozos érdeki tigyek csoportjiba soroltdk.?
Az 6ndll6 magyar jegybankot Magyarorszdgon csak jéval késébb, Trianon utdn
a Magyar Nemzeti Bank [étesitésérdl és szabadalmardl szol6 1924. évi V. torvény-
cikkel alapitottdk meg. Az MNB 1924. junius 24-én részvénytdrsasigi formdban
kezdte meg mikodését.”? 1851-ben jott lére az a vaimszovetség, amely a kiegyezés
utdn is fennmaradt. Ez a monarchidn beliil vimmentességet jelentett. Kiils rela-
ciéban ugyanakkor, egyértelmtien az osztrék részrél megallapitott tarifarendszer
érvényesiilt. A kereskedelempolitikdt 1869-ben kozds érdekd tigynek mindsi-
tették, és a vaimszovetséget tiz évre megkototték. Ezt a monarchia felbomldsdig
rendszeresen megujitottdk.

Az Osztrik—Magyar Monarchia vaimpolitikdja titkrozte a 19. szdzad mdsodik
felének, a védévamokra épitd eurdpai tendencidit.”

A ko6z6s vamterdilet az iparosodottabb nyugati teriiletek (Ausztria és Cseh-
orszdg) és az agrarjellegd, élelmiszer- és nyersanyagkitermel§ Magyarorszdg
munkamegosztdsdn alapult. A magyar ipar névekedése ugyanakkor a dualizmus
kordban — mint ahogy arra mdr kordbban utaltunk — jéval gyorsabb volt, mint
a nyugati teriileteké és ebben a vimuni6 is szerepet jitszott.

2 Magyary Zoltdn: A magyar dllam kiltségetési joga. Kozigazgatdsi jogi tanulmdny. Budapest,
A ,Studium” Bizomdnya I'V. Mizeum — Kérur 21, 1923. 40.

2 Hetényi (2002): i. m. 351.

22 Bacskai Tamds (szerk.): A Magyar Nemzeti Bank Torténete I. Az Osztrdk Nemszeti Banktdl
a Magyar Nemzeti Bankig 1816—1924. Budapest, KJK, 1993. 259-330.

» Botos Janos: A Magyar Nemzeti Bank Torténete I1. Az indllé jegybank 1924—1948. Budapest,
Presscon, 1995. 5.

% Hetényi (2002): i. m. 333-334.

» Berend T. Ivdn — Rénki Gyorgy: Kizép- Kelet Eurdpa gazdasdgi fejlédése a 19-20. szdzadban.
2. kiadds. Budapest, KJK, 1976. 125.

26 Katus (1989): i. m. 174-177.
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Iparpolitika és iparirdnyitds

Magyarorszdg modernizicidjdnak egyik dontd fontossigt kérdése a 19. szdzad
mdsodik felében az ipar fejlesztése volt.

A magyar ipar fejlédése az élvonalbeli nyugat-eurdpai orszégokhoz képest
egy-két évtizedes lemaraddssal tortént. A magyar iparosodds vezetd teriile-
tei a nehézipar mellett az alapanyag-termelés (szén- és vasbdnydszat), vala-
mint az élelmiszeripar (elsésorban a malomipar) voltak.?”

Az ipari fejlesztések feltétele a vasttépités. A szillitds meghatdrozé jelentdségli
volt a birodalom gazdasdgi fejlédésében. A legelsd vasttvonalak osztrdk és cseh
teriileteken épiiltek. A 19. szdzad kozepétdl, de f8ként az 1867-es kiegyezés utdn
Magyarorszdgon nétt legdinamikusabban a vastitvonalak hossza.?® Az j vonalak
létesitésével parhuzamosan egyre erételjesebben érvényesiilt a vasutak dllamositdsa.
Kiemelkeds jelentéségti volt az Osztrik—Magyar Allamvastrtérsasig magyarorszdgi
vonalainak dllami kézbe vétele 1891-ben. A tdrsasdg 1890-ben csak a magyarorszdgi
halézat 13%-4t tulajdonolta, de ezeken bonyolédott az dsszes forgalom 1/3-a.%

Az Osztrak—Magyar Monarchia vasttpolitikdja elészor az dllami tulajdont
részesitette elényben ezt kdvetden a magintdrsasdgokat, végiil ismét az dllam-
vastitmodell vilt meghatdrozéva.

Az 1860-as években a magyar vasutakon szdllitott dru tobb mint felét
a gabona és a liszt tette ki. A 19. szdzad médsodik felére Budapest Minneapolis
utdn a vildg mdsodik legnagyobb malomipari kézpontjava vélt. Magyarorszdg
gyartott és exportalt is malomipari berendezéseket. A szdzad végén pedig elindule
az elektromos gépgydrtds. A magyar ipari termelés tilnyomdan azonban fogyasz-
tasi cikkekbél, elsésorban élelmiszerekbdl 4llt (bdza, [répa] cukor, tartdsitott
gyluimoélesok, sor, egyéb szeszesitalok).?

A neoabszolutizmus de facto megteremtette az iparszabadsdgo

Az 1851. februdr 6-dn kiadott és 1851. dprilis 1-jén hatdlyba lépett igyneve-

zett Ideiglenes Iparrendtartds szabad és engedélyezett iparokat kiilonboztet meg.
32
t.

t.31

Az ideiglenes szabdlyozis az iparszabadsdg alapjdn dllot

7 Gunst Péter: Magyarorszdg gazdasdgtorténete (1914—1989). Budapest, Nemzeti Tankonyv-
kiadé, 1996. 10.

28 Rondo (1998): i. m. 384.

2 Draskéczi et al. (2002): i. m. 257.

30 Rondo (1998): i. m. 313.

' Hetényi (2002): i. m. 255-256.

32 Rézsdné Lendvai Anna: 19. szdzadi inasfelszabaditd levelek az elsé magyar ipartérvényig. In
Kunics Zsuzsa (szerk.): Zalai Mizeum 7. 1997. Zalaegerszeg, Kozlemények Zala Megye Miizeu-
maibdl. A honfoglalds 1100. évforduldja alkalmdbél rendezett nemzetkézi torténettudomdnyi-
helytorténeti konferencia el6addsai, 1996. oktdber 17-18. Nagykanizsa, Nagykanizsa Megyei
Jogti Viros Onkorményzata timogatdsival a Zala Megyei Mtizeumok Igazgatésiga. 95.

@
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Az 1859. december 20-dn csdszdri pdtenssel kibocsdtott és 1860. mdjus
1-jén hatdlyba [épett Iparrendtartds szintén az ipartizési szabadsdg elvér alkal-
mazta a Monarchia egész teriiletére, nemcsak a szlik értelemben vett iparra,
hanem a kereskedelemre és a szolgaltatdsokra is kiterjedd hatdllyal. Az iparizés
joga mindenki szdmdra biztositott volt, néhdny szakma kivételével eltoroleék
a képesitési kotelezettséget. A szabad iparokndl csak be kellett jelenteni az ipar
gyakorldsidnak megkezdését. Nagyon szlik korben elézte meg az tizlet megnyitdsat
engedélyezési eljdrds.”

A kozépkor maradvainydnak tekinthetd céhek 1872-ig fennmaradtak ugyan,
azonban az engedélyek kiaddsdba mar nem szélhattak bele. Az 1872-ben megal-
kotott elsd magyar ipartorvény, az 1872. évi VIII. térvénycikk rendelte el a céhek
kotelezd megsziintetésé, illetve — a volt céhtagok tobbségi dontésével — lehetdvé
tette ipartdrsulattd torténd dtalakitdsie.>

Az ipartdrsulatok szakmai érdekképviseleti tevékenységet végeztek. A tor-
vénycikk értelmében, az iparosok koz6s érdekeik eldmozditdsa érdekében egye-
siilhettek ipartdrsulatokkd.

Az eléz6¢k alapjén megéllapithatd, hogy a dualizmus gazdasdg- és iparirdnyi-
tasdnak elsd korszaka 1867-t6] az 1884. évi XVII. torvénycikk — az igynevezett
mésodik ipartorvény — hatdlybalépéséig tartott és messzemenden liberdlis irdny-
zatl volt. Ezzel egytitt ezt a korszakot is aktiv jogalkotéi tevékenység jellemezte.
A torvényalkotds tdrgykoreit vizsgdlva a gazdasdg/ipar egészét dtfogé médon
érintd torvénycikkek mellett megtaldlhatok az egyes gazdasdgi tevékenységgel,
konkrét beruhdzdssal kapcsolatos jogszabalyok is. Az elébbire példa a kisajdtitds-
r6l rendelkezd 1868. évi LV. torvénycikk, illetve az ipartorvényrél sz6l6 1872. évi
VIIL torvénycikk. A mdsodik kategéridba tartozik, példdul a diésgyéri vasgyar
koltségeirdl rendelkezé 1878. évi II. térvénycikk és az Orszaghdz épitésérél sz6lé
1880. évi LVIIL. torvénycikk.*®

Magyary Zoltédn élldspontja szerint koriilbeliil 1870-re kialakult az agy-
nevezett nagykapitalizmus, amelynek jellemzése sordn, tulajdonképpen a glo-
balizdciéra ismerhetiink. Ez azt jelenti, hogy a gazdasdgi élet tobbé mar nem
az egyének 1étért valé kiizdelme volt szabad verseny mellett, amelyben a jobb
kivélasztédik. Ennek az 4j korszaknak a jellemzdje, hogy a verseny fokozato-
san korldtozédik, amelyben az egyén mdr 6nmagdra utaltan nem tud megallni

3 V. Fodor Zsuzsa: A veszprémi ipartestiilet térténete I. Rész 1886-1890. In Tordcsik Zoltdn
— Uzsoki Andrds (szerk.): A Veszprém Megyei Miizeumok Kozleményei 18. Veszprém, A Veszprém
Megyei Mtzeum Igazgatésig Kiadvdnya, 1987. 517.

34 1872. évi VIIL torvénycikk az ipartdrvény 76. § (25).

% Draskéczi et al. (2002): i. m. 249.

3¢ Magyary Zoltdn: A magyar kizigazgatds racionalizdldsa. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda, 1930. 81-85.
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és igy szervezkednie kell. A t6ke részvénytérsasigok formdjéban koncentralédik,
a munkaaddk kartellekben és trosztokben egyesiilnek, a fogyasztok szovetkeze-
teket hoznak létre. A szabad verseny belsé okokbél fokozatosan korldtozédik
és végiil maga a gazdasdg fordul az dllamhoz, el8szor vimvédelemért. Ez meg-
sziinteti a szabadkereskedelmet és a tiszta liberalizmust. A 20. szdzad elejére mér
kifejlédik az imperializmus, amely a fold dsszes nyersanyagdt termeld teriiletnek
és valamennyi fontos piacnak, a vezetd kapitalista dllamok 4ltal t6rténd lefog-
laldsdt és teljes felosztdsdt jelenti. A gazdasdgi kapcsolatok orszdgok, sét foldré-
szek hatdrait is tallépik és nemzetkdzi kartellek és érdekcsoportok jonnek létre.
A gazdasdgi tevékenység mind szélesebb korét magukba integréld, egyre nagyobb
értéki tokét koncentrdld, egyre tdbb munkdst foglalkoztatd kiilonbozé vallalati
kombindcidk jonnek létre. Magyary Zoltdn szerint ezeknél a nyersanyagterme-
lést, -elédllitdst és a forgalomba hozatalt, valamint a finanszirozdst is magukba
olvaszté vallalatoknal az egyes tizemek és kereskedelmi fidkok lehetnek kiilon-
b6z8 varosokban, orszdgokban, illetve vildgrészeken, hiszen megfelel t6kével
és organizdciéval minden feladat elvégezhetd. Ezeknél az j tipust vallalatokndl
kiemelked8en fontos a f8ndk és a vezetése alatt allok felkésziiltsége az tigyneve-
zett emberi tényezd.”’

A céhrendszert megsziintet§ elsd ipartorvény az 1872. évi VIIL. t6rvénycikk
— a gazdasdgi szabadsdg akkor divatos elméletének megfeleléen — ,,a korldtlan
iparszabadsdg elvét juttatja diadalra”® A torvény szerint mindenki szabadon
folytathat barmiféle ipart.

Iparengedélyre nincs sziikség, az iparigazolvdny dijtalan, mindenki tobb
ipart is folytathat, ipari termékeit barhol drusithatja, az iparcikkek 4rdt szabadon
dllapithatja meg, ipartdrsulatba nem koteles belépni.”

A korlatlan iparszabadsig a nagyiparnak kedvezett, viszont elsorvasztotta
a kisipart, kiilénésen a kézmdipart.*

A misodik ipartérvény, az 1884. évi XVII. térvénycikk
1884. oktdber 1-jei hatdlybalépésétél az elsé vilighdboru kitoréséig

Az iparirdnyitds elméleti kérdései

A korldtlan iparszabadsdg hdtrdnyos kovetkezményei hamar megérlelték az ipar-
torvény reformjdt. 1884. oktéber 1-jén lépett hatdlyba, a mdsodik ipartorvény,

7 Magyary (1930): i. m. 25-27.

3% Egyed Istvdn: [parjog. Budapest, Franklin T4rsulat, 1925. 8.
? Egyed (1925): i. m. 8.

? Egyed (1925): i. m. 8.
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az 1884. évi XVIL. torvénycikk. Ez a térvény — még mindig — az iparszabadsdg
alapjdn 4ll, azonban az iparfejlesztés és az ipari rend érdekében mdr korldtokat
tartalmaz.”! Kozel harminc év mulva keriilt sor a mdsodik ipartérvényt médositd
novella, az 1922. évi VII. torvénycikk megalkotdsdra.

Régi gyakorlat alapjin a kereskedelem — amelynek jogviszonyait kiilon tor-
vény az 1875. évi XXXVII. torvénycikk rendezi — a jog megszerzésére és gyakor-
ldsa szempontjdbdl az iparra irdnyadd szabdlyok hatélya ald tartozik.*?

A korabeli kozgazdasdg-tudomadnyi felfogds szerint az ipar egyike a termelés
hdrom dganak. E szerint az dlldspont szerint, a termelés mdsik két dga az 8s-
termelés és a kereskedelem.®

A kereskedésnek az ipartdrvény hatdlya ald vondsdt két érv indokolta.
Az egyik, hogy a kereskedés teriiletén védelmezend§ érdekek az ipari érdekekkel
rendszerint azonosak. A mdsik, hogy az ipar és a kereskedelem a gyakorlatban
nem kiiloniil élesen el egymdstol.*

Jelentds kiilonbségek vannak a szabad, a képesitéshez kotott és az engedély-
koteles iparok jellemzdi, a kézmiipar és a gydripar ismérvei kozoee.®

Képesitéshez kotott iparnak tekintendd az az ipar, amely kézmives jellegé-
nél fogva csak megfeleld szakképzés és hosszabb gyakorlds atjan sajétithaté el,
és amelynek végzése a térvényben meghatdrozott szakképzettség igazoldsihoz van
kotve. Az engedélyhez kotott ipar gyakorldsa kozszempontbdl kiilon feltételek
igazoldséhoz kotott engedély megaddsdtdl figg. Ilyen kdzérdek(i szempontok
lehetnek egyebek mellett a kovetkez8k: a koz- vagy édllategészségiigy, kozbizton-
sdg, kozrendészet, kozerkolesiség.*© Szabad ipar az, amelynek gyakorldsihoz sem
képesitésre, sem pedig engedélyre nincs sziikség.

Egyed Istvdn alldspontja szerint, az iparszabadsdg jogilag az az dllapot,
amelyben az ipar megkezdése és gyakorldsa mindenki szdmdra tetszése szerint
lehetséges, kiilon feltétel térbeli, idébeli, vagy mds korldt nélkiil. Az iparszabad-
sdg kinyilvdnitdsira elészor 1791-ben keriilt sor Franciaorszdgban. Teljes ipar-
szabadsdg esetén az ipar(izésnek egy korldtja van, a szabad verseny. A korldtlan
iparszabadsdg ellentéte a céhrendszer, illetve a szocialista 4llamrend.”’

A korldtlan iparszabadsig és az iparszabadsdg teljes hidnya kozott, az ipari
rendnek szdmos kozbensé dllapota képzelhetd el. Az egyes dllamokra —a 20. szi-
zad elejére — tilnyomo részben, ilyen kdzbensd ipari rendszer volt jellemzd,

B

! Egyed (1925): i. m.
Egyed (1925): i. m. 21.
Egyed (1925): i. m. 21.
Egyed (1925): i. m. 21.
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azaz az orszdgok a korldtolt iparszabadsdg dllapotdban voltak/vannak. A szabad
verseny dnmagdban nem képes a kozérdeket biztositani.*®

Az iparszabadsdg korldtja elsésorban a kdzérdek. Korldtozds torténhet ezen
kiviil az iparos osztdly vagy annak egyes csoportjai érdekében is. Ilyen megol-
ddsokat alkalmaznak példdul a héziipar, illetve a helyi ipar védelme érdekében.
Az iparjog ilyen esetekben az iparpolitika szolgalatdban 4ll és ltaldban az ipar
vagy bizonyos ipari foglalkozdsi 4gak elémozditdsit célozza. Az ilyen timogatdsok
természetesen a kozérdeket nem sérthetik vagy veszélyeztetik.

Az ipari kozigazgatds akkor vilik kiilénosen jelentdssé, amikor az dllam
az ipari életet kiilonb6z8 szempontbdl korldtozé szabdlyokkal ,hdlézza 4¢”.%
Az iparjog feladata ezeknek a korldtozé szabalyoknak az 6sszedllitdsa, rendszerbe
foglaldsa és feldolgozdsa.

Az ipartorvény aprolékosan szabalyozza az ipar megkezdésének és megszii-
nésének kérdéseit. A torvénycikk részletesen ismerteti az iparigazolvdny és az ipa-
rengedély kiaddsaval kapcsolatos rendelkezéseket, az engedélyhez kdtote iparokat,
a mds iparra val dttérés és az iparok egyiittes gyakorldsdnak szabdlyait. A torvény
fontos eszkoznek tekinti a segédi vizsgdlatot, az ipari szak- és mestervizsgdlatot is.”

Az 3llam az iparjogi szabdlyok megalkotdsdval egyrészt az ipari élet kiilsé
jogviszonyainak rendezésére is torekszik. Az dllam az iparjogi szabdlyok meg-
alkotdsdval ugyanakkor az ipar védelmét, timogatdsit, fejlédését, fellendiilését
is szolgdlja. Fejlett iparral rendelkezd tdrsadalmakban az dllami szerepvallaldsra
kevésbé van sziikség. Azokban az orszdgokban azonban, ahol az ipari élet teljesen
hidnyzik, vagy kezdetleges dllapotban van, nagyon nagy jelentdsége van az ,llam
védd és tdimogaté miikddésének”.! Kedvezd tdrsadalmi, politikai, gazdasdgi
és kulturalis feltételek kozott az ipar rendszerint magdtdl is fejlédik, de az dllam
tdimogatdsdnak ilyenkor is jétékony hatdsa van.

Az iparpolitika — az iparrendészettdl eltéréen — ,,azon dllami miikddés fog-
lalata, amely t6rvényhozdsi és kormdnyzati Gton a hazai ipar védelmére és fej-
lesztésére irdnyul”.>* A hazai ipar azonban, a végletekbe menden nem tdémogat-
haté. Egyrészt nem torténhet a tobbi termelési 4g (mezdgazdasdg, kereskedelem)
hdtranydra, mdsrészt a kizdrélag mesterséges eszkozokkel fejlesztett ipar tgyis
életképtelen. Az iparpolitika eszkdzei koronként valtoztak. A 19. szdzadban
elsésorban a vimrendszer allt az iparpolitika kdzéppontjaban, a 20. szdzadtdl
azonban felismerték példdul az iparoktatds jelentéségét is.

“ Egyed (1925): i. m. 21-24.
’ Egyed (1925): i. m. 26.
% Egyed (1925): i. m. 27-60.
' Egyed (1925): i. m. 94.
2 Egyed (1925): i. m. 94.
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HH

Az dltaldnos iparpolitika az ipar egyetemes érdekeit timogatja. Emellett
létezik azonban a kiilonleges célokat szolgdlé iparpolitika is. Ekkor az dllam,
az ipar valamelyik dgdt (példdul gydripar, kézmipar, hdziipar) vagy egyes ipari
szakmdkat (péld4ul textilipar) preferal.

Az ipar megkezdésére és gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyok kozott is
nagy szdmban taldlhatdak olyanok, amelyek a rendészeti célok mellett ipar-
politikai érdekeket is szolgdlnak. Az ipari képesités szabdlyozdsa védi és timo-
gatja a kézmdipart. Vannak azonban olyan ipari intézmények, amelyek kifeje-
zetten iparfejlesztési célokat szolgdlnak, ilyen az ipari tulajdonjogok védelme.
Ebbe a korbe tartozik: a szabadalom, az ipari minta, a szerzdi jog, az ipari titok
és az tizleti hirnév védelme, az iparvéllalatok jelzésére szolgdlé megjelolések,
tehdt a cég, a védjegy- és egyéb megjelolések (elnevezés, jel, vagy rajz, jellegzetes
kiils§), az tizleti titok védelme, az tizleti hirnév oltalma, az tizleti tulajdonjog
nemzetkozi védelme.

Az iparfejlesztés kiemelkedden fontos teriilete az iparoktatds, ahol az dllam-
nak nagyon jelentds feladatai vannak. Ezek kozé tartozik az ipariskoldk Iétesitése
és fenntartdsa, a gyakorlati igynevezett miihely kiképzés szabdlyozdsa és ellen-
Orzése. Hasonléan lényeges dllami tennivalé az ipari kultdra fejlesztése, szak-
és ismétld tanfolyamok szervezésével, kidllitdsok rendezésével stb.

A védvamrendszer a hazai ipar timogatdsinak kiemelkedd fontossigu teriilete.
A vdmtarifa hdromféle médon szolgdlhatja a hazai ipar érdekeit:

1. A belfoldén hidnyzé ipari célokra szolgdld nyersanyagok, félgydrcmdnyok
és gépek behozataldt mozdithatja el vimmentességgel vagy alacsony
vamtételek alkalmazdsdval.

2. Magas vimtételek megallapitdsdval (védvam) megakadilyozza vagy meg-
neheziti kész iparcikkek behozataldt, a hazai iparral val6 verseny kizdrdsa,
illetve megnehezitése érdekében.

3. Szabaddi teszi a belfoldi iparcikkek kivitelét.

Azokban az dllamokban, ahol megvannak az ipar természetes fejlédésének az eld-
feltételei, az id6leges védvamok dtsegithetnek ,az ipar megalapozdsinak kezdé
nehézségein”, és Uj ipardgak felvirdgzdsat eredményezhetik.”

Az iparviéllalatok segélyezése alatt elsésorban az adémentességet, az egyéb
kozszolgéltatdsok aldli mentességet, a vasuti tarifakedvezményeket, az dllami
pénzbeli tdimogatdsokat (szubvencidkat), az dllami részesedést, a kozszéllitdsokat
és egyéb kedvezmények biztositdsit érthetjiik.

Allami pénzbeli timogatis nydjthaté ,egyszer s mindenkorra” vagy bizonyos
id6n 4t visszatéré Gsszegként. Allami szubvenciéban kell részesiteni a gyaripar

% Egyed (1925): i. m. 115.

533



Imre Miklés

i

mellett a kisipart és a hdziipart egyardnt.’* Az adémentesség, az egyéb kozszol-
géltatdsok aldli mentesség, a vasuti tarifakedvezmény és az dllami szubven-
cié tdrgydban benydjtott kérelmekrdl a kereskedelemiigyi miniszter hatdroz,
a pénziigyminiszterrel egyetértésben. Az dllam dllami vagy 4ltaldnos kozgazda-
sdgi érdekeket szolgdld iparvillalatok megalakuldsat segiti el t6ke befektetésével
vagy apport szolgéltatdsdval. Az llam részvénytdrsasigokban szerezhet tulajdo-
nosi részesedést, meghatdrozott szdmu részvény atvételével.

Az Ugynevezett kozszallitds az iparfejlesztés fontos eszkoze. Az dllamot a sajit
megrendeléseinél nemcsak pénziigyi, hanem ipartdmogatasi szempontok is ird-
nyitjak. Az dllami megrendelések a véllalatok szdmdra jelentds anyagi és erkolcsi
tdmogatdst jelentenek.

Egyéb kedvezményként az dllam példdul a sé vagy mds dllami monopdlium
korébe tartozé cikkek drat kedvezményesen éllapithatja meg az iparvillalatok
részére, vagy onkoltségi dron iparvdginyokat rakathat le szimukra. A segélyezés
az 1890. évi XIV. torvénycikk alapjan kiterjed a hazai ipart tdimogaté pénzin-
tézetekre is.

Az 3llamon kiviil a tdrvényhatdsdgok és a kozségek is nydjthatnak —az eléb-
biekben emlitett — kedvezményeket az iparvallalatok szdmdra, miniszteri jévé-
hagyis mellett.

Az iparfejlesztés szolgdlatdban 4ll6 egyéb eszkdzok kozott emliteni kell
az ipari hitelt, az ipari szovetkezeteket, az ipari célu kisajdtitdst, az iparvasutak
és iparvdgdnyok létesitését, valamint az ipari statisztika készitését.

Az ipar irdnyitdsa a gyakorlatban

A misodik ipartorvény hatdlybalépésétdl az elsd vildghdbort kezdetéig tartd
miésodik periédust, az el6z6 korszakhoz képest sokkal aktivabb dllami gazdasigi
beavatkozds és a gazdasdg elsésorban az ipar dllami tdmogatdsa jellemezte.

Az 1880-as évek elejétd] érvényesiilt dllami iparfejlesztési politika keretében,
a magyar 4llam tudatosan torekedett az ipari fejlédés mesterséges eszkozokkel
torténd serkentésére, az dgazati korrekcié befolydsoldsira.”

A kozvetlen ipartdmogatdsi eszkozok kozott megtaldlhaték voltak a vam-
kedvezmények, az ipartelepitést célzé adékedvezmények, a kozszallitdssal kap-
csolatos kedvezmények, a célszerd vasiti tarifarendszer, valamint a kozvetlen

>¢ Egyed (1925): i. m. 118.
% Kaposi Zoltdn: Magyarorszdg gazdasdgtiriénete 1700—2000. Budapest—Pécs, Dialég Campus,
2002. 238.
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pénztdmogatds. A kozvetett eszkozok koziil a legfontosabbnak az iparokratds
fejlesztését tekinthetjiik.>®

Az els§ ipartdmogatdsi torvény volt az 1881. évi XLIV. torvénycikk a hazai
iparnak adandé dllami kedvezményekrél. A t6rvény a modern technikai feltéte-
lekkel rendelkezd és az orszdgban addig nem gyartott iparcikkeket el34llité meg-
1év8, vagy Gjonnan létesitendd gydrak részére dllami kedvezményeket biztositott.”
Az dllami kedvezmény az 1870. évi LI. torvénycikk 2. §-4ban megadott hdzadé-
mentességen kiviil 1895. év végéig add- és illetékmentességet, valamint ipari
célu s6 felhaszndldsa esetén kedvezményes drakon t6rténd hozzéférést jelentett.”®
A kedvezményekrdl a foldmiivelésiigyi miniszter és az ipar- és kereskedelemiigyi
miniszter ,egyetértdleg” a pénziigyminiszterrel esetrdl esetre ,hatdrozott”.> 1885
és 1888 kozott 236 Gjonnan létrehozott és 187 mar miikodd tizem vette igénybe
az 4llami kedvezményeket.*

Az 1890 évi XIII tc. tovabb bévitette az dllami tdmogatasi lehetdségeket.
Péld4ul a kedvezményben részesiild gydrak javdra végleges vagy ideiglenes kisa-
jétitdsnak volt helye.®" A kedvezmények id6tartama 15 évre hosszabbodott.®
Bevezették a kamatmentes 4llami hitelek foly6sitdsdt, mintegy 3 millié korona
osszegben. Ezt kovetSen dttéreek az dllami szubvencidk rendszerére, amely a léte-
sitendd gydr alaptkéjének 1/10—1/3 részéig terjedhetett.®

Az éllami ipartdmogatds teriiletén nagy fellendiilést a harmadik ipartd-
mogatdsi torvény, az 1899. évi XLIX. térvénycikk hozott. A térvény alapjin
1899-1907 kozott 9 milli6 korona dllami tdmogatdst folydsitottak.*

A torvény a kedvezményben részesithetSk korée jelentdsen kiszélesitette.
Ebbe a kategéridba keriiltek — egyebek mellett — a nehézipar jelentds teriiletei,
igy a fémlemez hengermiivek, a fegyvert és szerszimgépeket elédllité gydrak,
a miiszer-, tanszer- és éraiizemek, a vegyi készitményeket elééllité gydrak, mi-
trdgya lizemek, valamint a villamossdgot el64llit6 telepek jelentds része.®

Ugyancsak felvették a kedvezményezettek kozé a kézmaiparosokbdl vagy
mez8gazddkbdl alakult szdvetkezeteket, amennyiben azok a torvényben taxative
felsorolt cikkeket gydrtottdk.®® Végiil, de nem utolsésorban azok a villalatok is

% Hetényi (2002): i. m. 357.

1881. évi XLIV. torvénycikk a hazai iparnak adandé 4llami kedvezményekrdl 1. §.

55 1881. évi XLIV. tdrvénycikk 2. §. (1)~(3).

> 1881. évi XLIV. térvénycikk 3. §.

% Berend T. — Rdnki (1976): i. m. 124.

1890. évi XIII. torvénycikk a hazai iparnak dllami kedvezményekben vald létesitésérdl 5. §.
621890. évi XIII. torvénycikk 3. §.

6 Berend T. — Rdnki (1976): i. m. 124.

¢4 Berend T. — Rdnki (1976): i. m. 124.

1899. évi XLIX. térvénycikk a hazai iparnak dllami kedvezményekben valé részesitésérdl 1. §. (2).
% 1899, évi XLIX. torvénycikk 1. §. (3).
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kedvezményben részestilhettek, amelyeket nagyobb szima haziiparos foglalkoz-
tatdsdra hoztak lécre.

A wrvénycikk egyértelmien rogziti, hogy az eljaré kereskedelemiigyi minisz-
ter a pénziigyminiszterrel ,egyetértSleg” a kedvezmények megaddsit feltételekhez
kotheti, illetve azok kiaddsdt megtagadhatja olyan esetekben, ha a mdr fenndll6
ipar érdekei gy kivdnjik.®

A tdrgykorben megalkotott negyedik torvény, a hazai iparfejlesztésrdl sz6l6
1907. évi II1. torvénycikk az el6z8eknél is szélesebb lehetdségeket teremtett
a magyar ipar dllami eszkozokkel torténd timogatdsira. Ennek alapjan a kormdny
felhatalmazdst kapott minden olyan cikk elédllitdsinak dllami kedvezményekben
toreénd részesitésére, ,amelyek gydrtdsinak fokozdsdt dltaldnos kozgazdasdgi
érdekek teszik kivdnatossd”.®” Az Gj alapitdst tizemek mellett a meglévd gydrak
fejlesztése és bévitése is timogathatd volt. A térvény a 15 évre biztosithaté kedvez-
mények mellett a kereskedelemiigyi miniszternek felhatalmazast adott arra, hogy
olyan esetekben, amikor ,az iparvallalat [étesitését, kibSvitését vagy fenntartdst
dltaldnos kozgazdasigi érdekek teszik kivdnatossd, a hazai ipari termelés fokozdsa,
vagy biztositdsa czéljdbdl egyes vdllalatoknak [...] akdr egyszer s mindenkorra,
akdr tobb évre 52616, dllamsegélyt engedélyezhessen, vagy az ilyen véllalatok léte-
sitését estleges dllami részesedés utjan is elémozdithassa”’® Az érintett cég tehdt
vagy pénzbeli timogatdst kapott, vagy a miniszter az dllam nevében a tdrsasdg
részvényeibdl jegyezhetett. A hazai iparfejlesztésrél sz616 1907. évi I11. térvény
alapjdn mdr az els hdrom évben 10,6 milli6 korondt folyésitottak az iparnak,
tobbet, mint az el8z8 torvény alapjin osszesen 9 év alatt.”!

Az §llami ipartdmogatds elssorban a konnydipar fejlesztését célozta. Az élel-
miszeripar kivételével a konnytipari dgazatok (textilipar, ruhdzati ipar, béripar),
az Osztrdk—Magyar Monarchidn beliili munkamegosztds kovetkeztében, hit-
rényban voltak a fejlettebb osztrék és cseh teriiletekhez képest. [gy elmaradottak
maradtak, és a lakossdgi igényeknek csak kis részét tudedk kielégiteni.

Az §llam azonban a nagyipar fejlesztésére is nagy eréfeszitéseket tett. A hazai
kozszallitdsi rendszert példdul agy alakitotta dt, hogy annak elsédleges haszon-
élvezdje a hazai nehézipar lett.”?

A magyar kapitalista fejlédés vizsgalatandl kiilon figyelmet érdemel a kisipar
meghatdrozé jelentdsége. A gydripar fejlédése nem sziintette meg a kisdru-
termelést, de jelentdsen dtalakitotta azt. A feudalizmusra jellemz6 rendelésre

5 1899. évi XLIX. trvénycikk 1. §. (4).

68 1899. évi XLIX. torvénycikk 6. §.

1907. évi III. torvénycikk a hazai ipar fejlesztésérél 1. §.
701907. évi I11. torvénycikk 9. §.

7 Berend T. — Rdnki (1976): i. m. 124.

72 Kaposi (2002): i. m. 239.
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dolgozé kézmiiparbél piacra termelé kisdrutermeld tizemeknek teremtett helyet.
1852-ben az 6ndllé iparosok szdma 227 229 volt. 1870-ben ez a szdm 291 091-re,
1880-ra pedig 387 636-ra emelkedett. 1880-ban a kb. 400 000 munkds hdrom-
negyed része szintén a kisiparban dolgozott. A kisiparban tehdt dsszesen mint-
egy 6700 000 f8 (6ndll6 kisiparos és munkds) tevékenykedett, a nagyiparban
dolgozdk szdma pedig 110 000 volt.”

Az 1990 és az elsé vildghdboru kozotti idészak a magyar kapitalizmus leg-
gyorsabb fejlédési szakasza volt.

1897-ben Tisza Istvan a kovetkezdket irta: , Kevés dolog volt és lehetett oly
tidvos rednk, gazddkra nézve, mint az ipar gyors fellendiilése Ggy Ausztridban,
mint kiilondsen hazdnkban. Ennek koszonhetjitk nemesak buza és hiisfogyaszea-
sunk gyors emelkedését, de azt is, hogy mind t6bb és t6bb gazddja, tobb és tobb
vidéke hazdnknak élvezi a varosi fogyasztd kozonség kozellétének kiszdmitha-
tatlan elényeit.””

A szizadforduldén mér létrejottek és virdgzdsnak indultak azok az ipardgak
(elektromos ipar, vegyipar), amelyek az elsd vildghdbord utdn véltak az ipari
fejlédés motorjdva.”

1890-re a kisipari véllalkozdsok szdma 1880 hoz képest 20%-kal nétt.
A kisiparban alkalmazottak szima 1890-ben 280 000 volt, 1990-ra ez a szdm
334 000-ra emelkedett.

A szézadfordulét kovetden a nagyipar stlydnak névekedése egyértelmiien
érzékelhetdvé vale. A kisiparosok osszlétszdma novekedett, de néhdny ipardg-
ban (épit6anyag-, bér-, textil-, élelmiszer-, vegyipar) mdr abszolut visszaesés is
bekovetkezett.

Az elsé vildghdbortat megel6z6 évtizedben mér egyértelmiien csékkent
a kisipar szerepe, az orszdg ipari termelésének mintegy 25%-dra esett vissza.

Ebben az idészakban a kisipar fejlédésének stlypontja egyértelmien vidékre
helyezédott 4t.7° Az iparban foglalkoztatottak alakuldsa jol mutatja az ipari fej-
18dés folytonossigdt. Az 1890., 1900. és az 1910. évi népszamlélds adatai szerint
az iparban dolgozdk ardnya 12,3, 13,8 és 17,4% volt.”

7 Ranki Gy6rgy: A kisipar szerepe a magyar kapitalista fejlédésben. Torténelmi Szemle, 7. (1964),
2.423-452.

7 Tisza Istvdn: Magyar agrdr — politika (részletek). In Bekker Zsuzsa (szerk.): Magyar kizgaz-
dasdgi gondolkodds. Budapest, Aula, 2002. 453.

7> Gunst (1996): i. m. 11.

76 Ranki (1964): i. m. 303-312.

77 Buday Ldszlé: Magyarorszdg kiizdelmes évei. In Czoch Gébor et al. (szerk.): Magyar gazda-
sdgtorténeti szoveggyiijtemény XIII-XX. szdzad. Budapest, Aula, 2003. 344.
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A gydriparban foglalkoztatottak szdma 1884 és 1913 kozott 101 000 £6rdl
496 000 fére emelkedett. A gydripar fejlédési titeme ebben az id8szakban 5,5—
6% volt, ami meghaladta az ipari novekedés 4%-os ardnyit.

Annak ellenére, hogy a kisipar stlya az iparon beliil — a kordbban emlitet-
tek szerint — 25%-ra mérsékldott, a magyar gazdasig megdrizte azt a kisipari
rendszert, amelynek keretei kozott az iparos egyediil vagy néhdny {8s segédsze-
mélyzettel dolgozott. 1910-ben az 1-5 fével dolgozé ipari véllalkozdsok, az Gsszes
ipari tizem tobb mint felét (50,3%) tették ki. Magyarorszdgon — kevés kivételtdl
eltekintve — nem mikodotet az a Nyugat-Eurépdban dltaldnos tendencia, amely
szerint a kis tizemek anyagi megerdsodésiiket kovetSen egyre nagyobb szervezetté
fejlédnek és igy egy massziv kozépiizemi hdlézatot hoznak létre.”

Szervezeti kérdések

A 19. szdzad végén jelentds valtozdsok torténtek a gazdasdgi igazgatds kozponti
szervezeti rendszerében. Az 1889. évi XVIII. torvénycikk a kozmunka és a koz-
lekedésiigyi minisztériumot kereskedelemiigyi minisztériummd, a foldmdve-
1és-, ipar- és kereskedelemiigyi minisztériumot foldmivelésiigyi minisztériumma
szervezte dt.”” A kereskedelemiigyi minisztérium hatdskorébe a kévetkezd tigyek
tartoztak: vasutak, hajézds, kozutak, magasépitészet, kereskedelem, szabadalmi
tigyek stb. A foldmivelésiigyi minisztérium hatdskére pedig — egyebek mellett —
kiterjedt az 8sszes egyéb gazdasigi tigyre, a bdnyaiigyekre, valamint a gazda-
sdgi szakoktatdsra is. A kereskedelmi és iparkamarak feliigyeletét kozvetleniil
a kereskedelemiigyi miniszter végezte. 1893-ban jott létre az iparfeliigyelet, amely
elsésorban a munkdsvédelem ellendérzésével kapcsolatos feladatokat l4tta el.®

A m. kir. ipariigyi minisztérium tevékenységével kapcsolatban hdrom feladat-
csoportot kiilonboztethetiink meg.®!

A miniszter mint ,legf8bb ipari kormdnyhatésdg” hatdskorébe tartozik
az iparligyi torvények eldkészitése és végrehajtdsuk biztositdsa, a nemzetkozi
szerz8dések és egyezmények el6készitésénél, megkotésénél és ratifikdldsinil valé
kozremikodés. A térvények végrehajtdsdval kapcsolatban kételes megfeleld szer-
vezetet feldllitani és miikddtetni. Koteles tovabba a torvények végrehajtdsira
szitkséges rendeleteket és szolgdlati utasitdsokat kiadni és a torvény végrehajtd-
sdnak akadélyait elhdritani.

78 Kaposi (2002): i. m. 240.

791889. évi XVIII. torvénycikk az 1847/8 évi III. tc. 14. §- nak mddositdsdrdl 2. §.
80 Horvath (2014): i. m. 240.

' Egyed (1925): i. m. 175.
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Az ipariigyi kormdnyzatban elfogadott irdnyelvek szabjik meg a kormdny
iparpolitikdjit. A kereskedelemiigyi miniszter masodik kiemelkedden fontos fela-
datdt jelenti ennek az iparpolitikdnak a legf6bb irdnyitdsa, a parlament és a kozvé-
lemény el6tt torténd felelds képviselete. Az iparpolitika mindenkori irdnya hatd-
rozza meg a kormdny passziv, megfigyeld vagy aktiv, beavatkozé magatartdsit
az ipari élet jelenségeivel kapcsolatban. Az iparpolitika irdnyitdsa, természetesen
nem elszigetelten, hanem valamennyi gazdasdgi dgazatra figyelemmel t6rténik.
A kereskedelemiigyi miniszter ,hivatdsa”, hogy iparpolitikdjinak elveit a tobbi
gazdasdgi szakminiszter esetlegesen ellentétes irdnyt torekvéseivel szemben is
kell§ sullyal érvényesitse. A miniszter kotelessége, hogy az orszdg kozgazdasdgi
életének egységes irdnyitdsindl, az ipari érdekek megdvdsdrdl és érvényesitésérdl
az ipar jelentdségéhez ill6 mértékben gondoskodjon. A gazdasdgi szakminiszte-
rek kozott esetleg felmeriild ellentétek kiegyenlitése a minisztertandcs feladata.

A kereskedelemiigyi miniszter feladatainak harmadik csoportjit az egyes
tigyekkel kapcsolatos feladatok jelentik. A miniszter ipari kdzigazgatdsi és ipari
kihdgdsi tigyekben harmadfokd hatésdg, azonban j6 néhdny kérdésben mésod-
foku, illetve elséfokd hatdskorrel is rendelkezik. A tudés megdllapitja, hogy
a kereskedelemiigyi miniszter ,,til van halmozva” gyakran kis jelentdségti konkrét
ipartigyek intézésével, amelyek részben elvonjdk a figyelmét a £6 feladatairdl.

Az ipariigyek kormdnyzdsiban a miniszter mellett részt vesznek a torvény-
hatésigok és a rendezett tandcst vdrosok is. Az ipariigyi kormdnyzasba egyrészt
a kozponti kormdnyndl, médsrészt a helyi 6nkormdnyzati testiileteknél ,,befolyhat-
nak” az ipartandcsok, a kereskedelmi és iparkamardk, illetve az ipartestiiletek.®
Ezek a szervezetek természetesen csak javaslattételi és véleményezési jogositva-
nyokkal rendelkeznek, dontési és irdnyitdsi joguk nincs.

Az iparosok 6nkormdnyzati alapokon mikodd érdekképviseleti szerveze-
tei az ipartestiiletek, valamint a kereskedelmi és iparkamardk. Ezek az érdek-
képviseleti szervek nemcsak az ipariigyi kormdnyzdsba ,folynak be”, hanem részt
vesznek az ipariigyi kozigazgatds munkdjédban is. Az ipartestiiletek mint kisegitd
hatésdgok jirnak el, a kereskedelmi és iparkamarak tobbféle médon miikddnek
kozre az ipartigyek intézésében.®

Az iparhatdsig fogalma alatt a jogszabélyok értelmében az egyes kozigaz-
gatdsi tigyekben eljaré hatésdgokat értjiik. Az iparhatésdgok hatdskorébe tar-
tozik 4ltaldban mindazoknak a teendknek az elldtdsa, amelyek az ipartérvény
végrehajtdsa sordn felmeriilnek (példdul iparjogositvdnyok kiaddsa, iparlajstrom
vezetése, ipari alkalmazottak ligyeinek intézése stb.). A rendészeti tigyek azon-
ban nem tartoznak ebbe a korbe, hiszen ezeket az 1901. évi XX. torvénycikk

82 Egyed (1925): i. m. 176.
8 Egyed (1925): i. m. 176.
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a renddrhatésdgok hatdskorébe utalta. Az iparhatésigoktdl meg kell kiilonboz-
tetni az ipariigyekben birdskodé rendes és kozigazgatasi birdsdgokat, valamint
az egyéb kozigazgatdsi hatdsigokat. Megkiilonboztetjiik a rendes és a kisegitd
iparhatésdgot. Az ipartorvény a rendes iparhatdsdgi jogkorok elldtdsdra nem
hozott létre kiilon hatdsdgokat, hanem az ipari kozigazgatasi feladatokart az ltals-
nos kozigazgatdsi szervek latjak el. Az iparhatésdgok timogatdsara rendelt szervek
a kisegitd iparhat6sdgok. Ilyennek mindsiilnek példdul a kereskedelmi és ipar-
kamardk, az ipartandcsok, és az ipartdrsulatok.

A rendes iparhatésigok vagy elséfoktiak, vagy fellebbviteliek. Elséfoka
iparhat6sdg: a) kozségekben a f8szolgabird; b) rendezett tandcst varosokban
a vdrosi tandcs; ¢) torvényhatdsdgi joggal felruhdzott vérosokban a renddrka-
pitdny; d) Budapesten a keriileti eloljaré. Az adott tigyben az az iparhatdsdg
az illetékes, amelynek teriiletén az ipariizlet taldlhatd. Az iparhatésig elétt foly6
eljdrdsra a kozigazgatdsi eljards dltaldnos szabdlyai az irdnyaddk, a kihdgdsi eljdrds
szabalyainak kisegitd alkalmazdsdval. Az elséfoku iparhatésigok hatdrozatai
ellen a ,felsébbfoku” iparhatésdgokhoz lehet fordulni, fokozatos jogorvoslati
eljdrdsi rend keretében.

Az iparhatésdgok ipari kozigazgatdsi tigyekben hozott hatdrozatai ellen,
dltaldban nem lehet panasszal fordulni a kézigazgatdsi birésighoz.** Magyary
Zoltan A magyar kizigazgatds cimli munkdjéban a gazdasdgi kozigazgatds szerve-
zeteinek bemutatdsa mellett sort kerit minden olyan szervezet jellemzésére, amely
az iparral dsszefiiggden feladatokat végez. Igy a szerz6 mint ko zeestiiletekkel fog-
lalkozik —a mdr emlitett — ipartestiiletekkel, a kereskedelmi és iparkamardkkal,
illetve a mérndki kamardval.®

Osszefoglaléan megillapithaté, hogy a magyar gazdasig fejlédésében
a kiegyezéstdl az elsé vildghdboru kitoréséig terjedd korszak sok pozitiv vltozdst
hozott. Magyarorszig gazdasdgi novekedési titeme 1867 és 1914 kozott feltilmalea
Ausztridée, és Eurpdban is a leggyorsabbak kozé tartozott. A magyar teriiletek
a kiegyezés utdn gyors titem( ipari fejlddésnek indultak. Ez a fejlédési réta azon-
ban csak csokkentette a Nyugat-Eurépdhoz képest meglévd lemaraddsunkat,
de azt messze nem sziintette meg. Magyarorszdg ugyanakkor jéval kedvezébb
helyzetbe keriilt, mint Kelet-Kézép-Eurdpa tobbi orszdga.®® A dualizmus gaz-
dasdgi fejlddése és az dllam szerepvallaldsa a masodik ipartorvény az 1884. évi
XVII. torvény 1884. oktéber 1-jei hatdlybalépéséig tartott és messzemenden
liberdlis irdnyzatt volt. Az elsd vildghdbora kitoréséig tarté mdsodik szakaszt,
aktiv dllami beavatkozds jellemezte. Ez jelentett egyrészt egy nagyon erdteljes

8 Egyed (1925): i. m. 176.

% Magyary Zoltdn: A magyar kizigazgatds racionalizdldsa. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda, 1942b. 230-242.

86 Rondo (1998): i. m. 312-314.
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fejlesztési, tdimogatdsi tevékenységet, mdsrészt a gazdasdgi tevékenységben valé
kozvetlen dllami részvételt is, példdul a koziizemek létrehozdsdt. Az dllami pro-
tekcionista intézkedéseknek is koszonhetd gazdasagi fejlédés a 19. szdzad végére,
elsdsorban a nehéziparban és az élelmiszeriparban kovetkezett be. A magyar
llam igyekezett segiteni a kdnny(iipar més teriileteit is, kisebb eredményesség-
gel. Az Osztrdk—Magyar Monarchia keretén beliil megvalésult modernizécié
azonban minden sikere ellenére erésen birodalomfiiggd, inkubéciés jellegti volt.%”

A kiegyezés és az elsé vildghdbort koz6tt Magyarorszdgon kialakult a gaz-
dasdgirdnyitds, igy az iparirdnyitds stabil rendszere, amely az dllami funkciék
véltozdsdbol kovetkezd dttekinthetd feladatokat, megfeleld szervezetet és felké-
sziilt személyi dllomdnyt jelentett.

A birodalom megszlinésével azonban a monarchidt alkoté dllamok kozote
korabban kiépitett és viszonylag j6l miik6d6 gazdasdgi munkamegosztds teljesen
szétesett. Magyarorszdg az elsé vildghdborus és a trianoni veszteségek, a gazda-
sdgi vélsdg, a haborus jovatétel, a kornyezd orszdgok dltal alkalmazott gazdasdgi
blokdd mellett volt kénytelen egész gazdasdgdr djjaépiteni és kilépni a vildgpiacra.

87 Lentner (2011): i. m.
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