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Pecunia regit mundum —
avagy az dllampénziigyek diszkrét bija
néhdny térténelmi példdn keresztiil

Képzettérsitds egy jogtudds alkotémunkdja kapcsin

A burzsodzia diszkrét bdja* egy 1972-ben, Luis Bunuel rendezésében bemutatott
sziirrealista film, melynek kozéppontjdban a burzsodzia fels kozéposztalyanak hat
tagja 4ll, akik meg szoktdk egymadst hivni vacsordra. A kinos szitudciok, makacs
probélkozésok ellenére a kozos étkezések soha nem valésulnak meg, valamely elére
nem ldthaté esemény mindig keresztiilhtzza a szdmitdsaikat. Utolsé jelenetként azt
lathatjuk, hogy egy sokadik vacsordn gengszterek tornek be a hdzba, és géppisztoly-
lyal lelovik a vendégeket. Don Raphael, aki a filmben hangstlyos szerepet jétszik,
8 ugyanis a képzeletbeli dél-amerikai orszdg, Miranda nagykévete, s nem melles-
leg diplomdciai mentessége okdn drogokkal iizletel, nos 6 az asztal ald menekiil
a gengszterek ell. De mikozben egy izletesnek t(ind husszelethez nyl, a betérék
észreveszik és lelovik. Ekkor felébred nagykaveti rezidencidjén — azaz dlom és val6-
sdg keveredik a filmben... S a valésig nem ugyanaz, mint az 4lom, bar az is lehetne.
A tirsadalombirdlat mellett rengeteg vigjétéki elem, polgari dramaturgidnak azon-
ban nyoma sem taldlhaté a miben: nincs osszefliggd torténet, az egész egy laza
anekdota-mesefiizér. Az dlom és valésdg 6sszemoséddsa nyomdn a nézd soha nem
lehet biztos abban, hogy a valésigot ldtja, vagy csupdn egy szerepld dlmdt.

E ,médszertani keretként” hasznalt szemiivegen dt tekinthetiink arra a tudo-
mdnyteriiletre is — s annak b fél évszdzaddra —, amelyet Mdthé Gébor évtizedek
6Ota szorgosan gyarapit. Kutatdsi teriilete a magyar alkotmdny- és jogtorténet,
melynek keretében a magyar alkotmdny és kozigazgatds intézményrendszeré-
nek fejlddéstorténetével, a kdzigazgatds és az igazsdgszolgdlratds hatdrteriileti
problematikdjdval foglalkozik. S igen, amikor Mdthé Gébor irdsaibdl latjuk

! Egyetemi tandr, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanul-
mdnyok Kar Kormdnyzdstani és Kozpolitikai Tanszék. Kapcsolat: lentner.csaba@uni-nke.hu.
* Francidul: Le charme discret de la bourgeoisie.
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a dualizmust, a mdsodik vildghdbord utdni dtmeneti iddszak szocialista terv-
gazdasdgi rendszerre hangol6 dllampénziigyi térténéseit, s azt, melyre a t6le valé
elsd olvasdsi élményemkor felkaptam a fejem, ,,az eurdpai parlamentek trénfosz-
tésdt” lefré eszmefuttatdsat,’ bizony okkal vethetjiik fel: Alomban éltiink, s most
ébrediink fel? Vagy szinte dlomszert-meseszer(, de valds eseményeket éleiink 4e?
Taldn a 80 éves Mdthé Gébor, emberdltdnk tagja is igy van ezen immadr jogtor-
ténetinek dtmindsiilé folyamatokkal, melyek az interpretdldséban — életmiive
dltal — jogtorténeti tananyaggd lettek. S ldtva a mogottiink 1év6 jé fél évszdzad
torténéseit, hektikus rangdsait, Mdthé Gébor is taldn sokszor belegondol azok
sziirrealitdsa okdn: dtéltem ezeket, vagy csak dlmodtam?

A sziirrealistdk véleményét osztva taldn mdr hajlunk arra, hogy éber 4lla-
potban nem lehet valédi, maradandé alkotdsokat létrehozni, tudoményos
osszefiiggéseket feltdrni, de ha Mdthé Gébor jogtudésra gondolunk, bizony
intellektudlis kvalitdsok kellettek ahhoz, hogy a mogottiink 1évé emberprébals
id6k dllam- és jogtudomdnyi torténéseinek igazi okdt s lényegét felfedje.
A képzettdrsitdsra szoritkozva, vagyis az dsszekapcsol6 folyamatokra, ame-
lyekben az emlékképek, fogalmak, gondolatok a hasonlésdgok, ellentétesség
vagy térbeli, id8beli érintkezés révén tornyosulnak fel, Mdthé Gdbor mun-
kdssdga nyomdn olyan dllampénziigyi torténeti emlékképeket villantok fel e
rovid tisztelgd irdsomban, amelyek az 6 szellemi atmoszférdjidhoz rokonithaték.
S ami feltétleniil kozds a gondolkoddsunkban, hogy mindketten gy véleke-
diink: ,a pénz irdnyitja a vildgot”, vagyis az dllampénziigyek koriil formdlodik
az dllam, s benne a tdrsadalom jelene, jovdje.

A dualizmus dlomvildga — a magyar dllamkapitalizmus bélcséje

A 19. szézad elejétdl kibontakozé reformkor szellemi vivmanyai, az 1848/1849-es
forradalom ¢és szabadsdgharcnak a koleségvetési jog privilégiumdr kiharcold, s
jegybanki emissziés monopdliumot létrehozé és gyakorlé intézkedései — még ha
id6legesen derékba tortek is —, tovdbbd a neoabszolutizmus évtizedeiben a biro-
dalmi keretek kozott végrehajtott addigazgatdsi djitdsok is az 1867-es kiegyezést
kovetden értek csak be, mégis megalapoztik az onallésulé magyar koleségvetési
és pénziigyi igazgatds létrejottét. A korszerttlen, visszamaradott gazdasdgi koriil-
mények, 6nallétlan dllampénziigyi viszonyok helyén igen nagy mértékben 6n4llé
és eredményes dllampénziigyi gyakorlat épiilt ki.

3 Mathé Gabor: Jogdllam, felelésség. Jogi beszélgetések. Kaposvir, Kaposvar Megyei Jogt Véros
Onkormdnyzata, 2013. 28. Citdlt irdsdban Mathé Gdbor leirja a kiilon nemzeti kéltségvetési jog-
nak az eurdpai uniés integréci6 sordn végbement csorbuldsdt, s kitér a tényszer(i sszeftiggésekre is.
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A kiegyezés a magyar dllamot alkotmdnyos monarchidvd tette,* amely-
ben a térvényhozé tevékenységet az dllamfé és a legfelsébb képviseleti szerv,
az orszdggyilés egyiittesen gyakorolta, miga végrehajtdst a kirdly dltaldban a par-
lament t6bbségi partjabol kinevezett kormdany 4ltal, azon keresztiil biztositotta.’
A kormdny azonban nemcsak a kirdlynak, hanem a torvényhozé testiiletnek
is felelésséggel tartozott. Az osztradk—magyar kiegyezéssel Gjolag megteremtett
parlamentarizmus 1867-ben Magyarorszdgon is intézményesitette a térvényho-
zés kormdny folotti ellendrzési jogdt, a parlament pedig a gazdasdgi ellendrzés
elldtdsdra létrehozta az Allami Szdmvevészéket. ,A szémszéket becikkelyezd
1870. évi XVIIIL. torvény azonban a szervezet jogdlldsit felemds médon éllapi-
totta meg, feladatként csupdn a szimszaki kontroll teljesitését jel6lte meg, minek
koszonhetden az orgdnum miikodését — a kezdetektdl egészen megsziinéséig —
ellentmonddsos jelzékkel illeteék.”

A kiegyezés idején a Dedk-pdrti és az ellenzéki politikusok egyetértettek
abban, hogy a gazdasdg 4llapota a szabad verseny és a szabad kereskedelem lehe-
t8vé tételével javithatd. Egyetértés volt abban is, hogy ,nem képzelhetd haladis,
egyensuly a kozgazdasdgi fejlddésben, és vagyonosodds oly orszdgban, mely csak
mez8gazdasdggal foglalkozik és nem bir iparral”.” A jobbdgyfelszabaditds utdni
helyzet gazdasigi kényszeritd er6ként jelentkezett a politikai és gazdasdgi elitre
nézve egyarant, elkeriilhetetlenné vélt a t6kés fejlédés feltételeinek megteremtése.
»A hivatalos gazdasagpolitika alapelve mindvégig a liberalizmus maradt. A nem-
zetgazdasdg helyzete, a fejlédés nehézségei azonban szitkségszertien megkivantak
az 4llam egyre kozvetlenebb beavatkozdsdt. Ezt a liberdlis gazdasdgpolitika hivei

# Dualista dllamforma jétt létre, amelyet elsdsorban politikai-igazgatdsi értelemben haszndlunk.
Ne feledkezziink meg azonban a fejlettségbeli kiilonbségekrél az osztrdk 6r6kés tartomdnyok
és a Magyar Kirdlysdg kozott, vagy mint mds relicidban Szentes Tamds irja, a szocioldgiai és tech-
noldgiai dualizmusrél, amely e két korabeli orszdg dllapotaira is illeszthetd. ,[A]z elmaradottsig
irodalomban mind népszertibbé és dltaldnosabbd vilik a dualizmus, a dezintegrcié eszméje”
— fogalmaz A dualizmus lesziikitert értelmezései az elmaradotisdg-elméletekben cimi mivében
(Budapest, MTA Afro-Azsiai Kutaté Kézpont, 1971. 1).

5 Lényegében Magyarorszdg polgdri demokrdcidva vélt, amelyben az dllami pénziigyeknél is
szitkséges az uralkoddi akaratot kozvetitd hivatalrendszertdl fuggetlen koltségvetési ellendrzés.
Magyarorszdgon ennek gondolatait Hajnéczy Jézsef jakobinus mértir és Koppi Kdroly torténész-
professzor irta le el§szor dllamelméleti dolgozataiban. Errél bévebben Kovécs Arpad: A Magyar
Kirdlyi Allami Szdmvevészék 1870-es megalakuldsa és eldzményei. In Molnar Sindor (szerk.):
Allam- és kiozigazgaris Magyarorszdgon az egyes torténelmi korokban. Vaja, Vay Addm Mizeum
Barati Kore, 2001. 29-46.

¢ Révész T. Mihdly: Az dllami Szdmvevészék feldllitdsa és miikodésének kezdetei. Pénziigyi Szemle,
57.(2012), 1. 98-111. Lisd még: Kovdcs Arpad: Toredékek a Magyar Kiralyi Allami Szamvevszék
1870-es megalakuldsrdl és elézményeirdl. Pénziigyi Szemle, 47. (2002), 9. 823—840.

7 Weninger Vincze: A kdzds iigyek kérdése kizgazdasdgi szempontbil. Pest, Szatmdry Kdroly, 1867. 28.
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is elismerték.”® Itt lényegében gondolati azonossdg fedezheté fel példaul Michel
Chevalier (1806-1879) francia kdzgazddsz, a liberalis gazdasdgpolitika hivének
tanaival,” aki hangsulyozta az dllami kezdeményezés és kozremiikodés fontossi-
gét a gazdasdg egyes dgainak, elsésorban az infrastruktdrdnak a fejlesztésében.
Friedrich List'® (1789-1846) a széttagoltsdgban él6 német teriiletek gazdasdgi
fejlédésének felgyorsitdsira az dllam beavatkozdsdban ldtta a megolddst, kiils-
nosen az infrastrukeurélis teriileteken. A dualista magyar dllam vezetéi hason-
l6képpen gondolkodtak. ,A korszak liberdlis politikusai meg voltak gy6z8dve
arrdl, hogy a liberélis alkotmdnyossdgot és a nemzeti szuverenitdst bizonyos
kompromisszumok drdn helyreillité politikai vdltozdsok megnyitottdk az utat
a »végtelen fejlédés« folyamata eldtt, az egyéni és nemzeti szabadsdg megterem-
tésével Magyarorszdg felzdrkézhat a fejlettebb nemzetekhez.”"

A dualista dllam aktiv gazdasdgpolitikai dllapotdt és az Ausztridval valé
viszonyainkat jellemezve Baross Gdbor a kovetkezdket irta: ,,a lefolyt tiz év alatt
Magyarorszag kereskedelme, foldmivelése, dltaliban ipara elérehaladt és fejlédott.
Arra nézve tehdt, hogy az osztrdk ipar megsemmisitSleg hatott volna a magyar ipar
fejlédésére, vagy mds kezdetleges vagy fejlédésnek indult iparnemeket a »tonkre-
tétel szélére« sodort volna, ez adatokban semmit nem taldlunk.”'? Katus Ldszlé,
illetve Makkai Béla' és John Komlés' citdlt {rdsaiban sem lelhetd fel olyan adat,
koriilmény, amely a magyar gazdasdg dualizmus korabeli elsorvasztdsdt igazolnd,

8 Katus Ldszl6: Az dllami ipartdmogatdsi politika hdttere a dualizmus kordban. In Rab Virdg
(szerk.): Vilsdgos iddk tegnap és ma. Pénz, gazdasdg és politika a 19-21. szdzadban. Pécs, Pannénia
Koényvek, 2009. 151.

? Jelent8sebb munkdi: De la question de ’intervention dans les travaux publics des gouvernements
dans [ Amérique (1842); Des intéréts matériels en France (1843, 7. kiadds); Introduction aux rapports
du jury international (1868); Turgot et la liberté du travail (1873).

' F8 mive: Das nationale System der politischen Okonomie. Stuttgart—Tiibingen, Cotta, 1841.
(Magyarul: A politikai gazdasdgtan nemzeti rendszere. Sarviry Antal ford. K&szeg, Reichard, 1843.)
' Schlett Istvan: Vilsigkezelés, rendszervaltoztatds vagy a pdrtstruktira 4ralakitdsa? Politikai
dilemmdk és vélaszok az 1873-1875-6s pénziigyi valsdg idején. Kozgazdasdgi Szemle, 54. (2007).
143.

12 Baross Gébor: Az 1875. évi augusztus 28-ra hirdetett orszdggyiilés képviseldhdzdnak napldja.
X1V. Budapest, 1877. 264-265.

'3 Béla Makkai: The Austro-Hungarian Monarchy. ,The prison of folks”? Acta Universitatis
Sapientiae — European and Regional Studies, 2. (2012), 1-2. 5-16.

' John Komlos: Stature and nutrition in the Habsburg Monarchy. The standard of living and
economic development in the eighteenth century. The American Historical Review, 90. (1985),
5. 1149-1161; John Komlos: The Habsburg Monarchy as a customs union. Economic development
in Austria-Hungary in the nineteenth century. Princeton, Princeton University Press, 2014. 370.
Koml6s irdsai arra engednek kévetkeztetni, hogy a térok hdbortk befejezése utdn — a kézhiede-
lemmel ellentétben — az orszdg Gjraegyesitése, gazdasdgi reorganizdciéja Habsburg ,kézremd-
kodéssel” volt csak lehetséges.
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sOt erds fejlédés valdsult meg."” A megkésett fejlédésbdl hatdsos igazgatdsi intéz-
kedésekkel 1éphettiink 4t a stabil dllammiikodés nyomvonaldra, amely az elsé
vilighdbori kovetkeztében nagyobbrészt erejét s terét vesztette.

A misodik vildghdborut kovetd id8szak intézményi valtozésai

Az els vilighdbort utdn a mdsodik vilighdboruba is belesodrédott, majd djra
vesztes Magyarorszdgnak évszdzados gazdasdgi teljesitményei vesztek el 1945-ig.
A reformkor 6ta halmoz4dd, a dualizmusban kiteljesedni litsz6, majd egy redu-
kalt teriileti és eréforrdsbdzison megvaldsitott két vildghdboru kozotti konszo-
liddcié és a rd épiild, kiformalt gazdasdgi igazgatdsi rendszerek szertefoszlottak.

A szocialista tdrsadalmi, de féleg politikai berendezkedés intézményi kerete
a szocialista dllam volt, amely a Magyar Szocialista Munkdspdrt mint uralkodé
part irdnyitdsa, ideoldgidja alatt miikodott, és tervgazdalkoddson alapulé gazdal-
koddst val6sitott meg. Létjogosultsiga mellett alapérv volt, hogy a ,,t6kés tdrsada-
lomban nem lehet megvaldsitani az dtfogé tdrsadalmi terv szerinti gazddlkoddst,
mert erre a magdntulajdonban 1évé, vagy monopéliumokba tdmériilt véllalatok
széttagolt rendszere miatt nincs lehet8ség”.' E felismerésbdl pedig az a kovetkez-
tetés adédott, hogy ,.a szocialista tdrsadalomban a tdrsadalmi tulajdon lehetévé
teszi a gazdasdg tervszerd fejlédését [...], ami pedig nem mds, mint dllandd,
tudatosan fenntartott ardnyossdg, elsésorban a gazdasdgi élet dgazatai kozoe”™.”

Ude szinfoltja a magyar tervgazdasdgi rendszernek az 1968-t6l bevezetett ,,Gj
gazdasdgi mechanizmus”. A népgazdasdgi tervezés 4j rendjének szabdlyozdsdra
volt hivatva a 22/1967. (V1. 7)) GB hatdrozat."® A reform {6 céljaként a népgaz-
dasdg tervszer(ibb és hatékonyabb fejlesztését jelolték meg, amelynek f6 eszkoze,
a népgazdasdg irdnyitdsinak alapja a népgazdasdgi terv, amelyben a tervlebontds
helyett jobbdra a szabélyozds rendszerére alapoztak. A népgazdasdgi tervhez iga-
zoddan és a szabélyozok figyelembevételével a villalatok 6ndlléan hatdroztdk meg
a tervitket. Annak érdekében, hogy e folyamat zokkendmentes legyen, részletes

15 Jobboldali torténészi kérokben dltalinos az a vélekedés, hogy a mdsodik vildghdbort utdni
kommunista ideolégia ,,terméke” a Magyar Kirdlysig Habsburg-gyarmattd tételének hangoztatdsa
a kiegyezést kovetden (is).

16 Kérmendi Tibor: Az 4j gazdasdgi mechanizmus bevezetésével kapcsolatos GB hatdrozatok. A vil-
lalati feladarok tiikrében. Budapest, KGM MTTI, 1967. 5.

7 Kérmendi (1967): i. m. 5-6. V6. Makay Miklés: A Szovjet Unié tervgazdasigi kisérletei.
Kiiliigyi Szemle, 12. (1935). 1. 92-93. Utébbi cikk a szovjet gazdasig egyenl8tlen és bizonytalan
eredményeirdl szimol be, és a legnagyobb hdtrdnydnak azt tartja, hogy nem szdmol tartalékokkal
és jovobeli épitkezésekkel. A lakossdgot arra kényszeritették, hogy a legnagyobb nélkiilozést is
elszenvedje az ipar érdekében.

1822/1967. (V1. 7.) GB hatdrozat a népgazdasdgi tervezés 4j rendjérdl.
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dgazati elSirdsok, jogszabalyok léptek hatdlyba, amelyek meghatdrozott keretek
koz6tt miitkods, minden részletre kiterjedd eléirdsok mentén megvalésulé gazddl-
kodasi format eredményeztek, s a piaci elemek gazddlkoddsban torténd fokozottabb
érvényesitését jeloleék meg célul, példdul a mezdgazdasdgban a hdztdji gazdasdg”
és a mellékiizemdgi tevékenység — Gjabb engedély altali — lehetdvé tételével. A val-
lalati és lakossdgi jovedelmek vasdrléértékének alakuldsa mar 5nmagdban is kifejezi
egy gazdasdgi rendszer min8ségét, illetve annak romldsdt. Az infldciés viszonyok
végigkisérték a tervgazdasdgi rendszer négy évtizedét. A szénhidrogén-szarmazékok
1970-es évektdl kezdddé draguldsa kovetkeztében — még ha ezek hatdsai ,,compi-
tottan” jelentkeztek is — jelentds csereardny-veszteségen ment keresztiil az orszdg,
amely a kiilkereskedelmi mérlegben csapéddott le.

A vildggazdasigban jelentkezd kihivdsokra a tervgazdasdgi rendszer reakci6-
ideje meghosszabbodott, reakcidképességének ereje pedig egyre gyengiilt. Sem
az dllamaddssdg-csapda elkeriilésére, sem az elddllt helyzetre nem tudott a magyar
gazdasdgirdnyitds megfeleld vdlaszokat adni. A kilfoldi hitelek felvétele végsd
soron az elavult termelési szerkezet fenntartdsdt szolgélta. E mogott a szocializ-
mus valsdgokat elkeriild képességének és a teljes foglalkoztatds fenntartdsinak
demonstrdldsa dllt. Ennek ellenére a nyolcvanas évek végétdl az életszinvonal-
csokkenés és az erds jovedelemdifferencidlédds lett a jellemz8. Mivel Magyar-
orszdgon (is) ,az életszinvonal politika biztositotta a rendszer tirsadalmi tdmo-
gatottsdgdt’, a joléti mutatdk tartés romldsdval a rendszer tdimogatottsdga is
csokkent, annyira, hogy egy id6 utdn dsszeomlott.

A piacgazdasigi dtmenet dllampénziigyei

A szocialista tervgazdasdg meghidsult reformjai, ezek folyamatosan elgyengiild
hatdsa, majd egyidejlileg a kiilsd eladésodds feler6sddése a tobb-kevesebb piaci
elemmel 4titatott szocializmust alapjaiban térte meg. Az 1980-as évek végétdl
kibontakozé ,valédi” piacgazdasig legfontosabb jellemz8je a magdntulajdonra,
az elégséges belsd eréforrdsok hidnya miatt/helyett féleg a kiilfoldi m(ikodé tékére
alapitott gazdasdg lett. Mindez tovébbi eladésoddsi folyamat mentén zajlott le,
az orszdg pénziigyi stabilitdsa tovdbb romlott, noha az eurdpai unids integracios

19 6/1967. (X. 24.) MEM rendelet a mez8gazdasdgi termelészovetkezetekrdl szol6 1967. évi
III. torvény, valamint a 35/1967. (X. 11.) Korm. rendelet végrehajtdsdrél, IX. fejezet, 69-72. §,
tovabbd a 18/1967. (V1. 29.) Korm. rendelet a mezégazdasdgi nagytizemek gazdasigi tevékeny-
ségének kiszélesitésérdl, illetve az 5/1967. (VIII. 3.) MEM rendelet a mezdgazdasdgi nagytizemek
kiegészitd tevékenységérdl.

20 Bartha Eszter: A joléti diktatirdk felemelkedése és bukdsa. Tirsadalomtorténeti szempontok
a Kdddr-korszak kutatdsdhoz. Budapest, ELTE, 2014. 399.
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folyamat eredményeként 2004-ben Magyarorszdg az Eurépai Unié tagja lett.
A tervgazdasdg lassan felépitett belsé piaci elemei®' a neoliberdlis ihletést piac-
gazdasdgi dtmenetben héttérbe szorultak, a tovdbblépés dtja egy merdben uj,
az angolszdsz térségbdl importdlt modell lett.

A magyar piacgazdasig importélt gazdasdgpolitikdval és ehhez igazodé dllami
pénziigyekkel az 1980-as évek mdsodik felétd] a neoliberdlis termelési méd ird-
nyaba, kdzpénziigy-technikailag pedig az eurdpai unids csatlakozdshoz elengedhe-
tetlen koppenhdgai és maastrichti kritériumok mentén araszolgatott. ,,[M]egtortént
az dllami torvényhozdk hatalomfosztdsa. A torvényhozé hatalomnak mdr nincs
meg az a sajdtos kovetelményrendszere, amelyet érvényesiteni tud, mert a jog mds
attitlidoket kap. A jog mellett megjelennek a szupranaciondlis szervezetek és [...]
ezek a pénziigyi vildgot, a szuverenitds alapjdt képezd koltségvetési vildgot teljes
mértékben dtirjdk” — tette vildgossd dlldspontjdt Mathé Gabor 2013-ban* az integ-
riciéval jaré szirmazékos problémakrol. Egy mdsik irdsiban® pedig kifejti, hogy
az Eurépai Unid a nemzetkozi jog mentén szervez8dott, amely a szuverének dltal
akaratelhatdrolisukban megnyilvanult jogosultsig. Am dgy litja, hogy ennek
az EU-nak nincs sajdt hatdskére, hiszen a nemzetdllamok hatdskorét aposztro-
télja. Kompetenz ohne Kompetenz problematika, hatdskér nélkiil, hiszen nem tud
hataskort alakitani. Es mégis tgy viselkedik, mintha szovetségi dllam lenne. Mdthé
Gabor dlldspontja, hogy a nemzeti fliggetlenség alapkérdése a koltségvetési politika.
Ez gazdasdgilag Ggy értelmezhetd, hogy a tdrsadalom igényeihez erésen igazodé
koltségvetési torvényre van (lett volna) szitkség, 4m ha példdul a magyar dllamot
kordbban hitelezé IMF az Alapokmdnya 4. cikkelye alapjan gazdasigpolitikai
konzultéciét folytat a hitelezett orszdggal, akkor nyilvdn az 4ltala javasolt gazdasdg-
politikdtél valé eltérést nem nagyon preferdlja, vagyis a koltségvetési torvényekben
elvdrja sajit gazdasdgpolitikai vonalvezetésének érvényesiilését. Az elmult évtizedek
magyar gyakorlatdban a Nemzetkozi Valutaalap érdemi fellépése rendre a szocidlis
tdmogatdsok mérséklésében, a dereguldcidban s a nemzetkozi vallalatok optimalis*
miikodési kornyezetének biztositdsdban fejezddote ki.

2 A szovetkezeti mezdgazdasdgi formdban kiterjedt hdztdji gazdasdgok, az dllami gazdasigok
dolgozéinak juttatott illeeményfoldekre alapozott termelési médozatok, az dllami és szévetkezeti
tulajdon bérbevételére (gebinbe addsdra) alapuld kezdeti véllalkozdsok ugyantgy ,elolvadtak”,
erejiiket vesztették, mint a részleges onelszimoldst megvaldsitd gazdasdgi munkakozosségek. De
ugyanerre a sorsra jutottak az 1980-as évek térsasdgi torvénye dltal Iétrehozott hazai kisvallalkozd-
sok, Start-hiteles, E-hiteles, munkavallaléi résztulajdonosi programokban inditott vllalkozdsok is.
22 Méthé Gébor: vizenetek a miiltbél a mai kizigazgatdsnak. Budapest, MKKSZ Akadémia, 2010.
89.

% Maché (2013): i. m. 28.

24 Optimdlis alatt (véllalati szempontbél) értsd a nemzeti kormdnyok minimdlis beleszéldsdt
az tizletvitelitkkbe, s8t az eléetiik 4116 piaci akaddlyok (mint példdul a vamok) leépitése, ked-
vezményes adérendszer biztositdsa a szdmukra. Ez 6sszefiiggdtt az Eurépai Unié gazdasdgi
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Mindezen nemzeti koltségvetési politikdra nem tdl el6ny6s feltételekkel a £6
probléma nem az volt, hogy a koltségvetési fegyelmet megkovetelték (volna) téliink,
hanem az, hogy az elvdrt neoliberalis gazdasdgpolitika dltal a koltségvetési egyen-
sulyt nem lehetséges megvaldsitani egy a tervgazdasdg romjain s a piacgazdasdg
peremén 1évd orszdgban. A nemzetkézi véllalatok adéerd-képességétdl elmaradd
kozteherviselési gyakorlat, sét dllami tdimogatdsok igénybevételét biztosité médozat
eleve kédolta a deficit keletkezését, s kumuldléddsibdl a névekvd allamadéssa-
got, kiilonosen annak tiirkében, hogy a kéltségvetési kiaddsi oldalra nehezedd
névekvd szocidlis igények, az dllami infrastrukeira fenntartdsa, s nem utolsé-
sorban a n6vekvé dllamaddssig utdni kamatfizetési kotelezettség ,,6ntorvénytien”
koltségvetési hidnyt generdlt, amely a rendszer specifikus jellemz8jévé vdle. 1990
és 2010 kozott a hétszeresére nétt az dllamhdztartds addssdga, mikozben a nemzeti
vagyon szine-java privatizaldsra keriilt, vagy tonkrement. A koltségvetési pénztelen-
ség s a jovOképesség hidnya, majd a 2007-2008-as viliggazdasigi valsdig Magyar-
orszdgra vetilld ,,drnyai” s a kihivdsokra adott elégtelen kormanyzati és jegybanki
vélaszok a tirsadalom tdmogatottsdgdt elforditottdk a neoliberdlis kurzustdl.

Zérszéként: a magyar dllamkapitalizmus jjdsziiletésérdl

2010 utdn a hatékony koltségvetési szektor és a termelésben, beruhdzdsokban
érdekelt véllalati szektor, tovdbbd a jovedelemgyarapoddsra motivale tdrsada-
lom kialakitdsdt célz6 kdzpénziigyi reformok keriiltek bevezetésre. A fiskdlis
szabédlyozds megvéltozott, a magyar jogrendszerben szdmos Uj jogszabdly jelent
meg, ami a megfeleld és hatékony dllami kontroll kialakitdsdval is egytitt jirt, s
a szabdlyalapu kéltségvetési politika lett az 4ltalanos. A 2012-t6] hatédlyos Alap-
torvény alkotmdnyos szintre emelte a kozpénziigyi felel8sség targykorét. A koz-
pénzekrdl sz416 fejezet tartalmazza a kdzponti kéltségvetésre, az dllamaddssigra,
a nemzeti vagyonra, az dtldthatdsdgra, a kozteherviselésre, a gazdasdgi stabili-
tdsra, a Magyar Nemzeti Bankra, a Koltségvetési Tandcsra, illetve az Allami
Szdmvevdszékre vonatkozé f6bb szabdlyokat, s ezek bazisdn sarkalatos torvények
sziilettek. A koltségvetési egyensuly [étrejottét addszerkezeti valtozdsok is eldsegi-
tették, amelyek kapcsdn egyrészt a nemzetkozi vallalatok adéerd-képességiikhoz
jobban igazodé terhelése, mdsodsorban pedig a jovedelem tipust adék (szja,
tdnya) mérséklése keriilt napirendre, a vallalati és hdztartdsi fizet6képes keresletet

szabadsdgelveivel is. Ezen a ,letisztitott/letisztittatott” terepen extraprofit-realizdlé képességiik
megerdsodott, kiilondsen a belsd, t8keszegény, kisebb kapacitdst, jellemzden belfoldi tulajdonban
1év6 kisvéllalkozdsokkal szembeni versenyelényiik fokozédott.
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tovabb élénkité dltaldnos gazdasdgpolitika mellett.”® 2013-t6l a Magyar Nemzeti
Bank az infliciémoderdlé szerepén tilmenden eszkozrendszert alakitott ki a kor-
mdnyzati gazdasdgpolitika tdmogatdsdra és a pénziigyi egyensuly elésegitésére.”
Mindezek hatdsira elindult a gazdasdgi novekedés (1dsd a grafikont), s Iényegesen
javult az dllamhdztartdsi, a vdllalati és a lakossdgi pénziigyi egyensuly.

A magyar GDP éves névekedési liteme (%)
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1. dbra. A magyar GDP éves nivekedési iiteme (%)
Forrds: KSH, Portfolio

2010 és 2019 kozott a GDP-ardnyos dllamaddssdg 85 szdzalékrdl 65 szdzalékra,
a nett6 kiilsé addssdg 55%-rdl 10%-ra, az dllamadéssdgon beliili kiilfoldi rész-
ardny pedig 65%-r6l 30%-ra mérséklédott. A Magyar Nemzeti Bank Novekedési
Hitelprogramjanak II. pillére keretében forintositotték a véllalati devizahiteleket,
a lakossdg devizahitel-dllomdnydnak® teljes konszoliddcidja pedig a 2014-es év
végére befejez8dott. Az elmult szdz év legsikeresebb tiz éve valsult meg,.

» 2010 és 2019 kozott a kéeszeresiikre emelkedtek mind a nomindlis, mind a redljovedelmek.
Az dllam a b8viil§ koleségvetési mozgdstere terhére széles korli csalddtdmogatdsi rendszert veze-
tett be.

% Matolesy Gyérgy: Egyensiily és novekedés, 2010~2019. Sereghajtébil sijra éllovas. Budapest,
MNB, 2020.

77 A lakossdgi devizahitel-probléma kialakuldsit és késébbi konszoliddciéjdnak pénziigyi és jog-
szabdlyi hdtterét ldsd bévebben Lentner Csaba: A devizahitelezés nagy kézikinyve. Budapest,
NKTK, 2015.
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E r6vid vézlatban mindegyik bemutatott gazdasdgi kurzus a kezdeti prospe-
ralast kovetden szembesiilt egy kiilsé sokkal, amely végiil is a fenntarthatatlansi-
gét, megsziinését hozta. A dualizmus rendszerét s eredményeit az elsé vilighdbora
annulldlta. A tervgazdasdgi rendszert a fegyverkezési verseny eréforrasokat elszivd
hatdsdn tilmenden az olajirsokk, de legf6képpen a rdnk erdltetett szovjet tipusi
tervgazdasdgi rendszer alapproblémdjibél fakad6 anyagi érdektelenség, s a valédi
tulajdonosi két8dés hidnya. A piacgazdasigi dtmenet lendiiletét a laza koltségve-
tési politika (fiskdlis alkoholizmus), a jegybanki mechanizmusoknak a redlszek-
torrél és az dllamaddssdg-refinanszirozdsrédl vald idd elétti , lekapcesoldsa”, legvégiil
pedig a hitelfelvételre épitd dllam-, vallalat- és hdztartdsmi(ikddés tovabbfinanszi-
rozhatatlansdga torte meg a megdrdguld kiilsd forrdsok — féleg a 2007-2008-as
valsdg hitel- és t8kepiacokat kiszdrité hatdsa — miatt. A 2010-t8l épitett akeiv?®
dllammodell mind a névekedés, mind a pénziigyi egyensuly terén sikeres,” dm
ugyanudgy sokk érte, mint az elézéeket. Egy gazdasigi kurzus erejét, érvényesii-
lését pedig a fenntarthatésdga adja meg.

2020. II. negyedévében 13,6%-kal csokkent a GDP, az ipari termelés volu-
mene 25%-kal, a turizmus dgazaté 80%-kal, mig a vendéglatdsé 60%-kal. A III.
és IV. negyedévekre, s6t 2021 elsé félévére is hasonld, de kisebb mértéki visszaesésre
lehet szamitani, ennek kovetkeztében a GDP mérséklédése varhatd 2021-re is, ami
dltal az dllam koltségvetési stabilitdsa gyengiilni fog. A 9 év alatt 85%-rél 65%-ra
leépitett GDP-ardnyos dllamadéssdg egy év alatt visszaemelkedett 85%-ra. A verseny-
képességi stratégia helyett vagy mellett varhatdan (Gjra) egyre inkdbb a biztonsdgra
torekvd adssdgmenedzselés kertiil elétérbe.

Almodunk, vagy ez a keserti valésig? Egy tjabb kurzus Gjabb kudarcar éljiik
4t,%" vagy csak egy pillanatnyi megtorpandsat?

2 A neoweberi elmélettel, a francia etatista modellel, a dualista magyar dllam dllampénziigyei-
vel rokonithaté vondsokkal irhat6 kérbe, de akdr Konrad Adenauer, Ludwig Erhard mdsodik
vildghdbord utdni szocidlis piacgazdasdgdval is rokonithaté bizonyos elemeiben.

¥ Bdr lényeges arra utalni, hogy 2013 utdn az adéreform 2.0 érdemi fordulatot nem vett. Nem
lett egy szdmjegy(i a személyi jovedelemadd, 9%-rél nem csokkent tovabb a tdrsasdgi add, noha
a kisebb elsddleges jovedelem tulajdonosi terhelési, illetve (pirhuzamosan) a kevesebb dllami
adébevétel magasabb villalati és hdztartdsi fizet8képes keresletet keletkeztetett volna, amely
dltal a fogyasztds még jobban fellendiilhetett volna, s ebbél adédéan a kozvetett tipusti adékon
keresztiil a koltségvetés béven a ,,pénzéhez jutott” volna. Elmaradt a hazai kis- és kézépvillalati
szektor fizidkra 6szténzése, midltal az exportképességiik, pénziigyi kapacitdsaik megemelkedhet-
tek volna. Végsd soron a fiskélis aktivitds messze alatta maradt a 2013-t6] megvaldsulé monetdris
hiperaktivitdsnak és a 2010-2013 kozotti adépolitikai véltozdsok titemének.

3% Vidzlatom tartalmi koncepcidja a 2019-ben magyarul, majd 2020-ban angolul kiadott, 2021-ben
pedig (tovdbb bdvitve) kinai és francia nyelven megjelend A magyar dllampénziigyek fejlédéstorténete
a dualizmus kordtdl napjainkig cimli nagymonogréfidra épiil — ebben a gazdasdgi korszakok miiks-
dését részletesen elemzem, s Mdthé Gébor szdmos épité tandcsdt az idegen nyelvii kiaddsokban
érvényesitem.

728



Pecunia regit mundum

Irodalomjegyzék

18/1967. (V1. 29.) Korm. rendelet

22/1967. (V1. 7.) GB hatdrozat

5/1967. (VIIL. 3.) MEM rendelet

6/1967. (X. 24.) MEM rendelet

Baross Gdbor: Az 1875. évi augusztus 28-ra hirdetett orszdggyiilés képviseléhdzdnak napldja. XIV.
Budapest, 1877.

Bartha Eszter: A jéléti diktatiirdk felemelkedése és bukdsa. Tdrsadalomtiorténeti szempontok
a Kiddr-korszak kutatdsdhoz. Budapest, ELTE, 2014.

Katus Ldszl6: Az dllami ipartdmogatdsi politika hdttere a dualizmus kordban. In Rab Virdg
(szetk.): Vilsdgos iddk tegnap és ma. Pénz, gazdasdg és politika a 19-21. szdzadban. Pécs, Pan-
nénia Kényvek, 2009.

Komlos, John: Stature and nutrition in the Habsburg Monarchy. The standard of living and
economic development in the eighteenth century. The American Historical Review, 90. (1985),
5. 1149-1161. Online: https://doi.org/10.2307/1859662

Komlos, John: The Habsburg Monarchy as a customs union. Economic development in Austria—
Hungary in the nineteenth century. Princeton, Princeton University Press, 2014.

Kovics Arpdd: A Magyar Kirdlyi Allami Szamvevészék 1870-es megalakuldsa és elézményei. In
Molnér Sandor (szerk.): Allam- és kozigazgatds Magyarorszdgon az egyes torténelmi korokban.
Vaja, Vay Addm Miizeum Baréti Kore, 2001. 29-46.

Kovécs Arpad: Téredékek a Magyar Kirdlyi Allami Szdmvevészék 1870-es megalakuldsdrsl
és elézményeirdl. Pénziigyi Szemle, (2002), 9. 823-840.

Kormendi Tibor: Az 4j gazdasdgi mechanizmus bevezetésével kapesolatos GB hatdrozatok. A vdllalati
feladatok tiikrében. Budapest, KGM MTTI, 1967.

Lentner Csaba: A devizahitelezés nagy kézikinyve. Budapest, NKTK, 2015.

List, Friedrich: Das nationale System der politischen Okonomie. Stuttgart-Tiibingen, Cotta, 1841.
(Magyarul: A politikai gazdasdgtan nemzeti rendszere. Sdrviry Antal ford. K8szeg, Reichard,
1843,

Makay Miklds: A Szovjet Unié tervgazdasagi kisérletel. Kiiliigyi Szemle, 12. (1935), 1. 92-93.

Makkai, Béla: The Austro-Hungarian Monarchy. , The prison of folks”? Acta Universitatis Sapi-
entiae. European and Regional Studies, 2. (2012), 1-2. 5-16.

Méché Gébor: Uzenetek a multhdl a mai kizigazgatdsnak. Budapest, MKKSZ Akadémia, 2010.
87-92.

Mithé Gabor: Jogdllam, feleldsség. Jogi beszélgetések. Kaposvir, Kaposvir Megyei Jogti Vdros
Onkorményzata, 2013. 26-32.

Matolesy Gyorgy: Egyensiily és novekedés, 2010—2019. Sereghajtdbdl vijra éllovas. Budapest, MNB,
2020.

Révész T. Mihdly: Az dllami Szdmvev8szék feldllitdsa és mikodésének kezdetei. Pénziigyi Szemle,
57.(2012), 1. 98—111.

Schlett Istvén: Vélsdgkezelés, rendszervéltoztatds vagy a pértstrukedra 4dtalakitdsa? Politikai
dilemmak és vélaszok az 1873-1875-8s pénziigyi vélsdg idején. Kozgazdasdgi Szemle, 54.
(2007), 142-166.

Szentes Tamds: A dualizmus lesziikitett értelmezései az elmaradottsig-elméletekben. Budapest, MTA
Afro-Azsiai Kutaté Kézpont, 1971.

Weninger Vincze: A kizds tigyek kérdése kozgazdasdgi szempontbdl. Pest, Szatmdry Kdroly, 1867.

729


https://doi.org/10.2307/1859662



