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Kozpolitika-alkotds a dualizmus kordban —
Egy elvetélt vilaszt6jogi reformkisérlet példdja

»>Mikor Andrdssy még csak igérte,
Harag és vad 6zone érte:

Ha még agy igér, tudja mdr is,
Hogy igéret csak a plurélis!

Mikor Andrdssy mdr meg is adja,
Megint folzeng a vdd haragja:
Igérte eddig s ime mir is

Valéra vélik a plurélis!”

(Juhdsz Gyula: A plurdlis)

Bevezetés

A dualizmus korszaka a magyar parlamentarizmus sziiletése idészakdnak tekinthetd,
tovabbd a polgdri dllam és jogdllam kiépiilése is ekkor kezd8dott meg.? Jelen tanul-
mény célja egy konkrét, végiil elbukott, a kézpolitikai napirenden markdnsan jelen-
1év6 kérdés —az dltaldnos vélaszt6jog — kapcsin egy konkrét javaslaton keresztiil meg-
vizsgélni azt, hogy mely relevins aktorok voltak képesek ezek kdzott a koriilmények
kozott hatdst gyakorolni a kozpolitika-alkotdsra és egy kormdnyzati kezdeményezés
nyomdn megsziiletett reformjavaslat megbuktatdsdra. Magyarorszdgon a polgari
korban a vélasztéjog kérdése a politikai napirend dllandé témdjanak volt tekinthetd,
amit jol illusztrél az, hogy — bar a dualizmus 6sszes vélasztdsdt az 1874. évi XXXIIL
orvénycikk alapjan tartottak meg —a kiegyezést6l 1945-ig hét alkalommal fogadtak
el 4j valasztdjogi torvényt, illetve tovabbi hdrom alkalommal rendelettel szabdlyoztak
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? Lésd Gdbor Méthé: Das institutionelle System des ungarischen Rechtsstaates und die Doppel-
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Gjra a valasztjogot és a valasztdsi rendszert, és mindezeken feliil is tobb vélaszté-
jogi reformjavaslat sziiletett.> Mindez nem csoda, hiszen a huszadik szdzad elsé fele
kétségkiviil a valaszt6jog kiterjesztéséért vivott kiizdelmekkel fémjelezhetd, szdmos,
ma mér természetesnek tling vélasztdjogi alapelv nem érvényesiilt, és a valasztSjog
alapjogi jellege sem volt elismert. A vélasztdjogi reformedrekvések koziil kiemelked8en
megoszto jellegli volt ifj. gréf Andréssy Gyula vélasztdjogi torvényjavaslata, amit
a fent idézett 1908-as Juhdsz Gyula-vers is jol illuszerdl.

Andrdssy 1908. évi, beliigyminiszterként benyujtott vélasztéjogi torvény-
javaslata® kiszélesitette volna a vélasztéjogot. Az analfabétdk dsvdlaszedként tiz
érvényes szavazattal vdlaszthattak volna egy elektort, aki helyettiik leadhat egy
szavazatot. Az {rni és olvasni tudék kdzvetleniil, személyesen szavazhattak volna,
dm hdrom vilasztdsi osztdlyba kivdntdk Sket sorolni, kiilonb6z8 képzettségi,
életkori, foglalkozdsi, adézdsi, gyermeknevelési kritériumok, tovdbbd katonai
szolgdlat alapjdn, aminek megfeleléen egy, kettd vagy hdrom szavazatot adhattak
volna le. Sem a szavazatok tobb jelolt kozotti megosztdsdra, sem kevesebb szavazat
lead4sdra nem lett volna lehet8ség.” A szavazds nyilt lett volna.® Andrdssy végiil
1909-ben visszavonta a javaslatot.” Molndr Kdlmdn irdsabol megtudhatjuk, hogy
az 8svélaszték szdma 1 271 000 lett volna, mig 2 618 500 ember rendelkezett
volna kdzvetlen vilaszt6joggal.? Jelen tanulmdny célja tehdt annak feltdrdsa, hogy
a plurdlis valasztéjog kérdéskore miként jelent meg a kiilonb6z6 kozpolitikai
aréndkban, és milyen aktorok hathattak a végiil megbukott javaslat sorsdra.

A javaslatot nagyon alapos eldkészités elézte meg, tobb mint 300 oldalas
indokoldsa nagyon részletes volt, és alapos, komoly jog-osszehasonlit6 és sta-
tisztikai részt tartalmazott. A javaslat indokoldsdnak részét képezd statisztikai
anyag egyébként tantbizonysdgot tesz arrél, hogy a javaslat egyik 6 célja a nem-
zetiségek hdttérbe szoritdsa volt, ugyanis arrdl is részletes kimutatdsokat taldl-
hatunk, hogy az egyes valasztdsi osztdlyokban mekkora lett volna a valamely
nemzetiséghez tartozék ardnya.’ A javaslat mdsik 8 célja a munkdsosztdly tilzott

3 Acs Néndor: A magyar valasztési rendszer f6bb valtozdsai 1848-t6l 1989-ig. In Cserny Akos
(szerk.): Unnepi tanulmdnyok Rdcz Attila 75. sziiletésnapja tiszreletére. Budapest, NKTK, 2013.
24-28.

* Az 1906. évi mdjus hé 19-ére hirdetett orszdggyiilés képviselshdzdnak iromdnyai. XX VIII. Budapest,
Pesti Kényvnyomda, 1909. (926. szdmt iromdany.) 1-373. (Réviden: Képviseldhdzi iromdnyok.)

> Uo. Torvényjavaslat az orszdggylési képvisel8k vélasztdsdrdl, 1-13. §. 1-373.

¢ Uo. Toérvényjavaslat az orszdggyilési képvisel8k vélasztdsirdl, 100. §. 1-373.

7 Szalai Mikl6s: Ifjabb Andrdssy Gyula élete és pdlydja. Budapest, MTA Torténettudomdnyi
Intézete, 2003. 84.

8 Molndr Kalman: Magyar kizjog. Pécs, Danubia, 1929. 435.

? Képviselohdzi iromdnyok. XXVIII. (1906): Melléklet a 926. sz. iromdnyhoz. Indokolds ,az
orszdggylési képvisel8k vélasztdsdrdl” szol6 torvényjavaslathoz. 55-373.
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befolydsnyerésének megakaddlyozdsa és az érettebbnek, megfontoltabbnak tartott
tirsadalmi osztdlyok uralmanak biztositdsa volt.

A pluridlis valasztdjog bevezetésének szindéka mogott fontos okként jelenik
meg az 1905-1906 kozotti alkotmanyos vilsig kérdéskore. Ennek rendezése
sordn ugyanis Vértes Istvdn szerint a kormdnyon 1évé nagykoaliciénak végsé
soron nem volt més vélasztdsi lehetdsége, mint a vélasztéjog kiszélesitése, mert
a kirdllyal csupdn azzal a feltétellel sikeriilt kiegyezniiik, hogy az Uj, tiszta vdlasz-
tast kovetSen létrejovd parlament az dltaldnos, egyenld és titkos vilasztéjogot
megvalésité vilasztdjogi reformot hajt végre, s az ilyen vélaszt6jog alapjan létrejoee
4j Orszdggyilés fog az Ausztria és Magyarorszdg kdzjogi viszonydval kapcsola-
tos egyes vitds kérdésekben donteni.'® Ugyanakkor — ahogyan azt fentebb mér
emlitettiik —a koalicié azt meg kivanta akaddlyozni, hogy a nemzetiségek, illetve
az alsébb tdrsadalmi néprétegek talzott befolydsra tegyenek szert, igy az dltaldnos
vélasztéjogot plurdlis vdlasztéjoggal kivintdk ellensilyozni.

A vilasztdjog kérdése a partprogramokban

A kozpolitika-alkotds bemeneti oldaldn mindenképp érdemes megvizsgélnia part-
programokat, amelyeket ekkortdjt még nem vélasztdsrdl vélasztdsra alkottak meg.
Utébbi tény miatt érdemes az 1905-6s évet megel6z8 partprogramokat is vizsga-
latunk koérébe vonni. A Magyarorszdgi Szocidldemokrata Part — nem meglepd
moédon — 1903. 4prilisi partprogramjdban is kovetelte az dltaldnos és egyenld
valasztéjogot minden 20. életévét betoltote férfi és nd szdmdra, tovibbd a kdzvet-
len és titkos szavazdst. Ardnyos valasztdsi rendszert szerettek volna, a vélasztdsok
munkasziineti napra valé kittizését, és kétéves valasztdsi ciklusokat telepiilési,
megyei és orszdgos szinten." A Banfty Dezsd korabbi szabadelv(i parti miniszter-
elnék 4ltal alapitote Uj Part'? programja szintén foglalkozott a vélasztasi reform
kérdésével. A program deklardlta azt, hogy ,a vélasztdsi torvény mér nem felel meg
a korsziikségleteknek”, sziikséges annak médositdsa, a valasztdjogot minél szélesebb
rétegekre ki kell terjeszteni, ,a szabadsdg és egyenldség dllamalkotd jogelveinek érvé-
nyesitésével”."’ A Szerb Nemzeti Radikilis Part 1904-es programjéban szintén kove-
telte az dltaldnos és egyenld vilasztdjogot, a kozvetlen és titkos szavazdst, valamint
az ardnyos vélasztdsi rendszert, minden vélasztdsndl a kozségitdl az orszdggyilési

10 Vértes Istvan: 100 éves harc a vilasztdjogért. Budapest, A Reggel, 1934. 99.

""" Mezei Gyula — Poloskei Ferenc (szerk.): Magyarorszdgi pdrtprogramok. I. Magyarorszdgi pdrt-
programok, 1867-1919. Budapest, ELTE Eétvos, 2003. 206.

12 Mezei—Poloskei (2003): i. m. 213.

B Mezei—Poloskei (2003): i. m. 216.
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valasztdsokig.'* A Romdn Nemzeti Part kifejezetten nagy teret szentelt a valasztdjog
kérdéskorének az 1905. évi vilasztdsi programjiban. Nem csupdn a vilasztéjog
dltaldnossdgit és a vélasztdkeriiletek dtalakitdsdt, ardnyositdsdt, valamint a titkos
szavazdst kovetelték, hanem a nemzetiségek ardnyos orszdggytilési képviseletét
is.”” A program hosszasan kifejti tovdbbd a valasztdsi szabdlyozds és a valasztdsok
kapcsdn nemzetiségi szemszogbdl felmeriils aggélyokat.'® Az Alkotmdnypdrt
1905. évi programjaban kijelentette, hogy ,a szabadelvi haladds zdszlajét fogja
lobogtatni”, dm arrél sem fog megfeledkezni, hogy ,a szabadelvii haladds célja
a magyar nemzeti dllam kiépitése és a szabadsdg védelme”. Hangsulyoztdk azt
is, hogy az dllampolgéri jogok, kiilonosen a vilasztdjog kiterjesztése sordn ez lesz
a vezérgondolatuk."” A Magyarorszdgi Fiiggetlen Szocialista Parasztpdrt 1906-os
programjdban viszont mdr a bevezetd részben felvetette a vdlasztéjogosultak ala-
csony ardnydt mint problémat, kifejezetten megfogalmazta az dltaldnos, egyenl,
kozvetlen és titkos vélaszt6jog irdnti kovetelését, 20 éves valasztéjogi korhatdr mel-
lett, méghozza nem, vallds, nemzetiség, foglalkozds, nyelvismeret vagy vagyon
alapjdn torténd diszkrimindciétol mentesen, irni-olvasni tuddsra tekintet nélkiil,
dm a feddhetetlen el8életet a vilasztdjog feltételéiil dllitottdk volna. Emellett azt
is kijelentették, hogy sziikségtelen indokolniuk ezt a kovetelésiiket, ,,minthogy
az dltaldnos valasztdi jog behozataldt a kozvélemény megérlelte”."®

Az Orszigos Keresztényszocialista Part 1907-es programjdban az ,ltals-
nos, egyenld, kozvetlen, kozségenként valé és kotelezd vélasztdi jog” bevezetését
Lkoveteléseik legfelsdbbjeként” jelolte meg, mivel tgy taldltdk méltdnyosnak
és igazsdgosnak, ha minél szélesebb rétegek rendelkeznek valaszt6joggal.”

Az Orszdgos Foldmivel$ Pdrt rovid, mindéssze tizendt pontbdl 4llé 1908.
4prilisi programjdban els6 pontként szerepelt a kozségi, vairmegyei és parlamenti
vélasztdsokndl az dltaldnos és egyenld vilaszt6jog, valamint a kdzvetlen, titkos
és kozségenkénti szavazds. >

Az ligy fontossdgdt mutatja, hogy a javaslat visszavondsat kévetden, 1909-ben
és 1910-ben sziiletett partprogramok egyardnt reflektaltak a problémadra. Az 1905-6s
valasztisokon legtobb manddtumot szerzett fiiggetlenségi part kettészakaddsa sordn
létrejott, Justh Gyula dltal vezetett Fiiggetlenségi és 48-as Part programjdt a pdrt-
vezér 1909. november 9-én Makén elmondott programbeszédébél ismerhetjitk
meg. A viszonylag révid beszédben a bankkérdést kovetSen az dltalinos vélasztdjog

4 Mezei—Poloskei (2003): i.
5 Mezei—Poldskei (2003): i. m. 224.
® Mezei—Poloskei (2003): i. m. 225.

m. 222.
m
m
17" Mezei—Poloskei (2003): i. m. 228-230.
m
m
m

8 Mezei—Poloskei (2003): i. m. 232-234.
" Mezei—P6loskei (2003): i. m. 238.
20 Mezei—Poloskei (2003): i. m. 232-234.
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kérdése szerepelt a legnagyobb arinyban. Mdr mondandéja elején idézte Wekerle
Sdndor miniszterelnék 1906-o0s parlament el8tti miniszterelnoki bemutatkozé
beszédét és a koalici6 dltaldnos vélasztdjog bevezetésére irdnyuld igéretét. A témdra
kés8bb is visszatért, kovetelve, hogy a fiiggetlenségi part valdsithassa meg az 4lta-
lanos valaszt6jog elvét célul tlizd valasztdjogi reformot, és kijelentette, hogy a fiig-
getlenségi part elkotelezett az dltalinos vélasztéjog alapjdn 4116 vélasztéjogi reform
mellett, és ,teljes erével kiizdeni fog a pluralitds ellen”* A szintén a figgetlenségi
part kettészakaddsa kovetkeztében létrejott Negyvennyolcas Filiggetlenségi Kossuth
Part 1909-es programja azonban egy sz6t sem emlit a valasztjog kérdésérdl, csupdn
a partszakaddsra és az 6ndllé nemzeti bank feldllitdsdra fokuszdl.** Az Orszdgos
48-as és Fuggetlenségi Gazdapdrt 1909. novemberi programjiban kovetelte a kis-
birtokos kisgazddk és a munkdsosztdly ,,ij vlasztéi jog alapjdn” val6 szervezését,
megalakuldsukat kovetden terjesztett, Vezéreszméink cimi roplapjukon pedig kove-
teléseiket mindjdrt a ,népjogok kiterjesztésének”, az dltaldnos, egyenld és titkos
vélasztéjog bevezetésének, tovdbba Gj vdlasztokeriileti beosztds megrajzoldsinak
igényével egészitették ki.* Az 1910. mdjusi valasztdsokon gydztes Nemzeti Munka-
pért 1910. évi programja ellenben nem szélt a valasztdjog kérdéskorérdl, 4m négy
nappal késébb, a pdrt alakuld gy(ilésén elfogadott, Tisza Istvdn dltal elterjesztett
hatdrozati javaslatdban ,,a magyar nemzeti dllam teljes kiépitésére irdnyulé reform-
politika teljes alapjdnak” megteremtése kapcsan legfontosabb feladatként emeli ki
a vélasztdjog olyan reformjdt, amely sordn a munkdsosztdly ,arra hivatott rétegei”
részestilnek a politikai jogokbdl gy, hogy mindez ne jérjon az ,értelmiség jogos
befolydsinak” és ,a magyar dllam nemzeti jellegének” sérelmével.”> Az orszdgos
Magyar Gazdasdgi Egyesiilet programpontjai kozott szintén elsd helyet foglalt el
a vélasztdjog kiterjesztése, dm 8k is célul tizték ki, hogy ezzel egyidejlileg a magyar-
sdg vezetd szerepe biztositott maradjon. Tovabbd azt is kiemelték, hogy a magyar
gazdaosztily érdekei ne szenvedhessenek csorbdt ennek sordn.?

A szocidldemokratik és tomegmegmozduldsok
a plurilis vélaszt6jog ellen

Nagy LdszI6 leirja, hogy 1907-ben, éppen a parlament megnyitdsinak napjin
keriilt megrendezésre az elsd nagy vélasztSjogi felvonulds, munkdsok szdzezreinek

2 Mezei—Poloskei (2003): i. m. 254-256.
22 Mezei—Poloskei (2003): i. m. 257-259.
2 Mezei—Poloskei (2003): i. m. 260-262.
24 Mezei—Poloskei (2003): i. m. 263-267.
5 Mezei—Poloskei (2003): i. m. 268-269.
26 Mezei—Poloskei (2003): i. m. 271.
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részvételével. Trasabél az is kideriil, hogy Andrdssy pluralis vlasztéjogra vonat-
kozé tervei el6szor a Népszava 1908. janudr 15-i sziméban kertiltek napvildgra,
a két nappal késdbbi szdmban pedig mdr a szocidldemokratdk részletes 4llds-
pontja és az arra vonatkozé kritika is megjelent, hogy a javaslat a szocialistdkat
és a nemzetiségeket a lehetdségekhez mérten kizdrja a parlamentbdl. Ezt pedig
munkdsgy(lések dsszehivdsa, tiintetések, utcai dsszecsapdsok és orszdgos tilta-
kozashullim kovette, egyszersmind pedig a Népszava oldalain vivtdk szellemi
harcukat a tervezet ellen. Mindezen torekvéseket kormanyzati oldalrél igyekeztek
elnyomni,” mikozben mésfeldl az osztrék és belga szocidldemokratdk is beszall-
tak a magyar plurdlis vélasztdjogi tervezet elleni vitdba.?®

A Huszadik Szizad cimii folyéiratban megrendezett ankét

Ahogyan a fentiekbdl mér sejthetjiik, szintén fontos inputot jelenthetett a viszony-
lag szabad és sokszin sajtd. Jelen tanulmdny kereteit szétfeszitené a kérdés kora-
beli napilapokban valé jelenlétének részletes vizsgdlata, ehelyett az 1900-ban
alapitott, 1906-tdl, a Tarsadalomtudomdnyi Tdrsasdgban bekovetkezett szaka-
ddstdl kezdve a polgari radikdlis ideolégia mintegy szécsoveként mikods, Jdszi
Oszkdr altal szerkesztett Huszadik Szdzad cimi folyéiratban® az Andrdssy-féle
javaslat kapcsdn rendezett ankétet és az ott megjelent cikkeket, tovdbbd Andrassy
Magyar Hirlapban megjelent vélaszit vizsgédljuk meg.

A polgari radikdlisok és a szocialistdk azt vértdk az dltalinos valasztéjogtol,
hogy megoldja az orszdg minden problémdjt, s bevezeti hazdnkat a ,,miivelt
nyugati orszdgok kozosségébe”, tovdbbd létrehozza a ,progressziv” és a ,reak-
ciés” erék kozotti torésvonalat.’® A vizsgélt ankét bevezetd szovegében azt
irjék, hogy a vilasztdjogi tervezet kapcsdn a lehetd legszélesebb korben kikérték
szakértdk véleményét, s akiket megkérdeztek, ,a modern demokricia legkii-
16nb6z8bb drnyalataihoz tartoznak” és ,objektiv szaktekintélyek”. Neveiket
olvasva azt lithatjuk, hogy tdlnyomoérészt — bar nem kizdrélag — baloldali
irdnyzatokhoz sorolhat6 személyeket kérdeztek meg. E kiilfoldi személyeknek
hdrom kérdést tettek fel. Az egyik az volt, hogy az 4ltaldnos, egyenld és titkos

7 Nagy Laszlé: Az ,ifjabb” Andrdssy. Ifj. gr. Andrdssy Gyula politikai, tudomdnyos és kulturdlis
tevékenységének f6 irdnyelvei. PhD-értekezés. Budapest, PPKE BTK Torténelemtudomanyi Dok-
tori Iskola Gazdasdg-, Régio- és Politikatdrténeti Mithely, 2014. 101-108.

% Nagy (2014): i. m. 108-112.

¥ G. Fodor Gabor: Gondoljuk ijra a polgdri radikdlisokat! Budapest, C'Harmattan, 2004. 47-48;
Baldzs Zoltdn — Molnér Csaba: [rdnyzatok a magyar politikai gondolkoddsban. Jelen és mailt. Buda-
pest, Osiris, 2019. 51.

30 G. Fodor (2004): i. m. 110-111.
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vélasztéjog miként hat a népek gazdasdgi és kulturalis elémenetelére, sziiksé-
ges-¢ javitani e rendszeren, s ha igen, megfelelé-e erre a plurdlis vilasztéjog
és a nyilt szavazds. A mdsodik kérdés arra irdnyult, hogy a javaslat enyhitené-e
az osztalyellentéteket. A harmadik pedig a nyilt szavazdsnak a megkérdezettek
dltal vélt erkolesi hatdsardl tudakolézott. Osszesen 6tvendt valasz érkezett,
ezekbdl negyvenhét az 1908. decemberi® és nyolc az 1909. janudri*” szimban
jelent meg.

A viélaszokat elolvasva ldthatjuk, hogy igen kevesen mondték azt, hogy
mivel nem ismerik eléggé a magyar viszonyokat és a javaslatot, nem foglalnak
dlldst. A legtobben hatdrozott véleményt fogalmaztak meg, tilnyomérészt
ellenezték a javaslatot.” Andrassy a Magyar Hirlap 1908. kardcsonyi szimaban
vélaszolt a decemberi szimban megjelent kiilfoldi véleményekre. Vilaszdban
kijelentette, hogy véleménye szerint a kiilfoldi tekintélyek figyelmen kiviil
hagyjak Magyarorszdg sajitsdgos viszonyait, s tévedésben vannak, ugyanis
a vélasztéjog sehol sem az dllampolgar alanyi joga, hanem a nemzeti dllam
érdekei szabjdk meg a vdlaszt6k személyi korée.** Ebben a vitdban csupdn Tisza
Istvadn 4llt ki Andrdssy mellett.”

A Huszadik Szdzad 1908. decemberi szimdban tovabbi cikkek is megje-
lentek a téma kapesdn. Jdszi Oszkdr irt a titkos vélasztéjog sziikségességérdl,*
ifj. Leopold Lajos pedig az dllami fiiggés és a vélasztéjog kapesolatdrdl.’” Ziginy
Zoltan ismertette és birdlta az Andréssy-féle javaslatot,® Selymes Kéroly pedig
a balkdni dllamok vélasztéjogdval hasonlitotta 6ssze azt, méghozzd Bulgaridéval,
Romdnidéval, Gérogorszdgéval és Szerbidéval.?

30 A kilfsld véleménye grof Andrdssy javaslatdrdl. Huszadik Szdzad, (1908), 12. 642-695.

32 Ujabb kiilfoldi vélemények grof Andréssy javaslatirdl. Huszadik Szdzad, (1909), 1. 89-96.
3 M. Baldzs Agnes: A plurilis vilasztéjog és a polgdri radikdlisok — egy ankét margéjira. In
Mcéhes Tamds — Tégldsi Andrds (szerk.): A jové kozigazgatds-tudomdnya. A Kizigazgatds-tudo-
mdnyi Doktori Iskola doktoranduszainak jubileumi tanulmdnykitete. Budapest, Dialég Campus,
2018. 143-152.

3% 1fj. gréf Andrdssy Gyula: Az 4ltaldnos valasztéi jogrol. Magyar Hirlap, 1908. december 25.
% Szalai (2003): i. m. 82; Tisza Istvdn levele. Budapesti Hirlap, 1908. szeptember 27.

3¢ J4szi Oszkdr: Miért kell az 4ltaldnos titkos vélasztdjog? Huszadik Szdzad, (1908), 2. 636—-641.
37 1fj. Leopold Lajos: Az dllami fiiggés és a vélasztéjog. Huszadik Szdzad, (1908), 2. 626—631.
3% Zigény Zoltdn: Az Andréssy-féle , Torvényjavaslat az orszdggy(ilési képviseldk valasztdsirol”
és annak birdlata. Huszadik Szdzad, (1908), 2. 613—-624.

3 Selymes Kéroly: A magyar vélasztdjogi javaslat és a Balkdn-dllamok vélasztéjoga. Huszadik

Szdzad, (1908), 2. 632—635.
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A kozjogtudomdny képviselinek 4lldspontja

A szakirodalmat megvizsgilva azt lithatjuk, hogy olyan neves alakok, mint Polner
Odon® vagy Ferdinandy Ldszl6* még a két vilighabort kozott is pozitivan éreékel-
ték azt, hogy bizonyos tirsadalmi osztdlyok feliilreprezentéltak legyenek az orszdg-
gytlési valasztdsok sordn, s igy az Orszdggy(ilésben is. Olyan érveket hoztak fel
mellette, mint a magyar szupremadcia biztositdsa, s tobben az dltaluk negativan
megitélt 4ltaldnos vélasztéjog megfeleld ellensulyaként tekintettek rd, nyiltan
a magasabb, miiveltebb, dltaluk politikailag érettebbnek tartott osztalyok folényé-
nek biztositdsa érdekében tartottdk szitkségesnek, csakigy mint Andréssy a javaslat
benyujtdsakor. Legtobben gy gondoltdk, hogy az dltaldnos és titkos vdlasztdjog
mindenképp ellenstlyozdsra szorul, nem lehet mindenkinek egyforma befolydst
adni a hatalom gyakorldsdban, 4m akadtak olyanok is, akik inkdbb a vilasztéjog
szlikitését tartottdk volna szitkségesnek.*? Ezen az dlldsponton voltak Tisza Istvdn
és Hieronymi Kdroly szabadelvi politikusok is,” mig Molndr Kdlmdn kézjog-
tudds 1929-es kdzjogi tankonyvében a tobbes szavazati jogot mint a torténelmi
alkotmdny vivmdnyait megtestesitd intézményt mutatta be, amely dsszehangolja
a nemzeti szempontokat a korszellem kovetelményeivel.* A torténeti alkotmdny
alapelveinek megtestesit8jét ldtta a plurdlis valasztdjogban Csizmadia Andor is.®
Ugyanakkor volt olyan vélemény, amely megalapozatlannak és aggdlyosnak tartotta
a tobbes szavazati jogra vonatkozd rendelkezéseket, s amely a vélasztok szavazatdnak
egyenl8ségét magdtdl értet8dd, az akkor hatdlyos alaptorvényeken alapulé kove-
telménynek tekintette, megint mdsok (mdr ekkor, illetve hdrom évtized tdvlatibol
visszatekintve) igy gondoltdk, hogy a plurdlis vlasztéjog a demokratikus elvekkel
mdr 1908-ban sem volt 8sszeegyeztethetd. Ezen az lldsponton volt Balogh Artur,*

4 Polner Odon: A titkos szavazdsos vilasztdjogi tirvényjavasiar. A Magyar Kirlyi Ferencz Jézsef
Tudoményegyetem Baritai Egyesiiletének Jog- és Allamtudomdnyi szakosztélydban tarrott elé-
addsok. XXVIIL. Szeged, 1938. 6-9.

4 Ferdinandy Ldszl6: A vdlasztdjogi tirvényjavasiat kritikdja. Eléadds a Dedk Ferenc Tirsasdgnak
1938. janudr 18-i iilésén. Budapest, Athenaeum, 1938. 4-11.

2 Baldzs Agnes: Plurilis vilasztéjog a XX. szdzad els felének magyar kézjog-tudomanysban.
Acta Humana — Emberi Jogi Kozlemények, 3. (2015), 1. 22.

# Tisza Istvdn: Hieronymi a vélasztéjogrol. In Tisza Istvan — Réz Mihdly — Méhely Kdlm4n:
Vilasztdjog. Tanulmdnyok. Budapest, Magyar Figyeld, 1913. 113—114. Tisza Istvdn és Jdszi Oszkdr
kozote 1905-t8l, a Kristéffy-féle vilasztéjogi reformtervezet megszilletését kovetden élénk vita
alakult ki a vélasztéjogi reform kapesdn. Lésd Illés Gdbor: Vilasztéjogi vitdk 1905 utdn Tisza
Istvdn és Jaszi Oszkar kozott. Kommentdr, (2012), 6. 35-53.

44 Molndr (1929): i. m. 434—435.

# Csizmadia Andor: A magyar vdlasztdjog alakuldsa. Kiildnlenyomat a Katolikus Szemle 1938.
évi augusztusi szdmabdl. 1.

¢ Balogh Artur: Tobbes szavazat. Jogdllam, (1908), 7. 481-494.
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Berecz Sdndor,”” Concha Gyéz8,%® Isadk Gyula,” Mdrkus Dezs6>® és Tomcsdnyi
Moéric.” Ha egy pillantést vetiink e szerz8k irdsainak id8pontjdra, lithatjuk, hogy
az Andrdssy-féle térvényjavasla, illetve a plurélis vdlasztéjog kérdéskore a polgéri
kori magyarorszigi kézjogtudomany meghatdrozé témdjiva, vitakérdésévé vil,
egészen a korszak végéig.

Az uralkodé 4lldspontja, a kormdnyzati és a parlamenti napirend

Az uralkodé kezdetben nem volt elragadtatva a plurdlis vélasztéjog gondolatatél,
dm végiil belenyugodott. Andréssy azzal érvelt, hogy a szocialisték és a negyven-
nyolcasok a plurélis vélasztéjog bevezetése nélkiil tilzottan megerdsodnének.>
A titkossdghoz azonban a kirdly még sokdig ragaszkodott. Az el8szentesitést végiil
csak tigy adta meg, ha Wekerle és Andrdssy garancidt véllalnak a koalici6s partok
hatvanhetes alapon torténd fuzidjdra, és arra, elérik azt, hogy a Fliggetlenségi
Part az 6nallé nemzeti bank kérdését ne feszegesse tobbé.>

Wekerle Sdndor miniszterelnok 1906-o0s parlament elétti bemutatkozd
beszédében kiemelte a valasztdjogi reform témdjdt, annak jelentds teret szentelt.
Az dltaldnos vélasztdjog biztositdsdrdl beszélt, im a kovetkezdképp fogalmazott:
»czdltal a nemzet minden hivatott és arra képesitett tényezjét a politikai jogok
gyakorldsdnak osztdlyosivé kivanjuk tenni”, azt is kiemelve, hogy ezzel, a kdzsé-
genkénti szavazds biztositdsdval és a vélasztokeriiletek ardnyositdsdval befejezett-
nek tekintik az 4ltaluk vdllalt vdlasztéjogi reformot.> Lithatjuk tehdt, hogy mér
ez a bemutatkozé beszéd is a vélasztéjog olyan médon valé kiterjesztésérdl szol,
hogy az az ,arra hivatottak” és , képesitettek” szdmdra biztositson beleszéldst.

A kérdés parlamenti napirendi jelenléte kapcsdn az interpelldciékat emel-
jik ki. Az 1905-1910-es ciklusban elhangzott 376 interpelldcié koziil 19
sz6lt a valasztéjogrdl, a vélasztdsi rendszerrdl vagy a vélasztdsokrdl. Ezek jé
része kiilonbozd vélasztdsi visszaélésekkel vagy a vdlasztokeriileti beosztdssal,

¥ Berecz Sdndor: A tikéletes vilasztdjog. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1932.
47, 56, 73-74.

8 Concha Gy8z8: A vélasztdjog reformja. Jogdllam, (1906), 9. 641-681; Concha Gy6z8:
A vdlasztdjog reformja. Budapest, Grill, 1907.

¥ 1fj. Isadk Gyula: A tobbsz6rds valasztéi jog. Elsé kdzlemény. Budapesti Szemle, 36. (1908), 134.
kotet, 378. sz. 321-349. Mdsodik és utolsé kozlemény. Uo. 36. (1908), 135. kétet, 379. sz. 75-90.
50 Markus Dezs6: Vilaszidjog. A né vlaszidjoga. Két tanulmdny. Budapest, Franklin Térsulat, 1912.7.
5! Tomcsdnyi Méric: Magyarorszdg kizjoga. Budapest, szerzdi kiadds, 1932. 389.

2 Szalai (2003): i. m. 76.

3 Szalai (2003): i. m. 82-83.

4 Az 1906. évi mdjus hé 19-ére hirdetett orszdggyiilés képviseléhdzdnak napldja. I. Budapest,
Athenaeum, 1906. 30.
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illetve a vélasztasi néviegyzékkel volt kapcsolatos. Ot foglalkozott az dltalinos
vélaszt6jogrol beterjesztendd torvényjavaslattal, egy a vdlasztéjogi reformmal,
egy a valaszt6i szabadsdggal, és egyetlenegy a vélasztdjog pluralitdsdval. Utdb-
bit V1dd Aurél romdn nemzetiségi képviseld intézte Andrassyhoz mint beliigy-
miniszterhez. E nyolc interpelldci6 koziill négy 1908-ban hangzott el.”

A javaslat sorsa

A fentiekben feltdrtuk, hogy az uralkodéval valé megegyezésen tiill a partok és a tdrsa-
dalom széles korének kdvetelései miatt is halaszthatatlan volt az dltaldnos valaszt6jog
bevezetése, a kormdnyon lévk azonban tartottak a munkdsosztdly, a nemzetiségek
és a negyvennyolcasok tilzott megerésodésétdl, igy a valasztéjog kiszélesitését min-
denképp ellenstilyozandénak tartottdk. Andrassy 1908. november 11-én nyujtotta
be a plurilis valasztSjogi torvényjavaslatot. A javaslat ellen a fiiggetlenségi pértiak is
erésen tiltakoztak, igy végiil még azelétt visszavontdk, hogy az a torvény-el6készitd
bizottsdg elé keriilhetett volna, és Andrédssy kérte a kirdlytdl annak a torvényhozds
napirendjérdl trténd levételét.”® Szalai Miklds szerint a grof képes lett volna végig-
vinni a reformot, ha nem futamodik meg.”” Az Andrdssy dltal vezetett, 1913-ban lé+-
rejott Gj Alkotmdnypart programja részéletesen szdlt a vélasztdjogi reform kérdésérdl,™
a vélasztojog kiterjesztését tlizte ki célul, 4m a ,kulturdlis és politikai viszonyaink
4ltal megengedett legvégsd hatdrig”, és gy, hogy ,,a magyar dllam torténelmi jellegée
veszélyeztetni nem szabad”. Ez a pdrtprogram mdr kifejezetten elutasitotta a plurlis
valasztdjog gondolatit: ,,Egy ember csak egyszer szavazhasson”.”

A fentiekben ldthattuk, hogy Andréssy javaslatit nem csupdn a nemzetisé-
gek és a szocidldemokratdk, illetve dltaldban a munkdsosztily ellenezte, hanem
a fuggetlenségi partok is. Azt is felvillantottuk, hogy a javaslat kapcsin komoly
vita folyt a médidban, és hogy szdmos tdmegmegmozdulds is szervez8dott ellene.
Osszességében azt mondhatjuk, hogy a kézpolitikai aktorok széles kore hatott
a javaslat visszavondsira.

% Interpelldciok (1865-2018). MTA TK CAP. Online: https://cap.tk.hu/interpellacio. Boda Zsolt
— Sebdk Miklds (szerk.): A magyar kizpolitikai napirend. Elméleti alapok, empirikus eredmények.
Budapest, MTA TK Politikatudomdnyi Intézet, 2018. Az itt kozolt adatok eredetileg a Boda
Zsolt és Seb8k Miklés dltal vezetett ,Hungarian Comparative Agendas Project, 2014-2017”
cim, az OTKA iltal finanszirozott (A]P K'109303) kutatdsbél szdrmaznak, amelyeket a Magyar
Tudoményos Akadémia Térsadalomtudomdnyi Kutat6kézpontja tett kozzé. Sem az OTKA, sem
a kutatds vezetéi nem felelnek az itt kozolt elemzés tartalmdérte.

%6 Szalai (2003): i. m. 83—84.

%7 Szalai (2003): i. m. 84.

8 Mezei—Poloskei (2003) i. m. 309-310.

5 Mezei—Poloskei (2003) i. m. 309.
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