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Meghalt Bismarck — éljen Bismarck!
Az osztrak jéléti rendszer reformjai a hetvenes években

Bevezetés

A fejlett joléti dllamok joléti rendszerei elsé pillantdsra rendkiviil stabilnak t(in-
nek, annak ellenére, hogy az Eur6pai Unié (EU) legtobb tagillama szdmos dtfogé
joléti reformot hajtott végre, kiilondsen az 1990-es évek 6ta. A szocidlis kiaddsok
stabilak. Ha azonban a jéléti dllamot tdbbnek tekintjiik, mint az dsszesitett tdr-
sadalmi kiaddsokat, és hossza tdvti tendencidkat vizsgdlunk, mélyrehatd valtoza-
sokat ldthatunk tobb szakpolitikai teriileten, a munkaerdpiaci politikdtol kezdve
a munkaiigyi kapcsolatokon, a szocidlis védelmen, a szocidlis szolgdltatdsokon
at, példdul a gyermekgondozis, az oktatds, a nyugdijak és a tartés idésgondo-
z4s teriiletén. A nagy kérdés az, hogy léteznek-e valdban att6rd jéléti vjitdsok,
vagy egyszerlien csak rovid tdvu politikai célokat szolgdlnak egyes elképzelé-
sek, intézkedések. E tanulmdny legf6bb célja a korabeli joléti dllamreformok
palydinak nyomon kovetése Ausztria esetében, valamint olyan Gjitdsok, inno-
vécidk bemutatdsa a vildgon, amelyek a nyugdijak feloszt6-kirové rendszerének
tovabbfejlesztését hivatottak elésegiteni. A térténelmi intézményesség” legtjabb
irdnyzatai biztositjak szimunkra azokat az eszkozoket, amelyek keretbe foglaljdk

! Egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulma-
nyok Kar Kézpénziigyi Tanszék. Kapcesolat: novoszath.peter@uni-nke.hu.

2 A torténeti intézményesség olyan irdnyzat, amelyet az egyik legnehezebb meghatdrozni,
mert annyi kiilénféle kutatde és sokféle modszertani megkozelitést tartalmaz. Azon a felté-
telezésen alapul, hogy az intézményi szabélyok, korldtok és az azokra adott vélaszok hosszt
tdvon irdnyitjdk a politikai szerepl8k viselkedését a politikai déntéshozatali folyamat sordn.
A torténeti intézményesség dsszekeveri a raciondlis vélasztdsi dramlatok kvantitativ elemzését
a szocioldgiai dramlat 6tlet- és kultdraalapt gondolatdval. Ezért a tudésok eklektikus csoportjdt
foglalja magdban, sok kiilénféle kutatdsi menetrenddel. Encyclopedia Britannica: Historical
institutionalism. Online: hteps://www.britannica.com/topic/neoinstitutionalism/Historical-ins¢
titutionalism#ref1222352.
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a kontinentdlis eurdpai j6léti rendszerek hosszd tava dralakitdsiban az utébbi
évtizedekben jellemzévé valt megkozelitéseket.?

A bismarcki tdrsadalombiztositasi rendszer létrejotte

Németorszdg Ausztridval egytitt az egyik attord orszdg a szocidlis biztonsdg szem-
pontjabdl. A kezdetek a 19. szdzad kdzepére nytlnak vissza, amikor 1883-ban létre-
hozték az egészségbiztositdst, egy évvel késbb a baleset-biztositdst, 1889-ben pedig
az Oregségi és rokkantsagi biztositdst. A munkanélkiiliségi biztositds ezt kovetden
1927-ben jott létre. A koncepcié kidolgozdsa Bismarck német kancelldr nevéhez
fliz8dik.* Az els8ként Németorszdgban bevezetett modell, a szolidaritdselvti tér-
sadalombiztositdsi rendszer felismerte, hogy a munkdsegyesiiletek betegbiztositasi
alapjainak az dllam 4ltal t6rténd dtvétele hozzdsegitheti a dolgozékat a gazdasdgi
biztonsdghoz. ,[A]zok, részérdl, akik életkoruk és rokkantsiguk miatt munka-
képtelenek, kellden megalapozott igényként jelentkezik, hogy az dllam torédjék
velitk” — fogalmazott Bismarck 1881-ben a német parlamentnek irt levelében).’
A bismarcki tdrsadalombiztositds két alapelve kozé tartozott a munkaltatdk hozzdjé-
ruldsi kotelezettségének bevezetése, és a biztositottak kozotti szolidaritds. A rendszer
finanszirozdsa a munkdltatdk és a munkavillalok jarulékaibdl tortént, a raszoruldk
elismert sziikségleteik alapjdn részesiilhettek az elldtdsban, ugyanakkor hozzdjs-
ruldsuk jovedelemardnyosan tortént. A szolgiltatdsokat a bismarcki rendszerben
onigazgatd kozvetitd szervezetek, (nyugdij- és) egészségbiztositok finanszirozzak.
A tdrsadalombiztositdsi rendszer f6bb alkotéelemei térvényekben jelentek meg:®
— 1883. junius 15. — betegségi biztositdsi torvény (Gesetz betreffend die Kranken-
versicherung der Arbeiter);
— 1884. julius 6. — az lizemi baleseti biztositdsrol sz6l6 torvény (Unfalls-
versicherungsgesetz);
— 1889. junius 22. — dregségi és rokkantsdgi biztositdsi torvény (Geserz tiber
Invaliditiits- und Alterssicherung fiir Arbeiter, Gehilfen und Lehrlinge);
— 1892. dprilis 10. — egészségbiztositasi torvény (Krankenversicherungsgesetz).

3 Wolfgang Streeck — Katherine Thelen: Introduction. institutional change in advanced political
economies. In Wolfgang Streeck — Katherine Thelen (szerk.): Beyond continuiry. Institutional
change in advanced political economies. Oxford, Oxford University Press, 2005.

* Josef Schmid: Das deutsche soziale Sicherungssystem: das Bismarck-Modell. In Wohlfahrts-
staaten im Vergleich. Berlin, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. 2010. 129-146.

> Szinai Alexandra: A szocidlis biztonsdghoz valé jog. Szakdolgozat. Miskolc, ME A]K Civilisztikai
Tudomdnyok Intézete Agrdr- és Munkajogi Tanszék, 2013. 22.

¢ Judit Barta: The role and function of the pay-as-you-earn pension system in the Hungarian
pension system. European Integration Studies, 9. (2011), 1. 5-15.
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A fenti torvényeket 1911-ben egyesitették, és hatdlyukat a munkdsokon kiviil kiter-
jesztették az alkalmazottakra is (csak azokra, akiknek jovedelme nem haladott meg
egy megadott szintet). A bismarcki tdrsadalombiztositdsi modell a munkanélkiiliség
elleni biztositdssal vilt teljessé 29 évvel Otto von Bismarck haldla utdn:
—1927. jalius 16. — munkanélkiiliség elleni biztositds (Geserz diber Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung).

Az elldtdsra jogosultsdgnak feltétele volt, hogy a dolgozé valamelyik biztositdsi
dghoz tartozé ok — betegség, baleset, 6regség, munkanélkiiliség — miatt nem tud
munkdt végezni. A térvényekkel olyan intézményi struketra jote lécre, amely
hatékony védelmet biztositott a munkavéllalok nvekvé rétegeinek. A bismarcki
modellt az 1800-as évek végétdl szimos orszdg adaptalta és fejlesztette tovdbb.”
A rendszer f6bb jellemzdi az aldbbiakban foglalhaték 6ssze:®
— Kedvezményezett (biztositott) minden ipari munkds, alkalmazott, akinek
a jovedelme nem haladta meg a torvényben rogzitett szintet (rdjuk nézve
tehdt kotelezd).
— Az elldtdsra vald jogosultsdgnak feltéeele volt, hogy a dolgozé valamelyik
biztositdsi 4ghoz tartozé ok miatt ne tudjon munkdt végezni.
— A biztositott a kordbbi bérével ardnyos 6sszeget kapott elldtdsként.
— A hozzdjirulds nagysiga a munkabérrel ardnyos, a munkéltatd is koteles
fizetni hozzdjéruldst.
— Az 4llam garancidt véllalt az elldtdsokért: ha a befizetésekbdl képzett ala-
pok nem voltak elegendéek a szolgaltatdsok fedezéséhez, az dllam a kol
ségvetésbdl pétolta a hidnyzé Gsszeget.

A bismarcki rendszer el6zményei
Ausztridban és Magyarorszigon

A térsadalombiztositds hdskora és a tdrsadalombiztositds kezdetei is tobb évszd-
zados hagyomdnyokra vezethetdk vissza.” Mdr a 13. szdzadban is voltak olyan
ispotdlyok és kérhdzak, amelyek kifejezetten beteg bdnydszok gydgyitdsira,
dpoldsdra jottek létre. Elséként a felvidéki Selmec vérosa épittetett kérhdzat
a bdnydszok gyogyitdsira 1224-ben.'’ A kor egyik legveszélyesebb foglalkozdsat

7 Wikipédia: Tdrsadalombiztositds. Online: hteps://w.wiki/3pcu.

8 Barta Judit: A magyar nyugdijrendszer reformja, kiilonds tekintettel a rendszer mdsodik pillérét
képezd maginnyugdijpénztdrakra. PhD-értekezés. Miskolc, ME AJK Dedk Ferenc Allam- és Jog-
tudomdnyi Dokrtori Iskola, 2000. 14.

? Novoszéith Péter: A tdrsadalombiztositds pénziigyei. Beau Bassin, Mauritius, GlobeEdit, 2018. 208.
' A magyar tdrsadalombiztositds 6tven éve 1892—1942. Budapest, OTI, 1943. 6.
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liz6k, a binydszok hoztdk létre az elsé dnsegélyezd szervezeteket, az Ggyneve-
zett bdnyatdrsldddkat. A bdnydszok valldsossdga és az egyhdz szegénygondozisi
tevékenysége szdmos esetben Osszekapcsolédott. Eléfordult, hogy a bdnydszok
a tarsaik megsegitésére osszegylijtott adomdnyaikat kolostorokban 8rizték, s
ezekbdl néhdny helyen olyan betegszobdkat, kérhdzakat hoztak létre, ahol beteg-
dpoldssal foglalkozé szerzetesek gondoztdk a beteg banydszokat. A bdnydszok
és munkaadéik kezdeményezésére mar a 15-16. szdzadban t6bb bdnyatdrsladac
megalapitottak (a bdnydsz-segélyszervezetek fémpdntos, kiilonleges zdrakkal
felszerelt [iddkban 8rizték vagyonukat, és errdl nevezték el magat az intézményt
is). Egy-egy bdnyaban, példdul a Thurzék, Fuggerek bdnydiban ebben az idében
mdr tobb szdz bérmunkds dolgozott. Az elsé bdnyatdrsldddc 1496-ban Thurzé
Jdnos bdnydjéban hoztdk létre. Ez a munkaadé és banydszai 6nkéntes elhatdrozd-
sabdl létesiilt, amelyet 6nkormdnyzati alapon a banydszlegénység kezelt. Bevétele
a tagok dltal véllalt jarulékokbdl és a banyatulajdonos hozzdjiruldsibél tevédott
ossze. Minden bdnyatdrslddatag jogosult volt segélyre. Az is eléfordult, hogy
a bdnyatulajdonos egyes szolgdltatdsokat gy nyujtott, hogy azok koltségeit teljes
egészében vagy részben magdra vallala, esetleg egy-egy intézmény fenntartdsirol
is gondoskodott. Egyes térsldidédknak 6ndllé kérhdzuk volt."! A 16-18. szdzadban
szervezett banyatdrsliddk még nem tekinthetSk igazi biztositéknak. A 18. szdzad
kozepéig ugyanis a tarsldda-alapszabdlyok csak dltalinossigban rendelkeztek
a munkaképtelen bdnydszok és csalddtagjaik tamogatdsdrdl. Csak 1760 utdn
jelentek meg az elsd szolgaltatdsok mértékére vonatkozd rendelkezések azokban.
1778-ban II. Jézsef elrendelte, hogy a kincstdri banydkban is szervezzék meg
a bdnyatdrsldddkat.'> A kincstdri bdnyatdrsulati tdrsldddk [étesitésére vonatkozé
udvari kamarai rendelet egytcttal el6irta a binydszok jarulékfizetési kotelezettsé-
gét, és megszabta a tarsldddk kincstdri segélyezését is. E rendelet szerint minden
munkdsnak (napszdmosoknak is) kotelezd volt belépnie egy bdnyatdrsladéba.
A térslddak kezelése onkormdnyzati alapon a banydszok kezében volt.”

A szocidlpolitika fejlesztésének hdrom fizisa Ausztridban
1970 és 2008 kozott

Herbert Obinger és Emmerich Télos, visszatekintve Ausztria hetvenes évek
vége Ota tartd szocidlpolitikai fejlddésére, hdrom szakaszt kiilonbéztet meg.

"' Igazné Prénai Borbéla: A korelezd tdrsadalombizrositds kialakuldsa, fejlédése Magyarorszdgon.
PhD-értekezés. Budapest, Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem, 2006. 16.

12 Wikipédia: Tdrsadalombiztositds.

¥ Laczké Istvan: A magyar munkds- és tdrsadalombiztositds torténete. Budapest, Téncsics, 1968.
8-10.
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Ertékelésiik szerint ami megkiilonbozteti ezt a hdrom fazist egymadstdl, az a végre-
hajtott reformok terjedelme és intenzitdsa, a déntéshozatal médja, valamint a tdr-
sadalmi-gazdasdgi problémdk észlelésének és kezelésének médja.'

Elsé fiizis: a megszoritdsok eldrr, 1970 és 1986 kizort

Ausztridra manapsig széles korben olyan orszdgként tekintenek, amely fejlett
— féként a foglalkoztatdson és a keresék stdtuszdnak megSrzésén nyugvd — trsa-
dalombiztositdsi rendszerrel rendelkezik.” Ennek a modellnek az alapjai a 19. szi-
zad végére és a 20. szdzad elejére nytlnak vissza, amikor a tdrsadalombiztositds
olyan {4 dgait vezették be, mint a balesetbiztositds (1887), az egészségbiztositds
(1888) és a fehérgalléros munkavéllalék regségi nyugdija (1906), az Osztrak—
Magyar Monarchia a munkatigyi kérdések (Arbeiterfrage) rendezésére tett kisér-
leteként. A szocidlis teriileten torténd dllami beavatkozds alapvetd célkitlizései,
a szervezeti alapelvek (6nigazgatds), a finanszirozds mddja (tdrsadalombiztositdsi
jarulékok) és a joléti rendszer akkoriban meghatdrozott strukeurdlis felépitése
szolgéltattdk azokat a vezérelveket, amelyek azéta tobb mint egy évszdzadon
4t — a 20. szdzad sordn és egészen mdig hatéan — megalapoztdk a joléti rendszer
fejlédését Ausztridban.'® Az elldtdsok a munkaerdpiaci részvételhez kot8dnek,
és egyik f6 jellemzdjiik a foglalkozésilag széttagolt és kotelezd tédrsadalombiz-
tositds. A rendszernek alapvetd eleme az, hogy kevés kivételtdl eltekintve a tdr-
sadalombiztositdsi jérulékokbdl finanszirozzdk a tdrsadalombiztositdsi jutta-
tdsokat. A szocidlis segitségnyujtds ezzel szemben a szubszidiaritdson alapuld
és az eszkoztelméréshez kotott szocidlis biztonsdgi hdlé kotelessége. Tekintettel
erre a strukeurdlis felépitésre, az 8sszehasonlité joléti dllami szakirodalomban
szereplé beszamol6k az osztrak joléti dllamot a bismarcki vagy korporativ-kon-
zervativ joléti rezsim prototipusaként dbrézoljék. Az osztrdk kormany a névekvd
gazdasdgi és munkaerdpiaci problémdkra kezdetben — az 1990-es évek kozepéig —
a tdrsadalombiztositdsi jarulékok emelésével vdlaszolt. Ennek eredményeként

4 Herbert Obinger — Emmerich T4los: Janus-faced developments in a prototypical Bismarckian
welfare state. Welfare reforms in Austria since the 1970s. In Bruno Palier (szerk.): A long goodbye
to Bismarck? The politics of welfare reform in continental Europe. Amsterdam, Amsterdam Uni-
versity Press, 2010. 101-128.

15 Herbert Obinger — Emmerich Talos: Sozialstaat Osterreich zwischen Kontinuitit und Umban.
Eine Bilanz der OVP/FPO/BZ0O-Koalition. Wiesbaden, Verlag fiir Sozialwissenschaften. 2006. 226.
16 Heather Hofmeister: Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Osterreich. In P. A. Kohler —
H. F. Zacher (szetk.): Ein Jahrbundert Sozialversicherung. Berlin, Duncker & Humblot, 1981;
E. Télos: Staatliche Sozialpolitik in Osterreich: Rekonstruktion und Analyse. Vienna, Verlag fir
Gesellschaftskritik, 1982.
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mind a tdrsadalombiztositdsi jarulékok ardnya az dsszes addbevétel szdzalékdban,
mind a jarulék/GDP ardny 1995-ben minden id6k legmagasabb szintjét érte el.

1. tabldzat. Az osztrdk szocidlpolitika elsé fizisdnak legfobb jellemzdi, 1970—86

L A gazdasdg-
Kontextus l?z;zgn 0z15/ Politika és fzo cid /pf/i tika  Kovetkezmények
és megolddsok
tartalma
Kezdetben A jolédi dllam Targyaldsalapd  Osztrdk keynesi- Alacsony
szocidldemokrata a szocidlis dnus gazdasdg-  munka-
egypérti juttatdsok mint politika, a joléti  nélkiiliség,
kormdny, majd  automatikus sta- dllam kibdvitése, de a névekvd
SPO/FPO koali- bilizdtorok révén tomeges elbocsd-  4llamaddssig,
cid, viszonylagos segiti a vdlsdg tdsok, magasabb a munkaerd-
gazdasdgi siker  4ldozatait tdrsadalombizto- piaci problémdk
az olajvélsig sitdsi jarulékok  elfedése és dtke-
ellenére riilése a nyugdij-

rendszerbe

Forrds: a szerz§ sajat szerkesztése Obinger és Télos (2010)" tanulmdnya alapjdn

A kozelmaltban bekovetkezett jelentds véltozdsok ellenére (példdul az alacsony
jovedelmi csoportok és az idésebb munkavallalék mentesitése a munkanélkiili-
biztositdsi jarulékok fizetése aldl) a tdrsadalombiztositdsi jarulékok tovibbra is
az osztrék joléti dllam finanszirozdsdnak messze legfontosabb oszlopit jelentik.

Uton a megszoritdsok felé 1987—99

Mig az 1970-es éveket a szocidlis elldtdsok bdviilése jellemezte a baloldali egy-
parti kormdny alatt, a jéléti dllam terjeszkedése véget ért a rovid életti SPO/
FPO-korménnyal (1983-1986), amely tobbféleképpen jelolte meg az dttérést
egy Uj, mdsodik szakaszra az osztrdk szocidlpolitikdban, amelyet a kezdetek-
hez képest a j6léti dllam befolydsdnak visszahtzdddsa jellemzett leginkdbb
Ausztridban. Ezt a mdsodik idészakot elsésorban a megujult nagykoalicié
alakitotta ki, és médositotta 1987-t81 1999-ig enncek szellemében. A novekvd
gazdasigi problémak, a nemzetkozi politikai gazdasdg mélyrehatd vdltozdsai
és az 1995-6s EU-csatlakozds keretén beliil a nagykoalicié bucstt vett az osztrdk
keynesianizmust6l,'® és mérsékelt kindlatioldal-orientdlt kurzust fogadott el

7" Obinger-T4los (2010): i. m. 101-128.

'8 A keynesianizmus gy véli, hogy a fiskdlis (kéltségvetési) politika alapvetd fontossdgu, hogy
multiplikdtorhatdst érjiink el a gazdasigban, mivel azon keresztiil lehetséges novelni az 6sszes
keresletet (vagyis a szolgdltatdsokkal és az drukkal kapcsolatos kiaddsok sszegét, amelyet
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a gazdasdgpolitikdaban.” Az 1990-es évek mdsodik felében a koltségvetés stabi-
lizaldsinak elengedhetetlen feltételeként — a maastrichti kritériumok drnyéka-

ban — egyre nagyobb mértékben csokkentek az elldtdsok.?

2. tabldzat. Az osztrik szocidlpolitika mdsodik fazisinak legfébb jellemzéi, 1987-1999

. , A gazdasdg-

Diagnizis . , & ., < oy . s
Kontextus . , Politika és szocidlpolitika  Kivetkezmények

és megolddsok

tartalma

Névekvé A joléti dllam Térgyaldson A gazdasigpo- Az édllamadéssdg
dllamadédssig korszertisitése alapuld, a kor- litikiban mér- felszimoldsa,
és munkanélkii-  és 4j az kor- poratizmus sékelt kindlati a nagy horderejt
liség, az dllam nyezethez szerepének oldali irdnyvo-  strukturdlis
4ltal fenntartote  vald igazitdsa, csokkenésével nal, szigorodtak  reform kudarcot

ipar osszeomldsa, koltségkontroll — akilencvenes az elldtdsok vallott a nagy-
az EU-tagsdg a konvergencia-  évek kozepétdl  és a jarulékok koalici6 és a szo-
és az EMU kritériumok osszefliggései, cidlis partnerek
megalakuldsa,  teljesitéséhez néttek a sajdt kozotti konflik-
nagykoalicié (az 1990-es évek befizetések tusok miatt
kozepétdl) az egészségiigy-

ben, az elldtdsok

csokkentek

az EU-csatlako-

zdstol

Forrds: a szerzd sajat szerkesztése Obinger és Talos (2010)?' tanulmdnya alapjin
] g ya alapj

Noha az osztrék tdrsadalmi partnerség (Sozialpartnerschafts) a mésodik id8szak-
ban a gyengiilés tiineteit mutatta, a korporatizmus* ennek ellenére alapvetéen

az 4llam, a véllalatok és az emberek hajlandéak villalni egy bizonyos drszinten). Ennek egyik
legfbb eleme az 4llami kiaddsok, mint a gazdasdgi aktivitds serkentésének hordozéja. Online:
hetps://hu.erf-est.org/3934-keynesianismo.heml.

Y Fritz W. Scharpf: The viability of advanced welfare states in the international economy. Vul-
nerabilities and options. Journal of European Public Policy, 7. (2000), 2. 190-228.

2 Peter A. Hall: Policy paradigms, social learning, and the state. The case of economic policy-
making in Britain. Comparative Politics, 25. (1993), 3. 275-96

2! Obinger—Télos (2010): i. m. 101-128.

22 Az osztrdk korporatizmus megnyilvdnuldsinak nevezi tobb szakértd azt, hogy szakmai
érdekvédelmi szervezetek tekintélyes tdrgyalépartnerekként kozremiikodhetnek a politikai
déntéshozatali folyamatokban. Igy példdul az osztrik gazdasigi kamara (Wirtschafiskammer),
a munkdsok és alkalmazottak kamardja (Kammer fiir Arbeiter und Angestellre), a mez8gazdasigi
kamara (Landwirtschafiskammer), az osztrik szakszervezeti szovetség (Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund), illetve az osztrik iparosok egyesiilete (Vereinigung der Osterreichischen Industrie).
Orosz Timea: Az osztrdk civil tdrsadalom. Tendencidk és torténelmi kévetkezmények. Polgdri

Szemle, 16. (2020), 4—6. 343-352.
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sértetlen maradt az 1990-es években, a szakszervezetek pedig tovabbra is elég
erések voltak a radikdlisabb reformok blokkoldsihoz.

Neoliberdlis értékrend és az addssdg korldtozdsa, 2000-2006

A harmadik periédus egybeesik a jobbkézép koalicié (OVP-FPO) 2000-es kor-
mdnyra keriilésével. Annak érdekében, hogy a gazdasigpolitika elmozduljon
a kifejezett kindlati oldali stratégia irdnydba, a szocidlpolitika a munkaerdpiaci
rugalmassdgnak, a strukturdlis versenyképességnek és az ad6ssdg visszafogdsanak
rendel8dott ald.

3. tabldzat. Az osztrdk szocidlpolitika harmadik fizisdnak legfébb jellemzdi,

2000-2006

Diagnozis .. {Igdzafa/mg—' : , ;
Kontextus i ., Politika és szocidlpolitika  Kovetkezmények

és megolddsok

tartalma

A jobbkézép kor-  Strukturdlis Tobbségi szabdly Kifejezetten Kimondott
mény elkétele-  4ralakitdsok aszakszerveze-  kindlati oldali  kindlati oldali
zett az addssdg a joléti dllam tek vétdjogdnak  orientdcid, orientacio, ket-
visszaszoritdsa  életképessé megkeriilésére  anyugdijrend-  t8sség a belsék
ésaneoliberd-  tétele érdekében: szer tobbpillé- és a kiviildllok
lis értékrend, a béren kivili resitése és har- kozote, hosszabb
a GMU, az euré- munkaerékolesé- monizalisa, tdvon nagyobb
pai egységes piac gek korldtozdsa, a munkanélkii-  egyenldtlenségek
és az EU keleti a lehetséges liek aktivdldsa,
bévitése mellett  eldnydk jobb neokonzervativ

meghatdrozdsa, csalddpolitika

a dereguldcié és
a flexibilizacié®

Forrds: a szerz§ sajat szerkesztése
Obinger és T4los (2010) tanulmdnya alapjdn

2 A flexibilizdci6 azt a vdltozé munkagyakorlatot jelenti, amelyben a cégek mar nem haszndl-
jdk a belsé munkaerdpiacot, illetve nem igérik implicit médon a munkavallaléknak az egész
életen 4t tarté munkabiztonsdgot, hanem inkdbb rugalmas foglalkoztatdsi megolddsokat keres-
nek, amelyek kénnyebbé teszik szimukra a munkaerd novelését vagy csokkentését, valamint
az alkalmazottak 4dchelyezését és dtcsoportositdsat. Katherine V. W. Stone: Flexibilization,
globalization, and privatization. Three challenges to labour rights in our time. Osgoode Hall

Law Journal, 44. (2006), 1. 77-104.
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E célok elérése érdekében azonban a kormdnynak meg kellett véltoztatnia joléti
reformpolitikdjat. Ezért elhagytdk a kordbbi idészakokat jellemz8, tdrgyaldso-
kon alapulé alkalmazkodasi utat. Ehelyett az OVP/FPO-koalici6 egyre inkdbb
a tobbségi dontésekre tdmaszkodott, és eltért a korabbi korporatista politikai
déntéshozatali gyakorlattdl annak érdekében, hogy megkeriilje a szakszerve-
zetek informilis vétéjogit. Az OVP/FPO-kormany nagy horderejti reformok
gyors sorozatdt inditotta el, habdr a j6léti dllam egyes dgazataiban inkdbb csak
harmadrend valtozdsok torténtek.

Ha 6sszehasonlitjuk az elmdlt hdrom évtized szocidlpolitikai fejlédését,
az osztrak joléti rendszerek véltozdsait az 1980-as évek elejétdl, jol ldthatd, hogy
egyes reformintézkedések inkdbb megerdsitették az osztrdk joléti dllamban
létez8 bismarcki 6rokség egyes aspektusait, mig mdsok gyengitették azokat.
Egyrészt az elldtdsok egyetemesen és az dltalinos koltségvetésbdl finansziro-
zottak lettek, ami ldtszélag a hagyomdnyos jéléti dllam felépitésétdl valé egyér-
telm eltérést jelzi. Mdsrészt ezek a programok megerdsitették a csaldd szere-
pét a szocidlis elldtdsok terén, mivel annak f8 célja a gondozdssal kapcsolatos
koltségek kompenzildsa és a gondozdk, azaz a nék erdfeszitéseinek elismerése
volt. A tobbpilléres nyugdijrendszer felé torténd elmozdulds egyértelm eltérést
jelentett a hagyomdnyos rendszertél.” Ugyanis az 4j a kevésbé tjraeloszté for-
mdk felé mutat. Mdsrészt eltér attdl a kordbbi elgondoldstdl is, hogy az dllami
nyugdijaknak kellene biztositaniuk az id8sek kordbban elért életszinvonalde.*
Annak ellenére, hogy a torvényes nyugdijrendszer mdiga 45 év alatt megkere-
sett dtlagjovedelem mintegy 80 szdzalékdt garantdlja, ami nemzetkozi osszeha-
sonlitdsban is kimagaslé,” egyértelmd, hogy a jov6beni dllami nyugdijak mdr
nem garantdlhatjdk e stdtusz megdrzését. A bismarcki orokség a joléti dllam
finanszirozdsa szempontjabodl is megmaradt, miutdn egyes jelentés véltozdsok
ellenére ma is az dllami pillér jelenti a joléti dllam finanszirozdsinak messze
legfontosabb oszlopit.

A feloszt6-kirové rendszer tovabbfejlesztési lehet8ségei

Az Eurépai Unidban egyre erdteljesebben hangsulyozzik, hogy a feloszts-
kirové rendszerben finanszirozott dllami nyugdijrendszereket meghatdrozott

2 Peter Starke: Radical welfare state retrenchment. A comparative perspective. Basingstoke, Palgrave
Macmillan, 2007. 266.

% Streeck-Thelen (2005): i. m.

%6 Francis G. Castles — Herbert Obinger: Social expenditure and the politics of redistribution.
Journal of European Social Policy, 17. (2007), 3. 206-222.

¥ OECD: Pensions at a glance. Paris, OECD, 2007.
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jarulékokkal vagy juttatdsokkal kell kiegésziteni, amelyek megvaldsithatok
akdr az dllami pillérben, akdr mdsodik, kiegészité nyugdijalapokon keresztiil,
ezaltal csokkentve az dllami nyugdijkiaddsokat.”® A fejlett orszdgokban jelen-
t8sek a nyugdijkiegészitd megtakaritdsok. A fejlett eurdpai és dzsiai orszdgok
rendre a GDP 20 szdzaléka feletti nyugdijkiegészitd tartalékokkal rendelkez-
nek, ezért Magyarorszdg szimdra is fontos lenne e tartalékok emelése.”” Tébben
kilfoldi mintdkra hivatkozva alanyi jogu tagsiggal kotnék ossze a kiegészitd
nyugdijalapokat, illetve foglalkoztatdsi alapon szervez8dd kiegészitd nyugdi-
jalapok szervezését 8sztondznék.”® A jelenlegi demogréfiai tendencidk tartds
fennmaraddsa azt eredményezheti, hogy a jovében a munkaképes kortak egyre
kisebb létszdmu korosztdlyainak kell majd fizetnie az id8skordak egyre névekvé
létszdmu csoportjinak nyugelldtdsit. Ezért a gyermeknevelés nyugdijrendsze-
ren beliili elismerése hozzdjirulhat a demogréfiai trendek megforditdsdn keresz-
tiil a tdrsadalombiztositdsi nyugdijrendszer hossza téva fenntarthatésdgihoz
és a megfeleld szinvonalt nyugelldtdsok biztositdsdhoz. Ezt a megolddst timogatja
tobb szakértd is, a teljesség igénye nélkiil példdul Hans-Werner Sinn,* Banydr
Jézsef’? és az MNB szakért6i.* A 2007-ben kitort pénziigyi és gazdasdgi vélsdg
jelent8s negativ hatdssal volt a tdrsadalombiztositdsi rendszerek miikodésére,
pénziigyi eredményességére, hosszi tévu fenntarthatdsdgdra, a feloszté-kirové
és a t8kefedezeti elven m(ikddd rendszerekben egyardnt.’® Olyannyira, hogy
mdr a vildgon elismert pénziigyi szakértdk és jsdgirdk is azt kérdezték, hogy
ha a nyugdij-takarékossdg utdn nem lehet pozitiv hozamra szdmitani, akkor

28 Barta (2000): i. m. 5-15.

¥ Magyar Nemzeti Bank: Versenyképességi Program 330 pontban (2019). 220.

3% Prugberger Tamds: A magyar tdrsadalombiztositds reformja a nyugat-eurdpai rendszerek tiikré-
ben. Polgdri Szemle, 7. (2011), 3; Prugberger Tamds — Barta Judit: A foglalkoztatdi kiegészité nyugdij
megszervezésének és finanszirozdsdnak atjai az Eurépai Gazdasigi Térség dllamaiban és Magyar-
orszdgon. In Lentner Csaba (szerk.): Addzdsi pénziigytan és dllambdztartdsi gazddlkodds. Kozpénziigyek
és dllambdztartdstan. II. Budapest, NKE Szolgéltatd, 2015. 857; Barta Judit: A magyar kiegészitd
nyugdijpillér elemei és értékelése az EU elvdrdsainak szemszogébdl. Erdélyi Jogélet, (2020), 4. 5-20.
3" Hans-Werner Sinn: The pay-as-you-go pension system as fertility insurance and an enforce-
ment device. Journal of Public Economics, 88. (2004), 7-8. 1335-1357; Hans-Werner Sinn: The
value of children and immigrants in a pay-as-you-go pension system. A proposal for a partial
transition to a funded system. IFO-Studien, 47. (2001), 1. 77-94.

32 Banydr Jozsef: Gyereknevelés és nyugdij 6sszekapcsolhatd, vagy sem? In Kovécs Erzsébet
(szerk.): Nyugdij és gyermekvdllalds tanulmdnykiter. Budapest, Gondolat, 2012.

% MNB (2009): i. m. 220.

3% Ldsd errdl bévebben tobbek kézott Muhammad Z. Asghar: Fiscal and pension sustainability.
Present and future issues in EU countries. Policy Brief, (2010), 2; Dinar Natali — Furio Stamati:
Reforming pensions in Europe. A comparative country analysis. Working Paper. Brussels, European
Trade Union Institute, 2013; OECD: Pensions Outlook 2012. Paris, OECD, 2012.
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ugyan mi értelme is van az egésznek?®> Udit kivételnek szdmit ezen a téren
a kanadai dllami nyugdijalapok teljesitményének alakuldsa. Ezért tapasztalataik
megismerését egy a kordbbinal és a jelenleginél is valsdgellenallobb, hosszu tévon
stabilabban és dinamikusan, fenntarthatéan fejl8d6 magyar tdrsadalombiztositasi
rendszer kialakitdsdnak lehetdsége is indokolja.>® Kanada tiz legnagyobb dllami
nyugdijalapja jelentds mértékben jarul hozzd az orszdg gazdasdgi fejlddésének
elémozditdsihoz. Ezek mdra Kanada pénziigyi rendszerének és gazdasdga egé-
sze fejlédésének sarokkoveivé viltak, s az elmdlt 10-15 évben valéban vildg-
szinvonalra emelkedve jelentds hirnevet szereztek maguknak. A feloszt6-kirové
rendszer révén elére kiszdmithaté hozzdjiruldsok és kifizetések kovetkeztében
a kanadai dllami nyugdijalapok kalkuldlhaté, stabil cash flow-val rendelkeznek.
Ez az eléretervezhetdség lehetdvé teszi szdmukra, hogy kevésbé likvid, magasabb
hozamot hozé beruhdzdsokba fektessenek be, és keriiljék az olyan kiilénlegesen
alacsony likviditdsa és alacsony hozamot hozé befektetéseket, amelyek magas
kockdzattak, és vdratlan cash flow kévetelményeket tdmaszthatnak. Az ugy-
nevezett feloszt6-kirové rendszert tehdt gy fejlesztették tovdbb, hogy az egyre
nagyobb fedezetet tegyen lehetévé a mindenkor esedékes nyugdijkifizetések
szdmdra. Ezdltal a jarulékbefizetések rdtdjanak novelése nélkiil évrdl évre novel-
hetd a nyugdijalap vagyona, és egyuttal a mindenkori nyugdijkifizetések is. A tiz
legnagyobb kanadai dllami nyugdijalap megolddst kindl a Kanada el8tt 4ll6
demogriéfiai kihivdsokra, és egytttal ndveli az orszdg prosperitdsdt is. Nett6 esz-
kozeik dllomdnya tobb mint 100%-kal névekedett az elmult években, és tobb
mint 400 millidrd dolldrt fektettek be kanadai vallalkozdsokba, ingatlanokba,
infrastrukedra-fejlesztésekbe, magdnvillalkozdsokba.?”

Osszefoglalé megallapitdsok

Szdmos lehet8ség van a jelenlegi magyar nyugdijrendszer tovébbfejlesztésére.
Ezek mindegyike, igy a kiegészité nyugdijalapok alanyi tagsdggal val6 6ssze-
kotése, a foglalkoztatéi alapon szervez6dd kiegészité nyugdijalapok szerve-
zése és a gyereknevelés elismerése a nyugdijrendszerben is tovdbb stabilizélhatja
és valsdgellendllobba teheti a jelenleg meglévd rendszert. Ugyanakkor véleményem
szerint igazi megolddst mégis az jelenthetne, ha a jelenlegi 4llami feloszt6-kirové

% Chris Flood: Saving for retirement is ,,a losing game”. Financial Times, 2013. janius 13.

3¢ Az egyik kanadai 4llami nyugdijalap miikddését ismerteti részletesen egy kordbbi irdsom:
Novoszdth Péter: A PSP Investments, a kanadai dllami nyugdijalap legfbb erényei. Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatds, 3. (2015), 2. 83-93.

37 The Boston Consulting Group (BCG): Canada’s top ten pension funds help drive national

prosperity.
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rendszer egésziilne ki egy dllami t6kefedezeti rendszerrel. A magam részérél ezért
érdemesnek tartandm annak megfontoldsdt, hogy a magyar dllami pillér kanadai
mintdra ugy fejlédjon tovdbb, hogy a jelenlegi feloszté-kirové rendszerhez kapeso-
16d6 foglalkoztatdsi alapon és t8kefedezeti elven miikodd dllami nyugdijalapok
jojjenek létre. Ennek legfébb elénye az lenne, hogy a magyar 4dllampolgarok
nyugdijakkal kapcsolatos megtakaritdsai nem a nemzetkézi pénzpiacokon, t8zs-
déken keriilnének befektetésre, hanem Magyarorszdgon, ezzel is erésitve az orszdg
jolétét, pénziigyi és egytttal nyugdijrendszerének stabilitdsdt.
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